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DR. TORSTEN MÜLLER

Torsten Müller ist senior researcher beim Euro-
päischen Gewerkschaftsinstitut (ETUI) für die 
Bereiche Tarifverhandlungen, (Mindest)Löhne 
und Gewerkschaften in Europa. Er studierte 
und promovierte zu europäischen Arbeitsbe-
ziehungen im Fachbereich „Industrial and Busi-
ness Studies“ an der University of Warwick in 
Großbritannien. Bevor er im September 2012 
zum ETUI kam, arbeitete Torsten Müller als 
Forscher im Bereich europäische und globale 
Arbeitsbeziehungen an der Hochschule Fulda in 
Deutschland und dem „Industrial Relations Re-
search Unit“ der University of Warwick in Groß-
britannien. Außerdem arbeitete er als „research 
manager“ bei der Europäischen Stiftung zur 
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in Dublin/Irland. Darüber hinaus war er 
als Berater für europäische und internationale 
Organisationen wie die OECD, die ILO, Euro-
found, den Europäischen Gewerkschaftsbund 
(EGB) und verschiedene sektorale europäische 
Gewerkschaftsverbände tätig. Er ist Autor und 
Mitautor von rund 100 Veröffentlichungen über 
Tarifverhandlungen, Mindestlöhne und Ge-
werkschaften in Europa.

Torsten Müller est chercheur senior à l’Institut 
syndical européen (ETUI) dans les domaines 
de la négociation collective, des salaires (mini-
mums) et des syndicats en Europe. Il a étudié et 
obtenu un doctorat sur les relations industrielles 
européennes au département « Industrial and 
Business Studies » de l’Université de Warwick au 
Royaume-Uni. Avant de rejoindre l’ETUI en sep-
tembre 2012, Torsten Müller a travaillé comme 
chercheur dans le domaine des relations indus-
trielles européennes et mondiales à l’université 
de Fulda en Allemagne et à l’unité de recherche 
sur les relations industrielles de l’université de 
Warwick au Royaume-Uni. Il a également travail-
lé comme « research manager » à la Fondation 
européenne pour l’amélioration des conditions 
de vie et de travail à Dublin/Irlande. Il a éga-
lement travaillé comme consultant pour des 
organisations européennes et internationales 
telles que l’OCDE, l’OIT, Eurofound, la Confédé-
ration européenne des syndicats (CES) et dif-
férentes fédérations syndicales européennes 
sectorielles. Il est l’auteur et le co-auteur d’une 
centaine de publications sur la négociation col-
lective, les salaires minimums et les syndicats en 
Europe.
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Grußwort von | Mot de bienvenue de Nora BACK, 
Präsidentin der CSL | Présidente de la CSL

Vortrag | Intervention de Dr. Torsten MÜLLER, 
Senior researcher beim Europäischen Gewerkschaftsinstitut (ETUI) |  
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Die Konferenzsprache ist Deutsch. Bitte melden Sie sich über den QR-Code oder per 
E-Mail an event@csl.lu bis zum 10. Juni 2025 an.
La langue utilisée lors de la conférence est l’allemand. Une traduction en français sera 
assurée. Merci de vous inscrire via le code QR ou bien par mail à event@csl.lu 
jusqu’au 10 juin 2025.



KONFERENZTHEMA
DIE EUROPÄISCHE 
MINDESTLOHNRICHTLINIE ALS 
INSTRUMENT ZUR STÄRKUNG  
DER TARIFPOLITIK
Die im Herbst 2022 verabschiedete Europäische Min-
destlohnrichtlinie ist die erste EU-Rechtsvorschrift 
überhaupt, die ausdrücklich darauf abzielt, dass ge-
setzliche Mindestlöhne ein angemessenes Niveau 
erhalten und Tarifvertragssysteme gestärkt werden. 
Die historische Bedeutung der Mindestlohnrichtli-
nie besteht darin, dass angemessene Mindestlöhne 
und eine hohe Tarifbindung als zentrale Instrumente 
betrachtet werden zur Erreichung übergeordneter 
soziapolitischer Ziele wie der Verringerung der Lohn-
ungleichheit und der Erwerbsarmut. Zur Erreichung 
dieser Ziele definiert die Richtlinie bestimmte Krite-
rien und Referenzwerte für gesetzliche Mindestlöh-
ne und Tarifbindung in den Mitgliedsstaaten der EU. 
Von besonderer Bedeutung aus Gewerkschaftssicht 
ist jedoch auch die Tatsache, dass die Mindestlohn-
richtlinie verschiedene Bestimmungen zur Stärkung 
der Gewerkschaften enthält – so zum Beispiel die 
eindeutige Klarstellung, dass Tarifverhandlungen auf 
ArbeitnehmerInnenseite nur von Gewerkschaften ge-
führt werden können.

Die Frist für die Umsetzung der Richtlinie in nationa-
les Recht war der 15 November 2024. Seit ihrer Ver-
abschiedung vor über zwei Jahren, hat die Mindest-
lohnrichtlinie in zahlreichen Ländern zu spürbaren 
Erhöhungen der Mindestlöhne und zu Reformen der 
Tarifvertragssysteme geführt.

Ziel des Vortrages ist zum einen eine historische Ein-
ordnung der der lohn- und tarifpolitischen Bedeu-
tung der Mindestlohnrichtlinie und zum anderen den 
Zuhörenden einen Überblick über die Kernelemente 
der Richtlinie sowie deren konkrete Auswirkungen 
auf Mindestlöhne und Tarifvertragssysteme zu ver-
mitteln. Der besondere Fokus liegt hierbei auf den 
verschiedenen Maßnahmen zur Stärkung sektoraler 
Tarifverträge, die in den verschiedenen EU-Ländern 
diskutiert bzw. schon eingeführt wurden. Darüber 
hinaus soll eine Einordnung des derzeit beim Euro-
päischen Gerichtshof anhängigen Verfahrens zur An-
nullierung der Mindestlohnrichtlinie vorgenommen 
werden.

THÈME DE LA CONFÉRENCE
LA DIRECTIVE EUROPÉENNE SUR 
LES SALAIRES MINIMAUX COMME 
OUTIL DE RENFORCEMENT DE 
LA POLITIQUE DE NÉGOCIATION 
COLLECTIVE
La directive européenne sur les salaires minimaux, 
qui a été adoptée à l’automne 2022, est le tout pre-
mier texte législatif de l’UE qui vise explicitement à 
garantir que les salaires minimaux légaux atteignent 
un niveau approprié et à renforcer les systèmes de 
négociation collective. L’importance historique de la 
directive sur les salaires minimaux réside dans le fait 
que des salaires minimaux décents et un niveau éle-
vé de négociation collective sont considérés comme 
des instruments essentiels pour atteindre des objec-
tifs sociopolitiques primordiaux tels que la réduction 
des inégalités salariales et de la pauvreté au travail. 
Pour atteindre ces objectifs, la directive définit cer-
tains critères et valeurs de référence pour les salaires 
minimums légaux et les conventions collectives dans 
les États membres de l’UE. Mais ce qui est particuliè-
rement important du point de vue syndical, c’est le 
fait que la directive sur les salaires minimaux contient 
plusieurs dispositions visant à renforcer les syndicats - 
par exemple, la clarification claire que les négociations 
collectives du côté des travailleurs ne peuvent être me-
nées que par les syndicats.

Le délai de transposition de la directive en droit natio-
nal était fixé au 15 novembre 2024. Depuis son adop-
tion il y a plus de deux ans, la directive sur le salaire 
minimum a entraîné des augmentations sensibles des 
salaires minimums et des réformes des systèmes de 
négociation collective dans de nombreux pays.

L’objectif de cette présentation est, d’une part, de si-
tuer historiquement l’importance de la directive sur 
les salaires minimaux en termes de politique salariale 
et de négociation collective et, d’autre part, de donner 
aux auditeurs un aperçu des éléments clés de la direc-
tive et de ses effets concrets sur les salaires minimaux 
et les systèmes de négociation collective. L’accent sera 
mis sur les différentes mesures de renforcement des 
conventions collectives sectorielles qui ont été discu-
tées ou introduites dans les différents pays de l’UE. Il 
s’agira également de mettre en perspective la procé-
dure d’annulation de la directive sur les salaires mini-
ma actuellement en cours devant la Cour de justice 
des Communautés européennes.
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