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1. Einordnung und Ziele der Richtlinie
Warum die Richtlinie so wichtig ist
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Von Verfahren und Referenzwerten

3. Bisherige Auswirkungen der Richtlinie
Umsetzungsbeispiele im Bereich Mindestlohn und Tarifsysteme

4. Mindestlohnrichtlinie vor dem EuGH
Mit dem Hintern einreissen was man muhsam aufgebaut hat???

Dr. Torsten Muller, ETUI, 12 Juni 2025



> Traditionelle (neoliberale) Position der EU
zur Tarifpolitik

Kommissionsbericht:
,Beschaftigungsfreundliche Reformen*

Einfrieren oder Kurzen von Mindestlohnen
Dezentralisierung der Tarifpolitik

« Starkung von Verhandlungen auf Unternehmensebene

« Erschweren/Abschaffung von Allg.verbindlicherklarungen
Ruckgang der Tarifbindung

“Schwachung der Lohnsetzungsmacht der Gewerkschaften”

Dr. Torsten Miller, ETUI, 12 Juni 2025
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> Mindestlohnrichtlinie als Paradigmenwechsel @

Sicherung angemessener Mindestlohne
und Forderung der Tarifpolitik:

Soziale Ziele:

Sicherung eines angemssenen Lebensstandards;
Verringerung von Arbeitsarmut und Lohnungleichheit

Wirtschaftliche Ziele:

Schaffung eines fairen Wettbewerbs und Sicherung eines stabilen und
inklusiven Wachstums

Politische Ziele:

Gesellschaftliche Stabilisierung insbesondere in Krisenzeiten und
Starkung der Europalschen Integratlon Dr. Torsten Miiller, ETUI, 03 Juni 2025




> Struktur des Vortrags

2. Zentrale Inhalte der Richtlinie
Von Verfahren und Referenzwerten

Dr. Torsten Muller, ETUI, 12 Juni 2025



> Verfahren zur Sicherung angemessener
Mindestlohne

Kriterien, die bei der Festsetzung von Mindestlohnen
berucksichtigt warden sollten (Art. 5.2):

(a) Kaufkraft gesetzlicher Mindestlohne unter Bertcksichtigung der
Lebenshaltungskosten;

(b) das allgemeine Niveau der Lohne und ihre Verteilung;

(c) die Wachstumsrate der Lohne;

(d) Langfristige nationale Produktivitatsniveaus und -entwicklung

Kriterien zur Bewertung der Angemessenheit von Mindestlohnen (Art. 5.4):

International ubliche Referenzwerte wie z.B. 60% des Bruttomedianlohns und 50% des
Bruttodurchschnittslohns

Dr. Torsten Miller, ETUI, 12 Juni 2025



Mindestlohn in EU-Landern

(2023; in % des Median- und Durchschnittlohns)
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Gesetzlicher Mindestlohn in EU-Landern

(1. Januar 2025; pro Stunde)
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> Bestimmungen zur Starkung der Tarifpolitik
und von Gewerkschaftsrechten

» Bestatigung dass nur Gewerkschaften fur
Tarifpolitik zustandig sind (Art.3.3);

» Forderung der Tarifparteien Verhandlungen auf
(Uber-) sektoraler Ebene zu fuhren (Art.4.1a);

» Schutz des Verhandlungsrechts, inklusive des Schutzes vor
Diskriminierung von Delegierten, die dieses Recht ausuben
wollen (Art.4.1c);

» Klarung einiger Regeln der offentl. Auftragsvergabe (Art. 9)

Dr. Torsten Muller. ETUIL. 12 Juni2025



> Verfahren zur Starkung der Tarifpolitik

Kriterien zur Sarkung der Tarifbindung: Art.4(2)

“‘Mitgliedstaaten, in denen die tarifvertragliche Abdeckung unterhalb einer Schwelle von
80% liegt, legen einen Rahmen fest, der die Voraussetzungen fur
Tarifverhandlungen schafft, entweder durch Gesetz nach Anhorung der
Sozialpartner oder durch eine Vereinbarung mit diesen. Dieser
Mitgliedstaat erstellt aullerdem einen Aktionsplan zur Forderung von
Tarifverhandlungen.”

Dieser Aktionsplan soll

« einen klaren Zeitplan und konkrete MaBRnahmen enthalten
« regelmaRig uberpruft und aktualisiert werden (mindestens alle 5 Jahre)

» veroffentlicht werden und der Europaischen Kommission vorgelegt werden

Dr. Torsten Miller, ETUI, 12 Juni 2025



Tarifbindung in EU-Landern

(2024 oder aktuellstes verfligbares Jahr; in % der Beschaftigten)
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> Struktur des Vortrags

3. Bisherige Auswirkungen der Richtlinie
Umsetzungsbeispiele im Bereich Mindestlohn und Tarifsysteme

Dr. Torsten Muller, ETUI, 12 Juni 2025



> Referenzwerte in nationalen Gesetzen

Belgien
Bulgarien
Tschechien
Frankreich
Lettland
Polen
Rumanien

Slowakei

Am 5 Juli 2024, verabschiedete die flimische Regierung einen Erlass, in dem 50% des Brutto-Durchschnittslohns als ein Kriterium unter
anderen flir die Beurteilung der Angemessenheit des Mindestlohns festglegt wurde.

Eine Gesetzesédnderung am 1 Februar 2023 legt fest, dass am 1. September jeden Jahres der Mindestlohn auf 50% des nationalen Brutto-
Durchschnittslohns festgelegt wird — auf Grundlage der Daten fiir die letzten beiden Quartale des Vorjahres und der ersten beiden Quartale
des laufenden Jahres. Der neue Mindestlohn darf nicht niedriger sein als der des Vorjahres.

Die Anderung des Arbeitsgesetzes vom 1. August 2024 legt Referenzwerte fiir 2025 (42,2 % des Brutto-Durchschnittslohns) und fiir 2026 (43,4
% des Brutto-Durchschnittslohns) fest, die eine schrittweise Erhohung des gesetzlichen Mindestlohns gewahrleisten, mit dem Ziel, bis 2029 47
% des Brutto-Durchschnittslohns zu erreichen

Gemal einem Regierungserlass vom 26. November 2024 muss das Arbeitsministerium die Angemessenheit der Mindestlohne mindestens alle
vier Jahre auf der Grundlage der Referenzwerte von 60 % des Nettomedianlohns und 50 % des Nettodurchschnittslohns bewerten.

Die am 22. November 2024 in Kraft getretene Verordnung Nr. 730 ,,Verfahren zur Festlegung und Uberpriifung des monatlichen Mindestlohns*
sieht vor, soll der gesetzliche Mindestlohn auf 46 % des vom Zentralen Statistikamt fiir die letzten verfiigbaren 12 Monate errechneten
nationalen Durchschnittsbruttolohns betragen.

Nach einem Gesetzesentwurf vom 22. August 2024, der noch diskutiert wird, soll der gesetzliche Mindestlohn ab 2026 auf 55 % des Brutto-
Durchschnittlohns betragen.

Das Gesetz Nr. 283 vom 13. November 2024 ,,zur Anderung und Ergiinzung bestimmter normativer Akte zur Festlegung angemessener
Mindestlohne* legt eine Spanne von 47-52 % des Brutto-Durchschnittslohns fest, auf die der gesetzliche Mindestlohn festgesetzt werden
sollte

Bis vor kurzem sah das Mindestlohngesetz vor, dass der Mindestlohn 57 % des Durchschnittslohns betragen solle, solange sich Arbeitgeber und
Gewerkschaften nicht auf einen anderen Mindestlohn einigen. Diese Regel galt auch noch bei der Anpassung am 1. Januar 2025. Eine Anderung
des Mindestlohngesetzes vom 15. November 2024 sieht vor, dass der Mindestlohn ab 1. Januar 2026 60 % des Brutto-Durchschnittslohns
betragen soll.

Dr. Torsten Miller, ETUI, 12 Juni 2025




> Referenzwerte als politische Leitlinien

Kroatien

Estland

Deutschland

Ungarn

Irland
Litauen

Niederlande

Spanien

Der Regierungserlass fiir die Mindestlohnerhdhung im Jahr 2025 bezieht sich ausdriicklich auf die beiden in der Richtlinie vorgeschlagenen
Referenzwerte 60 % des Brutto-Medianlohns und 50 % des Brutto-Durchschnittslohns.

Im Juni 2023 wurde eine tripartistische ,,Goodwill-Vereinbarung® mit dem Ziel unterzeichnet, den gesetzlichen Mindestlohn bis 2027 auf 50
% des Brutto-Durchschnittslohns anzuheben. Am 18. November 2024 schlossen der Gewerkschaftsverband EAKL und der estnische
Arbeitgeberverband ETTK jedoch eine Vereinbarung, mit der die Frist fiir die Erreichung des Ziels von 50 % des Brutto-
Durchschnittslohns auf 2028 verschoben wurde. Gleichzeitig wurden in der Vereinbarung Mindestlohnziele fiir die Jahre 2026 (45 %) und
2027 (47,5 %) festgelegt.

Am 21. Januar 2025 hat die Mindestlohnkommission eine neue Geschiftsordnung verabschiedet, die 60 % des Brutto-Medianlohns als
zusitzliches Kriterium fiir ihre Empfehlung zur Hohe des gesetzlichen Mindestlohns einfiihrt.

Der Regierungserlass 308 zur Umsetzung der Richtlinie legt ausdriicklich 50 % des Brutto-Durchschnittslohns als indikativen MaBstab fiir
die Bewertung der Angemessenheit des gesetzlichen Mindestlohns fest. Um dieses Ziel bis 2027 zu erreichen, haben die Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbédnde eine dreijéhrige Vereinbarung iiber eine stufenweise Erhohung des gesetzlichen Mindestlohns geschlossen. Diese
Vereinbarung legt die Erhdhungen fiir 2025 (9 %), 2026 (13 %) und 2027 (14 %) fest.

Bereits im Jahr 2022 hat sich die Regierung verpflichtet, den gesetzlichen Mindestlohn bis 2026 auf 60 % des Brutto-Medianlohns
anzuheben. Ausserdem bestimmt die Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie, dass die Niedriglohn-Kommission nun formell auch
»indikative Referenzwerte wie 60 % des Bruttomedianlohns* beriicksichtigen muss bei ihren Empfehlungen zur Mindestlohnanpassung.

GemiB einer 2017 unterzeichneten tripartistischen Vereinbarung soll der gesetzliche Mindestlohn zwischen 45 % und 50 % des Brutto-
Durchschnittslohns liegen.

Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie schlug das Arbeitsministerium folgende Referenzwerte fiir die Beurteilung der Angemessenheit des
gesetzlichen Mindestlohns vor: Erstens sollte das verfiigbare Nettoeinkommen von Vollzeit arbeitenden Mindestlohnempféngern 128% der
durchschnittlichen notwendigen Lebenshaltungskosten betragen; zweitens 50% des Brutto-Medianlohns. Demgegeniiber forderten
Gewerkschaften und Oppositionsparteien 60 % des Brutto-Medianlohns..

Bereits im Jahr 2020 kiindigte die Regierung ihr Ziel an, den Netto-Mindestlohn auf 60 % des Netto-Durchschnittslohns anzuheben und damit
den Empfehlungen der Européischen Sozialcharta zu folgen. Zu diesem Zweck hat die Regierung 2021 eine beratende Expertenkommission
eingesetzt, deren Hauptaufgabe darin besteht, die geeignetsten Erhohungen zur Erreichung dieses Ziels vorzuschlagen.

Dr. Torsten Miller, ETUI, 12 Juni 2025




Mindestlohnentwicklung 2022-2025 (in %)

(seit Verabschiedung der ML-Richtlinie)

70

60

50

40

30

20

10

59
55 56
48
45
42
38
34
o 20 31
, 25 2
, 2 22
1
g 18
12 II

& & S & Q@ & & Q S & S & & & &
e S

% O D P\ Q Q
; SR > o NG O & & & & % ¢S
FIFTEFTETE F T T T T TG EF S
S & R X7 QO O & & LN Q SAREPRN:
<& & &° e &9 ,\é? L v © & @
& AR
o Q

Alle Lander mit
Erhohung von
mehr als 40%:
Orientierung an
Referenzwerten

Dr. Torsten Mdller, ETUI, 03 Juni 2025



> Slowakei: Umsetzung der Richtlinie

» MaRnahmen zur Verbesserung der
Messung der Tarifbindung

» Erleichterung der AGV von sektoralen Vereinbarungen

» Klarung der Definition eines Arbeitgeberverbandes und
dessen Verhandlungsmandats

Dr. Torsten Muller, ETUI, 12 Juni 2025



> Tschechien: Umsetzung der Richtlinie @

» Neue Regeln fiir Verhandlungen auf
Unternehmensebene: bisher galt dass bei
Prasenz von mehreren Gewerkschaften nur
alle zusammen verhandeln konnen, jetzt kann grofSte
Gewerkschaft alleine verhandeln;

» Erleichterung der AGV von sektoralen Vereinbarungen:
bisher nur fur Unternehmen mit mindestens 20
Beschaftigten, nun mindestens 10 Beschaftigte

Dr. Torsten Muller, ETUI, 12 Juni 2025



> Was steht in den Aktionsplanen?

Litauen: bisher das einzige Land mit Aktionsplan

» Hauptfokus auf TrainingsmafBnahmen fiir Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande: Bedeutung sektoraler Tarifvertrage und
Verhandlungskompetenz (inkklusive finanzieller Mittel)

» Weitere Initiativen zur Griindung von Arbeitgeberverbanden
auf sektoraler Ebene

> Initiativen im Bereich der Offentlichen Auftragsvergabe zur
Forderung von Tarifverhandlungen

Dr. Torsten Muller, ETUI, 12 Juni 2025



Malhahmen und Instrumente zur Starkung
von Tarifverhandlungen

Starkung der Handlungskapazitat der Tarifparteien

Gewerkschaften

Verbesserte Zugangsrechte zu
Unternehmen (auch digital)

Malnahmen gegen Union Busting und
Schutz Gegen Diskriminierung von
Gewerkschaftsdelegierten

Verbandsklagerecht bei Verletzung von
Tarifvetragen

Verbesserte Moglichkeiten tarifvertrgliche
Leistungen nur Mitgliedern zukommen zu
lassen

Finanzielle Anreize fir Mitgliedschaft (z.B.
steuerliche Absetzbarkeit von
Mitgliedsbeitragen)

Arbeitgeberverbande

Starkung von sektoralen Arbeitgeberverbanden

Verpflichtung von Arbeitgebern in sektorale
Verhandlungen mit Gewerkschaften einzutreten

Einrichtung ‘sektoraler Tarrifausschiisse’ als Anreiz
fur Arbeitgeber in Verhandlungen einzutreten oder
Schaffung eines Kammersystems mit
Pflichtmitgliedschaft von Unternehmen

Steuerliche Vorteile von Unternehmen bei der
Bezahlung nicht-geldlicher Leistungen nur bei
tariflicher Abdeckung

Finanzielle Anreize fUr Unternehmen in einen
Sektoralen Arbeitgeberverband einzutreten

Politische / Institutionelle Unterstijtzung-
von Tarifverhandlungen

Untersuitzung und Starkung sektoraler

Tarifverhandlungen
Effektivere Allgemeinverbindlichkeit

Offentliche Auftriage und andere finanzielle unterstiitzung nur
fir Unternehmen, die Teil eines Tarifbvertrages sind oder
Tarifvertrage anwenden.

Férderung von multi-employer bargaining als Ubergang
zu sektoralen Verhandlungen

Nachwirkung von Tarifvertragen bei Umstrukturierungen z.b.
spin-offs oder dem Ubergang eines Unternehmens

Breitere Reichweite von Tarifvertragen zu bisher
ausgeschlossenen Beschaftigtengruppen (Solo-Selbstandige)




> Struktur des Vortrags

4. Mindestlohnrichtlinie vor dem EuGH
Mit dem Hintern einreissen was man muhsam aufgebaut hat???

Dr. Torsten Muller, ETUI, 12 Juni 2025



> Die ML-Richtlinie vor dem EuGH (1)

Januar 2023: Klage der danischen Regierung vor dem
EuGH dass die ML-RL Art. 153(5) der EU-Vertrage
verletzt, der die Kompetenzen der EU in “Lohnfragen”
begrenzt.

Januar 2025: Gutachten des Generalanwalts des EuGH, das der danischen

Argumentation folgt und eine komplette Annullierung der Richtlinie
empfiehlt.

Zentrales Argument: Weite Auslegung des Lohnbegriffs, der nicht nur die
konkrete Lohnhéhe umfasst sondern auch prozedurale Bestimmungen

hinsichtlich des Lohnsetzungsmechanismus. br. Torsten Mller, ETUL 12 Juni 2025



> Die ML-Richtlinie vor dem EuGH (2)

Offener Ausgang... Gefahr flr bisherige Erfolge der Richtlinie???

(1)
(2)

(3)

Gutachten des GA ist nicht bindend und weicht stark von Gutachten
der rechtlichen Dienste des EP, der Kommission und des Rates ab;
Richter werden auch die weitreichenden politischen Auswirkungen
berucksichtigen: Bedeutung als Prazedenzfall fir zuktinftige EU-Sozialpolitik
(Lohntransparenz-RL und Praktikanten-RL);

Politisches Bekenntnis von 24 Mitgliedstaaten, die fur die RL stimmten, zu der
Forderung angemessener Mindestlohne und zur Starkung der Tarifbindung: nichts
halt sie davon ab, diese Ziele auch unabhangig vom Gerichtsverfahren zu verfolgen;

(4) ABER: schon jetzt negative Auswirkungen des Gutachtens: stockende Diskussionen

uber Umsetzung der Richtlinie und Aktionsplane;

(5) Annullierung hatte massiven Legitimitatsverlust der EU zur Folge: “es war kein

Problem wahrend der Finanzkrise Mindestlohne einzufrieren, aber positive
Malnahmen verstolRen gegen Vertrage...” Dr. Torsten Miiller, ETUI, 12 Juni 2025



> Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Dr. Torsten Miuller
tmueller@etui.org

48. Jahrgang (2022), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

Die europiische Mindestlohn-Richtlinie —
Paradigmenwechsel hin
zu einem Sozialen Europa

Torsten Miiller, Thorsten Schulten
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Torsten Miiller and Thorsten Schulten

https://www.etui.org/publications/roa
d-80-collective-bargaining-coverage



	Slide Number 1
	Slide Number 2
	Slide Number 3
	Slide Number 4
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23

