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L’UNION EUROPÉENNE - MEMO

Conseil (de l’Union 
européenne): 

Représente les États 
membres (ministres et 

experts) - adopte les lois 
et le budget de l’UE avec 
le Parlement + accords 

internationaux + 
politique étrangère et de 

sécurité de l’UE

Parlement 
européen: 

Représente les 
citoyens européens 
- adopte les lois et 
le budget de l’UE 
avec le Conseil

Commission 
européenne : 
Propose les lois 

européennes, met en 
œuvre les politiques 
de l’UE et veille au 
respect des règles

Conseil européen
=réunion chefs 
d’Etats et 
gouvernement
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Mais c’est quoi le semestre européen? 

=Procédure créée en 2010 qui inclut plusieurs étapes et 
qui se répète chaque année pour que les Etats membres:

 Planifient leurs politiques économiques et sociales
 Limitent les déséquilibres budgétaires (dettes, inflation,...)
 Suivent des objectifs communs

 Réponse à la crise financière de 2008 pour mieux 
coordonner les politiques 

SEMESTRE EUROPÉEN
Le tableau de bord social est un outil utilisé dans le cadre du
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Comment se passe le 
Semestre européen?

Novembre : Paquet 
d’automne (Commission 

+ Conseil) : évaluation de 
la situation économiques 
+ priorités économiques 

et sociales pour l’UE

Janvier-mars : Conseil et 
Conseil européen valident 
conclusions + orientations 

sur base du paquet 
d’automne (PE peut lancer 

des initiatives)

Avril: Soumission des Plans 
budgétaires et structurels à 

moyen terme pour 
évaluation

Mai : Paquet de printemps 
(Commission) : rapports par pays et 

recommandations spécifiques

Juin-juillet : Conseil  
recommandations par pays 

à intégrer dans les 
politiques nationales

Août-octobre : Mise en œuvre 
des recommandations et 
finalisation des budgets 
nationaux pour l’année 

suivante.



PAQUET D’AUTOMNE 2026

 Lance le cycle 2026

Contexte économique de l’UE : 
 Croissance modérée (1,4% en 2026), emploi record (76,2% 

Q2 2025), mais productivité faible et pénuries de 
compétences

 Risques : tensions géopolitiques, dépendances stratégiques, 
transitions numérique et écologique
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Objectifs fixés par la Commission européenne et le 
Conseil pour 2026?
 Renforcer la compétitivité de l’UE : stimuler 

productivité/innovation/ investissement dans les secteurs 
stratégiques:  transition verte, économie circulaire, décarbonation, 
santé, biotechnologie, agriculture, bioéconomie, défense et spatial

 Améliorer les compétences de base et en STEM (sciences, 
technologie, ingénierie, mathématiques) 1ère recommandation du 
Conseil

 Améliorer la résilience du marché du travail : productivité,  
pénuries de compétences et situation sociale

 Assurer la soutenabilité des finances publiques
 Renforcer la collaboration entre Commission, pays, Conseil, 

Eurogroupe et Parlement + recommandations plus ciblées
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Documents clés du paquet:
 Communication de la Commission

 Recommandation de politique économique ZE

 Rapport macroéconomique

 Alert Mechanism Report : risques économiques / endettement 
public et privé / déséquilibres externes et immobiliers

 Avis sur les projets de plans budgétaires 2026

 Recommandation du Conseil pour les compétences de base et 
STEM

 Projet de rapport conjoint sur l’emploi
717 décembre 2025



SEMESTRE EUROPÉEN  PAQUET D’AUTOMNE  

RAPPORT CONJOINT SUR L’EMPLOI (JER) 
= Rapport annuel de la Commission européenne et du Conseil
Pourquoi?
 Suivre l’évolution et évaluer l’emploi et la situation sociale dans l’UE 

et dans les Etats membres, pays par pays (emploi, compétences, 
inclusion sociale)

 Vérifier l’application des orientations européennes pour l’emploi
 Mesurer les progrès du Pilier européen des droits sociaux en ce 

compris vers les objectifs chiffrés UE 2030 et la convergence 
sociale ascendante

=analyse pour des recommandations politiques en matière d’emploi et 
sociale dans le Semestre européen
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SEMESTRE EUROPÉEN  PAQUET D’AUTOMNE  RAPPORT CONJOINT SUR L’EMPLOI 

(JER) PILIER EUROPÉEN DES DROITS SOCIAUX
= Cadre de l’UE en matière sociale (base pour les objectifs et 
donc leur évaluation)

3 axes:
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•Education et formation
•Égalité femmes-hommes
•Inclusion des personnes vulnérables

Égalité des chances et accès au marché du travail

•Emplois sûrs et en phase avec l’économie
•Salaires équitables
•Dialogue social

Conditions de travail équitables

•Protection sociale
•Accès aux soins
•Lutte contre la pauvreté

Protection sociale et inclusion



SEMESTRE EUROPÉEN  PAQUET D’AUTOMNE  RAPPORT CONJOINT SUR L’EMPLOI 
(JER)  PILIER EUROPÉEN DES DROITS SOCIAUX 

 3 OBJECTIFS CHIFFRÉS HORIZON 2030 (VS 2024): 
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Taux d’emploi = 
78%

UE = 75,8 %

Luxembourg
obj = 77,6 % / 
réel =  74,2 %

Formation adultes 
(12 derniers mois) 

= 60%

UE =  39,5 % 
(2022)

Luxembourg 
obj = 62,5 % / 
réel =  45,2 %

Réduction de la 
pauvreté = -15 

000 000

UE = -2900000 

Luxembourg 
obj = - 4000 / 
réel = > 10000

Situation 
2024



SEMESTRE EUROPÉEN  PAQUET D’AUTOMNE  RAPPORT CONJOINT SUR L’EMPLOI 

(JER)  PILIER EUROPÉEN DES DROITS SOCIAUX 
 CONVERGENCE SOCIALE ASCENDANTE = 
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 Améliorer les conditions 
de vie et de travail dans l’UE 

 Réduire les écarts entre États 
membres

Mission de la Commission : Surveiller les pays et identifier ceux 
dont la trajectoire menace la cohésion sociale de l’UE autrement 
dit les EMs qui présentent des risques pour la 
convergence sociale ascendante ex: pays E



Outil central : Tableau de bord social
Tableau de bord avec la même structure que le Pilier des droits sociaux

17 indicateurs

principaux

(+ 19 indicateurs

 secondaires)
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•Participation des adultes à l’apprentissage
•Taux de sortie prématurée de l’éducation et de la formation
•Part des individus possédant des compétences numériques de base ou avancées
•Taux de jeunes NEET (ni en emploi, ni en éducation, ni en formation)
•Écart d'emploi entre les hommes et les femmes
•Rapport interquintile de revenu (S80/S20)

Egalité des chances 

•Taux d'emploi
•Taux de chômage
•Taux de chômage de longue durée
•Croissance du revenu réel disponible brut des ménages par personne (2008=100)

Conditions de travail équitables

•Taux de risque de pauvreté ou d’exclusion sociale de la population
•Taux de risque de pauvreté ou d’exclusion sociale des enfants
•Impact des transferts sociaux (hors pensions) sur la réduction de la pauvreté
•Ecart d’emploi des personnes handicapées
•Charge excessive des coûts de logement (% de la population totale)
•Part des enfants de moins de 3 ans bénéficiant de structures d’accueil formelles
•Besoins non satisfaits autodéclarés en soins médicaux

Protection sociale et inclusion 



Comment identifie-t-on les risques pour la 
convergence?
= Analyse : Chaque indicateur est comparé au niveau moyen de l’UE + à son 
évolution dans le temps

Résultats possibles : 

 Meilleures performances / Mieux que la moyenne

 Bon mais à suivre / Dans la moyenne / Faible mais en amélioration

 A surveiller:

1) score < moyenne UE sur un indicateur + la situation se détériore ou ne s’améliore 
pas assez rapidement

2) score, en termes de niveaux, est ~ moyenne UE, mais situation se détériore 
beaucoup + rapidement que la moyenne de l’UE

 Situation critique : score <<< moyenne UE sur un indicateur spécifique ET 
situation se détériore ou ne s’améliore pas assez par rapport à l’année précédente
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Surveillance renforcée 
= Analyse qualitative approfondie 
  suivie par la prise en compte des politiques nationales
  et qui peut servir de base pour des recommandations ciblées 
du Conseil envers le pays
Quand est-elle déclenchée?
  ≥ 6 indicateurs (« sous surveillance ») ou (« situation 

critique »)
OU
 Détérioration répétée d’indicateurs clés
p. ex. en 2025 : en moyenne  faible mais en amélioration et en 
2026:  situation critique = signalement supplémentaire pour 
atteindre le seuil minimal de 6 signaux au total (ex: 
5 ou +détérioration = 6)
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Résultats de l’analyse pour le Luxembourg 
présente des risques pour la convergence sociale ascendante 
 sélectionné pour l’analyse approfondie 2026 : 8 flags 
Principales faiblesses identifiées “à surveiller”

Taux de sortie prématurée de l’éducation et de la formation
Part des individus possédant des compétences numériques de base ou avancées
Taux de jeunes NEET (ni en emploi, ni en éducation, ni en formation) (détérioration)
Taux d'emploi
Taux de chômage
Croissance du revenu réel disponible brut des ménages par personne (2008=100)
Taux de risque de pauvreté ou d’exclusion sociale pour les enfants
Impact des transferts sociaux (autres que les pensions) sur la réduction de la 
pauvreté
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En 2026 : 9 pays avec un risque pour la convergence sociale:

Déjà analysés l’an dernier :
Bulgarie, Grèce, Espagne, Italie, Lituanie, Luxembourg, 
Roumanie
Nouveaux entrants en 2026 :
Lettonie, Finlande
Pays sortis de l’analyse : 
Croatie, Estonie, Hongrie
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TABLEAU DE BORD SOCIAL : ÉGALITÉ DES CHANCES 
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Meilleures 
performa

nces

Mieux que 
la 

moyenne

Bon mais 
à suivre

Dans la 
moyenne

Faible 
mais en 

améliorati
on

A 
surveiller

Situation 
critique

Participation des adultes à 
l’apprentissage (au cours des 12 derniers 
mois, hors formation en milieu de travail, % 
de la population âgée de 25 à 64 ans)

2022 x

Taux de sortie prématurée de l’éducation 
et de la formation* (% de la population 
âgée de 18 à 24 ans)

2024 x

Part des individus possédant des 
compétences numériques de base ou 
avancées (% de la population âgée de 16 à 
74 ans)

2023 x

Taux de jeunes NEET (ni en emploi, ni en 
éducation, ni en formation) (% de la 
population âgée de 15 à 29 ans)

2024 x

Écart d'emploi entre les hommes et les 
femmes (points de pourcentage) 2024 x

Rapport interquintile de revenu (S80/S20) 2024 x

E
g

a
li

té
 d

e
s 

ch
a
n

ce
s

3 / 6 indicateurs 



TABLEAU DE BORD SOCIAL : CONDITIONS DE TRAVAIL 
ÉQUITABLES

1817 décembre 2025

Meilleur
es 

perform
ances

Mieux 
que la 

moyenn
e

Bon 
mais à 
suivre

Dans la 
moyenn

e

Faible 
mais en 
améliora

tion

A 
surveille

r

Situatio
n 

critique

C
on

d
it

io
n

s 
d

e 
tr

av
ai

l 
éq

u
it

ab
le

s

Taux d'emploi (% de la population 
âgée de 20 à 64 ans) 2024 x

Taux de chômage (% de la 
population active âgée de 15 à 74 
ans)

2024 x

Taux de chômage de longue durée 
(% de la population active âgée de 15 
à 74 ans)

2024 x

Croissance du revenu réel 
disponible brut des ménages par 
personne (2008=100)

2024 x

3 / 4 indicateurs 



TABLEAU DE BORD SOCIAL : PROTECTION SOCIALE ET INCLUSION
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Meilleures 
performa

nces

Mieux que 
la 

moyenne

Bon mais 
à suivre

Dans la 
moyenne

Faible 
mais en 

améliorati
on

A 
surveiller

Situation 
critique

Taux de risque de pauvreté ou 
d’exclusion sociale (% de la population 
totale)

2024 x

Taux de risque de pauvreté ou 
d’exclusion sociale pour les enfants (% 
de la population âgée de 0 à 17 ans)

2024 x

Impact des transferts sociaux (autres 
que les pensions) sur la réduction de la 
pauvreté (% de réduction de l’AROP)

2024 x

Écart d’emploi des personnes 
handicapées (en points de pourcentage) 2024

Charge excessive des coûts de logement 
(% de la population totale) 2024 x

Part des enfants de moins de 3 ans 
bénéficiant de structures d’accueil 
formelles (% de la population âgée de moins 
de 3 ans)

2024 x

Besoins non satisfaits autodéclarés en 
soins médicaux (% de la population âgée de 
16 ans et plus)

2024 x

P
ro

te
ct

io
n

 s
o

ci
al

e 
et

 i
n

cl
u

si
o

n

2 / 7 indicateurs 
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https://ec.europa.eu/eurostat/ca
che/dashboard/social-
scoreboard/
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Le taux de chômage = 6,4 %
= personnes sans emploi, disponible et en recherche 
active / population active (emploi + chômage)
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Le taux d’emploi = 74,2 %
= personnes en emploi / population totale
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Le taux NEET=9,8 % (dégradation)
= Jeunes ne travaillant pas et ne suivant ni études ni 
formation (NEET) / population totale 15-29
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Jeunes ayant quitté prématurément l'éducation et la 
formation = 7,8 %
= Personnes ayant au plus un niveau d'enseignement secondaire inférieur qui n’ont participé à aucune 
formation ou éducation (formelle ou non formelle) au cours des 4 semaines précédant l'enquête / population 
18-24 ans



Taux de pauvreté : explication
Revenu disponible: revenu total (salaire, prestation sociale, 
investissement) qui reste à un ménage (famille, couple, personne 
seule) après impôts et autres déductions

Revenu disponible équivalent: revenu disponible ajusté en 
fonction de la taille et de la composition du ménage, en utilisant une 
échelle standard :1,0 pour le 1er adulte; 0,5 pour chaque autre adulte 
(14 ans et plus); 0,3 pour chaque enfant (moins de 14 ans):
Ex: 3 adultes + 1 enfant (=1+0,5+0,5+0,3 =2,3) & 10 000 euros  10 000/2,3 = 4 348 par 
unité de consommation

Revenu disponible équivalent médian : revenu qui sépare la 
population en 2 : 50 % gagnent + et 50 % gagnent -

2517 décembre 2025

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Ex : 3000



Taux de pauvreté : explication (suite)
Seuil de risque de pauvreté = 60 % du revenu disponible 
équivalent médian national (après transferts sociaux)

Le taux de risque de pauvreté (AROP) = part des personnes 
dont le revenu disponible équivalent (après transferts sociaux) 
est < au seuil de risque de pauvreté

Le risque de pauvreté ou d'exclusion sociale (AROPE) 
= somme des personnes AROP ou gravement démunies 
matériellement et socialement ou vivant dans un ménage à très 
faible intensité de travail (ménages (quasi-)sans emploi) (1 
personne est comptée 1 seule fois)
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Taux de pauvreté : explication (suite)
Privation matérielle grave = % de la population totale ne disposant pas d'au 
moins 7 des 13 éléments de privation matérielle et sociale

Ménages : Capacité à faire face aux dépenses imprévues ; capacité à financer 
une semaine de vacances par an; capacité à gérer les retards de paiement (loyer, 
mensualités de crédit immobilier, factures d’énergie, mensualités de location ou 
autres emprunts); capacité à se permettre un repas composé de viande, de 
poulet, de poisson ou d’un plat végétarien équivalent tous les deux jours; capacité 
à chauffer correctement son logement ; disposer d’une voiture ou d’une 
camionnette pour un usage personnel ; Remplacer les meubles usés
Individu : Avoir accès à internet ; remplacer ses vêtements usés par des 
vêtements neufs; posséder deux paires de chaussures confortables (dont une 
paire pour toutes les saisons); dépenser un peu d’argent chaque semaine pour 
soi-même; avoir des activités de loisirs régulières; se retrouver entre amis ou en 
famille pour un verre ou un repas au moins une fois par mois

Ménage (quasi-) sans emploi : personnes âgées de 0 à 64 ans vivant dans des 
ménages où les adultes ont travaillé pendant une durée égale ou inférieure à 20 % 
de leur potentiel de temps de travail cumulé total au cours de l'année précédente.
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Enfants (âgés de moins de 18 ans) en risque de 
pauvreté ou d'exclusion sociale = 25,6 %
= Part des enfants (0-17 ans) exposés au risque de pauvreté, qui souffrent de graves privations matérielles 
ou sociales, ou qui vivent dans des ménages où l'activité professionnelle est très faible. 1 personne compte 
une seule fois, même si elle figure dans plusieurs sous-indicateurs
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Impact des transferts sociaux (pensions exclues) sur la 
réduction de la pauvreté = 27 %
= Réduction du risque de pauvreté (en pourcentage) grâce aux transferts sociaux (calculée en comparant les 
taux de risque de pauvreté avant et après les transferts sociaux ; les pensions ne sont pas considérées 
comme des transferts sociaux dans ces calculs)
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Egalité des 
chances 
(3/6) – 
AT/SE/SI

QUELS SONT LES BEST PERFORMERS? 

AT, BE, FI, FR, 
LV, MT, NL, SE HU

CY, DK, EE, 
IT, LT, LU, 

SK
DE, ES, RO

CY, HR, IT, 
LU, LV, SI, 

SK

Situation 
critique

Participation des adultes à l’apprentissage (au 
cours des 12 derniers mois, hors formation en 
milieu de travail, % de la population âgée de 25 à 
64 ans)

2022 DE, HU, NL, SE
AT, DK, EE, 
FI, FR, IE, 
LU, MT, SK

BE, ES, LV, PT RO CY, HR, IT, LT, SI

Meilleures 
performances

Mieux que la 
moyenne

Bon mais à 
suivre

Dans la 
moyenne

Faible mais en 
amélioration A surveiller

BG, CZ, EL, PL

Part des individus possédant des compétences 
numériques de base ou avancées (% de la 
population âgée de 16 à 74 ans)

2023 FI, IE, NL
AT, BE, CZ, DK, 
EE, ES, HU, SE

Taux de sortie pématurée de l’éducation et de 
la formation* (% de la population âgée de 18 à 
24 ans)

EL, HR, IE, PL BG, CZ, PT, SI

EE, FR, LU, 
LV

IT, LT, RO

Écart d'emploi entre les hommes et les 
femmes (points de pourcentage)

2024 EE, LT, LV
HR, HU, LU, 

PT, SE
FI

AT, BE, BG, DE, 
ES, FR, IE, NL, SI CZ CY, DK, PL, SK EL, IT, MT, RO

Taux de jeunes NEET (ni en emploi, ni en 
éducation, ni en formation) (% de la population 
âgée de 15 à 29 ans)

2024 MT, NL, SE
CZ, DE, DK, HR, 

IE, PT, SI
AT, BE, ES, FI, 

HU, PL, SK BG, CY, EL

Rapport interquintile de revenu (S80/S20) 2024 BE, CZ, SI, SK
FI, IE, MT, NL, PL, 

RO

AT, CY, DE, 
DK, EE, FR, 
HR, HU, LU, 

SE

PT EL, ES, IT BG, LT, LV

E
g

al
it

é 
d

es
 c

h
an

ce
s

BG, PL, RO
DE, EL, FR, LT, 

MT, PT

2024
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Conditions de travail équitables 
(3/4) – ex: MT

EL, HR FI, FR, LU BE, ES, IT, RO

Taux de chômage (% de la population active 
âgée de 15 à 74 ans)

CZ, DE, MT, PL
BG, CY, HR, HU, 

IE, IT, NL, SI
AT, BE, PT, RO, 

SK EL, ES
DK, EE, FR, 
LT, LU, LV

Taux d'emploi (% de la population âgée de 20 à 
64 ans)

2024 CZ, MT, NL
CY, DE, DK, HU, 

IE EE, SE
AT, BG, LT, LV, 
PL, PT, SI, SK

FI, SE

Taux de chômage de longue durée (% de la 
population active âgée de 15 à 74 ans)

2024 MT, NL
AT, CY, CZ, DE, 

IE, PL, SI DK
BE, BG, FR, 
HR, HU, LT, 
LU, RO, SE

EL, ES, IT EE, FI, LV, PT SK

AT, BE, CY, 
ES, FI, LU, 

NL
EL, IT

Croissance du revenu réel disponible brut des 
ménages par personne (2008=100)

HU, MT, PL, RO HR, LT, PT
CZ, DE, DK, EE, 

FR, IE, LV, SE, SI, 
SKC
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2024
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Protection 
sociale et 
inclusion 
(2/6) 
ex: CY / SI

Taux de risque de pauvreté ou d’exclusion 
sociale (% de la population totale)

2024 CZ, NL, SI
AT, CY, DK, EE, 

IE, PL, SE FI
BE, DE, FR, 
HU, LU, MT, 

PT, SK
RO HR, IT, LV BG, EL, ES, LT

Taux de risque de pauvreté ou d’exclusion 
sociale pour les enfants (% de la population 
âgée de 0 à 17 ans)

2024
CY, CZ, DK, NL, 

SI EE, IE, LV, PL, SK FI
AT, BE, DE, HU, 

LT, PT, SE RO
EL, FR, HR, 
IT, LU, MT

BG, ES

RO
BG, DE, ES, 
HU, LT, LU, 

MT
EL, HR, LV, PT

Écart d’emploi des personnes handicapées (en 
points de pourcentage)

2024 SI
AT, CZ, DE, EE, 

FI, FR, LV, NL, SE PT
CY, DK, EL, HU, 

MT, SK BG

Impact des transferts sociaux (autres que les 
pensions) sur la réduction de la pauvreté (% 
de réduction de l’AROP)

2024 BE, DK, FI
AT, CZ, EE, NL, 

PL, SE FR, IE CY, IT, SI, SK

Part des enfants de moins de 3 ans bénéficiant 
de structures d’accueil formelles (% de la 
population âgée de moins de 3 ans)

2024
FR, NL, PT, 

SE, SI
BE, ES, FI, 

LT, LU
DK

AT, 
CY, EE, EL, AT, 

HR, IT

BE, ES, IT HR, IE, LT, PL, RO

Charge excessive des coûts de logement (% de 
la population totale)

2024
BG, HR, IE, 
IT, LU, NL, 
PL, RO, SI

AT, BE, CZ, ES, 
FI, FR, LV, MT, SK

DE, EE, HU, LT, 
PT, SE DK, EL

P
ro

te
ct

io
n

 s
o

ci
al

e 
et

 in
cl

u
si

o
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CY

EL, FI, LV

BG, DE, IE, LV, 
MT

CZ, HU, PL, RO, 
SK

Besoins non satisfaits autodéclarés en soins 
médicaux (% de la population âgée de 16 ans et 
plus)

2024

AT, BE, BG, 
CY, CZ, DE, 
HR, HU, LU, 
MT, NL, RO, 

SK

DK, ES, FR, IE, 
IT, LT, PL, PT, SE, 

SI
EE



MERCI

pour votre attention
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