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Cor'l:c'er_'?rje:, : Prolet de loi n°7323A portant orgamsatlon du Consell natlonal dela justlce_' '
a o et modifi cation de la loi modlf' ée du 25 mars 2015 fixant le- reglme des.

tra|tements et les. condltlons et modalltes d’avancement des’?“ .

fonctlonnalres de I Etat
-‘Mohsi'e'ur le Président' .

' Jal Ihonneur de vous soumettre cr-apres une sene damendements au pro;et de I0| sous."
s frubnque adoptes par la Commlsswn de: Ia Justlce lors de sa reunlon du 11 octobre 2021

iJe joms en. annexe a toutes f|ns utlles un texte coordonne du prolet de loi sous rubnquef
-~_;reprenant Ies amendements parlementalres proposes (f gurant en caracteres gras e _

: oullgnesl resgectlvement en caracteres gras et barre ) S
1. Observations générales
1. Le. cadre cons'titutir)nnel du Ctheil n'aﬁo'hél'de'la [uStiCe:: o

- Le projet de loi n° 7323 a ete |ntrodU|t dans la procedure Ieglslatlve en date du 22 jum 2018 :
c est-a-drre aun moment oula Commlssmn des Instltutlons etdela Rewsron constltutlonnelle
" na pas encore deflnltlvement arrete Ie texte de Ia future dlsposmon constltutlonnelle reglssant .

. le Conseil national de Ia justice:

N



La proposntlon de révision n° 7575 du chapltre V. de Ia Constltutlon prevort la- consecratlon :
» f_constututlonnelle du Conseil natlonal de la justice dans Ies termes suivants .
"« Art. 90 Le Conserl natlonal de Ia justlce vellle au bon fonctlonnement de Ia justrce dans Ie _

o respect de son mdependance

La composrtlon et Iorganlsatlon du Consell natlonal de la justlce sont reglees par Ia loi.
'Le Conseil national dela justlce doit étre majontalrement compose de maglstrats ‘
?.Le Grand—Duc nomme les maglstrats proposes par le Conserl natronal de Ia justlce et survant i
les conditions déterminées par la [oi. : -
Les attnbutlons du Conserl natlonal dela justlce dans Ies procedures dlsclplmalres contre Ies :

' :maglstrats sont detennlnees par Ja Ior

' :Les autres attnbutlons du Consell natlonal de la justlce sont f“ xees par Ia Ior qur determme |
o egalement Ia manlere de les exercer » .

_Le rapport adopte Ie 22 septembre 2021 par Ia Commlssmn des Instututlons et de Ia Revrsron; :
“constitutionnelle précise que-; _ R
o« L artlcle 90 lnstaure le Consell natlonal de la justlce

o L lnstltutlon de ce nouvel organe s lnscnt dans Ieffort d’ octroyer davantage de transparence a
z la justlce et de renforcer sa Iegltlmlte L /nstltutlon d’un-tel conseil est.d alIIeurs preconlsee par:

- Ie Consell de I’Europe Le Consell dort velller au bon fonctlonnement de la just/ce sans porter .

o atte/nte a son mdependance Cette /nstltutlon a fa/t ses preuves dans a’ autres Etats:_
europeens A noter que le pro;et de Ior n°7323 ayant tralt a 1o rganlsatlon du Conse/l natlonal
de la justlce est actuellement en. cours de dlscussron . BT

c En premrer Ireu II est propose de precrser la mrssron pnncrpale du Conserl natronal de Ia justlce’- - -
_ consrstant a velller au bon fonctlonnement de. Ia justlce dans le respect de son lndependance .

L allnea 2 renvore ala Ior pour regler Ia composrtlon of Iorganrsatlon I est precrse que le -
Consell natlonal de Ia just/ce est composé majontalrement de magrstrats ‘ '

L almea 3a tralt au pouvorr de proposrtlon du Consell natlonal de la justlce dans le cadre de'-

. la procedure de nomlnatlon des maglstrats etant prec:se que le Grand—Duc a une competence-i -

‘fllee en la matlere Cette attnbutlon /nsplree de dlsposmons srmllalres d autres ordres- .
.const/tutlonnels vrse a garantlr Ilndependance de la justlce tout en ewtant Ies nsques de Co
S corporatrsme : - - : » : :

L allnea 4 Gonfére au Consell nat/onal de la justlce .des attr/butlons eri matlere dls01pllnalre o
o dont les. contours sont a precrser parun texte de Ior - ¥ '

| 'L allnea 5 dlspose que Ies autres attnbutlons et les modalltes dexercrce de ces attnbutlons
~ sont reglees parla Ior » - -

' '.A|n5| le Consell natlonal de Ia justlce aura pour mnssron constltutlonnelle de velller au bon"
: ifonctlonnement de Ia justlce Dans I exercice de cette mrssron le Conse|l natlonal de la justlce

‘ devra respecter Imdependance de la justlce qui est de nature fonctlonnelle Le champ‘
! apphcatlon de I’mdependance dela justice ést défini a I amcle 87 Ilbelle comme swt



« Art 87 (1) Les maglstrats du srege sont mdependants dans Iexercrce des fonctlons
jur/drctlonnelles

| (2) Le ministére public exerce Iaction publique et requiert I'application de Ia loi. Il est
rndependant dansl exercice des recherches et poursurtes lndlwduelles sans prejudlce du drortj

du gouvemement d arreter des dlrectrves de pollthue penale P

Dans sa versmn mltlale le prOJet de'loi n° 7323 vise a conférer une doubIe mission au Consell
' natlonal de la Justlce cest-a-dire veIIIer non seuIement au bon fonctuonnement de Ia justlce

- 'mars egalement a Imdependance des juges et du mlnlstere pubIlc La Comm|s3|on des -

_.Instltutlons et de la Révrsmn constltutlonnelle ainsi que Ie Conseil dEtat n'a pas SUIVI la
recommandatlon du Gouvernement de. falre du Conseil natlonal de la justlce le gardlen de
_ Imdependance de la justice. : :

QueIIe est la place du Consell national de lai justice dans le schema lnstntutlonnel de notre_
- pays ?- L’artlcle 84. consacre le pouv01r jud|c1a|re dans les: termes survants « Le pouvoir
: jUdlCIaII'e est éxercé parles ( cours et trlbunaux » Si Ie Consell natronal de la Justlce fi igure sous
_ Ie chapltre de Ia Constltutlon reservee a Ia justlce cet organe nexercera aucune fonct|on'f
' ;Ia justlce ne sera pas une Jur|d|ct|on Par consequent |I s aglt d un organe constltutlonnel qur.‘
non seulement est exterleur au pouvoir judiciaire, mais qui est egaIement autonome par
rapport au pouv0|r jud|C|a|re Dans cette opthue le Consell natlonal de la justlce dlsposeraﬁ ‘
- d une autonomle admlnlstratlve et flnanC|ere par rapport aux jurldlctlons et parquets .

2.- ‘La s‘clssron-du prolet de Ior n -73g3ten 'deux-pr'oiets_ de -Ioi -sébarﬁ

'Le pro;et de loi n° 7323 constltue un texte « fourre tout » dans Ia mesure ol |I centrallse dans- ’
- unseul texte I'ensemble des mesures Ieglslatlves a adopter dans le cadre du pl'Ojet de. reforme
de la” justlce Ce prolet de loi n 'a pas seuIement pour objet de reg|r Ia composrtlon Ie:
fonctlonnement et les attnbutlons du Consell natlonal dela Justlce mals il a encore deux autres
objets ' ; '

D’une part, le projet de loi n° 7323 contient des mesures législatives visant le ministére public;
-qui couvrent trois: domaines : premiérement, lé Gouvernement a.recommandé de consacrer .
- Ieglslatlvement I’mdependance du mlmstere publlc dans Iexercrce de Iactlon publlque et la

reqwsmon de Iapphcatlon de la loi. I est notamment propose de supprlmer Ie pouvonr du”

-mlnlstre de la Justice d’ enjomdre au procureur general d Etat d' engager des poursu1tes ou de

saisir la jundlctlon competente de telles reqwsrtlons écrités qu’ il juge opportunes -

Deumemement des adaptatlons au fonctlonnement mterne “du m|n|stere publlc sont

proposees Les pouvorrs du procureur generaI d'Etat dans ses reIat|ons avec les deux procu-

reurs d' Etat sont .précisés. Tr0|S|emement le texte gouvernemental prev0|t Iattnbutlon au'
procureur general d Etat de la fonctlon d’ amlcus cur/ae de la’ Cour ConstltutlonneIIe Cette ‘
fonctlon conSIste dans la presentatlon de conclusmns ecrltes dans toutes les matleres

jurldlques y compns en matlere de contentleux admlnlstratlf et fi scaI -

- D’autre part, le projet de loi n° 7323 prévoit une reforme du statut des magistrats. Il s aglt de
' reglementer essentleIIement Ia nomlnatlon la deontologle & dlsmplme et lamise & la retralte'
des maglstrats En ce qui concerne la reforme du dr0|t dlSCIplInaII‘e de Ia maglstrature Ie K



R - EConsell d’ Etat crrtrque dans son avis: complementalre du 10 mars 2021 le fait que les regIes o

' ‘:proposees en matlere de dISCIplIne sment éparpIIIees dans trors textes Iegrslatlfs a savoir la | -

- future I0| sur Ie Conse|I national de Ia justlce la loi sur Iorganlsatlon judrmalre et la loi sur

S I organrsatron des jurrdlctrons de r ordre admrnrstratrf Celui-ci recommande I eIaboratlon d une .

loi unique et specrﬁque pour la drsmpllne des maglstrats ‘alors que Ie reglme drscrpllnarre sera"

' ldentrque pour les magrstrats de r ordre jud|cra|re (maglstrature a55|se et maglstrature debout)-f e

: ':et pour: Ies jurrdlctrons del ordre admlnlstratlf Les auteurs de Iamendement proposent daller :

i'_-'vplus loin- que la recommandatlon du Conse|l d Etat par I’elaboratron d une Ieglslatlon sur Ie;;f |

- statut des maglstrats Cette nouveIIe I0| sur- Ie statut des maglstrats né determrnera pas_
o fseulement le régime dlscrpllnalre de Ia maglstrature mars egalement les regles communes.en
) :'_'matrere dacces ala magrstrature drncompatlbllltes de nomrnatron de deontologle de
‘ _detachement et de mlse ala retralte : B

fEn vertu des consrderatlons premtees Ies auteurs de Iamendement proposent de scrnder Ie;

pro;et de loi: n 7323 en deux pro;ets de. I0| separes

‘ ‘.  1D une part Ie proret de Ior n° 7323A porte sur I organlsatlon du Consell natronal de la justlce )
Ce texte precrse Ia composrtron Ies attnbutrons et Ies modalrtes de fonctronnement du futur ‘
. ;;organe : S : '

...:: D autre part Ie pro;et de Ior n 7323B porte surle statut des maglstrats Ce pro;et de Ior prevort '

les regles communes en matlere o acces de nomlnat|on de’ formatlon de deontologle de

4”':rdetachement de drsclpllne et de mlse a Ia retralte Le pI'Ojet en questron reglt egalement .
? i:Iexercrce des attributions du Consell national de la- justrce a Iegard des membres de Iai .

) : . magrstrature En outre, les proposmons V|sant le mrnrstere publlc sont mtegrees dans le texte-f o |
e ::sur Ie statut des magrstrats : :

f :La scrssmn du pro;et de Ior n° 7323 en deux pro;ets de loi- sépares presente essentrellement:: :
- les avantages suwants cette scrssron facrllte la lecture du dlsposmf appllcable ce qui améliore -

cola transparence Iegrslatrve Par Ie regroupement des regles reIatrves au statut des magrstrats '
i ';dans un seul texte Iegrslatlf il est possrble de prevenlr des dlvergences d' mterpretatlon entre: -

| :':._.‘ la magrstrature de Iordre judICIaII'e et ceIIe de Iordre admlnlstratlf ce qur renforce la secunte'j
T Jundrque ' : : : : :

1l Amendements
R .Arn'éhde‘rrient n° 1. Intitulé du projet de loi
Texte propose -

- Le prOJet de Ior n° 7323A est |nt|tule comme sult

« Pro;et de loi portant organ/satlon du Conseil supreme natronal de la justlce et modlflcatlon

. '#de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le regrme des ti trartements et Ies condrtrons et
o modalrtes d’avancement des fonctronnalres de I’Etat o

1-du-Code-pé




' Co‘rhrhe"ntéire .

L’|nt|tule sera adapte pour tenir compte de la nouvelle denomlnatlon du futur organe
constltutlonnel La proposition- de révision n° 7575 du chapltre VI, de la Constltutlon prévoit la’ .
consecratlon constltutlonnelle qur vise a consacrer a lartlcle 90 la denomlnatlon de « Consell-

' ?Amendement n 2 concernant la structure de Ia Ior en pr0|et :

Texte propose

Le prOJet de loi n° 7323A est structure comme swt
« Chapltre 1. De la composrtlon (anflcles 1‘*’ a 19)
Chapltre 2 Des competences (amcles 16 a 28) o
'Sectlon 1°%, De la mrssron generale (an‘lcle 16)
: Sectlon 2. Des attnbutlons al egard des maglstrats (an‘lcle 1 7)
Section 3 De Ia saisine d/recte par Ies c:toyens (art/cles 18 a 22)
* Section 4. Des enquétes (articles 23 et 24)
Section 5. Du réle consultati (articles 25 ef 26)
.Sectlon 6. De la communlcatlon (amcles 27 et 28)
- Chapltre 3. Du fonctlonnement R
Sectron 1%®. De la manlere de procéder (artlcles 29 a 38)
Section 2. Du _budget et de / _/ndemnl_sat/on (a_n‘rc[es_;39 a42)
Section 3. De la discipline (articles 43 & 50)
| Chapitre 4. Dispositions modiﬁqatives' et finales (a)ﬁc/e 52)

Chapitre 5, Dispositions transitoires et eritrée en vigueur (articles 53 & 55) »

' .Commentéire :

Cet amendement def nit la structure de la’ future Ieglslatlon La dIVISIon en chapltres et la
subdrvrsron en sectlons vrsent a faciliter la lecture de celle-ci. Blen que I |nt|tule des chapltres



. n alt pas.de valeur jurldlque il paralt utlle de cIarlfler la structure de Ia future loi dans le cadre
. ":de la presente Iettre d amendements ‘ :

' ':Amendement n 3 concernant I’artlcle 1"r

Texte Qrogose
:'7 ’L’artlcle 1‘3r du pro;et de Ior prend Ia teneur survante

o ‘de neuf membres effectlfs, a savorr H

'_ 1 srx magrstrats, a ellre dans les condltrons Qrescntes a l’artrcle 3l dont

E .a) f,Ie QreSIdent de la Cour sugeneure de lustrce ou un autre magrstrat du srege d
.- cettecour; : S
" b) " le procureur eneral d’Etat ou un autre ma lstrat du ar uet ‘res Ia Cour '
. ~supérieure de justice ; - Co S
" c) .le président de la Colir admmrstratlve ol autre ma lstrat de cette cour;
‘d) -un magrstrat du tribunal d’arrondissement de Luxembourg, du tribunal
o d’arrondlssement de Drekrrchl dela lustlce de paix de Luxembourg de la -
- justice de paix d’Esch-sur-Alzette, de Ia ustrce de paix de Dlekrrch ou du : ool_
- de comglement des magistrats du siége ; o ' :
e) un magistrat du parquet prés le tribunal d’ rrondrssement de Luxembourg, du
- - parquet prés le tribunal d’arrondissement de. Drekrrch ou du ooI de ‘ :
Sl comglement des magistrats du mmlstere Qubhc h '
o rf)_ .~'un maglstrat du tnbunal admlnrstratlf i B

' 2° trors personnalltes exteneures ala magrst‘raturel dont :
" a) un avocat, a desrgner dans les. condrtrons determrnees Qar Particle 4 ; :

b) deux. Qersonnalrtes gualrfrees en raison:de leur formatron, de leur exgenenc

grofessronnelle ou.de'leurs activités. extragrofessronnellesl a desrgner Qarl .
" .Chambre des de‘_ utes a Ia ma'onte des deux tlers des suffra ‘ es de ses } '

- membres » a

Commentalre

- L’objectrf de Iamendement est de rendre conforme aux standards europeens Ia composmon :
© du Consell natlonal de Ia Justrce Dans son rapport relatrf alannée 2020 sur I'Etat de droit au”
- :_Luxembourg‘ la Comm|SS|on europeenne ‘note a propos du prolet de creatlon du Consell
- national de la justlce «ll lmporte que la reforme envisagee dans sa forme defm/tlve tlenne,
, 'compte des normes pertmentes du Consell de I'Europe. » Plus partlcullerement il s'agit de |
- mettre en ceuvré la recommandatron2 du Conserl de I Europe sur « Les juges : lndependance
- efficacité et responsabllltes ».-En’ ce qui. concerne les: consells de Ia Justlce cette”
_:-rec,o_mmandatnon prévoit que :. » - : :

_ 1 Document de travall de Ia Commlssmn européenne du 30 septembre 2020 pages 3 et4, SWD(2020) 315 flnaI
2 Recommandatlon CM/Rec(2010)12 du Comlte des ministres du Consell de I'Europe, points 26 a 29.
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s 26 - . lLes conserls de la just/ce sont des rnstances mdependantes etablles par Ia loi ou |

N ::Ia Constrtutlon qur visent a garantlr Ilndependance de la justlce et ceIIe de chaque juge et B

arnsr promouvorr le fonctlonnement efficace du systeme judICIall'e

) -27. ' _' Au moms Ia mortre des membres de ces consells devrarent etre des juges chorsrs par.' '

Ieurs palrs issus de fous Ies nrveaux du pouvorr jUdICIaII'e et dans Ie plem respect du pIuraIlsme. B

- au sein.du systéme judICIaII'e

' 28-. - -' Les consells de Ia justlce devralent falre preuve du plus haut nlveau de transparence:
: envers les j Jjuges-et la socrete par Ie developpement de procedures préetablres et la motlvatlon. o
: de Ieurs decrsrons S - SR . o

o 29 o Dans l'e xercrce de Ieurs fonctrons Ies consells de Ia justlce ne devralent pas entraver
: Ilndependance de chaque juge ». : : - . :

“'Blen qu une recommandatlon du Consell de IEurope ne- constltue pas un mstrument,
jundlquement contralgnant il est lmperatlf que le Grand- Duche respecte tous Ies standards“

. europeens vusant a garantlr PEtat de droit. A noter que le respect des pnncrpes de lEtat de-- o
" droit au sein des pays membres de IUn|on europeenne est regullerement évalué parla -

‘ Commrssron européenne et. donne I|eu ala publlcatlon de. rapports qui sont. largement dlffuses'. '

~dans Ies medlas Un Consell natlonal dela justice, dont la composrtlon violerait les standards .

européens, patlralt dun manque de legltlmlte et dautonte En outre, les quelques ‘pays:

‘membres de IUmon européenne, ou la S|tuat|on sur Ie plan de lEtat de droit et de' -
ki mdependance de la justice est. problemathue ne devralent pas pouv0|r se preval0|r de_¢

r exemple quembourgems pour justlfler leurs V|olat|ons des standards europeens

"D’autre part |l est lndlspensable de’ garantlr Ie fonctlonnement eff cace du Consell natlonal de_:
“la Justlce Cela présuppose non seulement Iattrlbutlon de pouvorrs etendus et incisifs, mais..
-'Qégalement la determlnatlon d 'une composntlon qui- tient compte de la ta|lle réduite- de notre'i _
-pays et du. réservoir Irmlte de candldats Dans cette. opthue les auteurs de 'amendement
.recommandent de ‘maintenir Ia composntlon du résultat du’ prOJet de Ior |n|t|al Dés Iors e

' '_Consell national de la ]UStICe sera composé de neuf membres effectlfs dont six- maglstrats et |

- frois personnalltes extérieures a la maglstrature Cet organe sera complete par neuf membres' -
';‘suppleants La propomon entre maglstrats (deux tlers) et non-maglstrats (un tlers) sera donc" -

“_Jnchangee

- La recommandatlon precrtee du Conse|I de lEurope pose tr0|s exrgences cest-a-dlre le'i 3
,respect du plurallsme du systeme jud|C|a|re la- representatlon de tous Ies nlveaux du pouv0|r- '
o jud|0|a|re et une majonte de maglstrats elus par leurs: pairs. A linstar, de ce qU| ‘est prévu par" '
' le pro;et de loi |n|t|al les jundlct|ons de l'ordre. judIClaIl'e (deux membres effectlfs) les parquets_;
, (deux membres effectlfs) et les Jundlctlons de l'ordre admlmstratlf (deux membres effectlfs)t
: seront representes au Conseil national de la justlce L amendement inhove par la consécration
d' une representatlon tant des jundlctlons et parquets supeneurs (tr0|s membres effectlfs) que.' '
: des jundrctrons et parquets inférieurs (tr0|s membres effecﬂfs) “Tous Ies maglstrats sregeant '
'au Conseil national de la justlce seront élus. par leurs palrs Sous réserve d'une dlsposmon ‘

N tranS|t0|re V|sant les tntula|res actuellement en fonct|on qw sregeront éx officio au Conseil - :

y ‘nat|onal de la justlce le preS|dent de Ia Cour supeneure de la justice; le procureur general
d Etat etle preS|dent de la Cour admlnlstratlve ne seront plus membres de droitde cet organe, -
mals ils seront élus . par leurs pairs a la sunte d'un double vote Dans le cadre de la future -

o leglslatlon sur le statut des maglstrats il est précisé que les. trors chefs de corps seront_‘ -
nommeés par le Grand Duc; sur presentatlon du Conse|I natlonal de Ia justice qU| prendra en

_ ,_conS|derat|on le résuiltat des. electlons orgamsees pour pourv0|r aux postes vacants. Dans le
cadre dun deumeme vote qw sera S|multane ‘au premler vote les colleges electoraux o



demderont sile presrdent de Ia Cour supeneure de la justlce Ie procureur generaI d Etat et Ie_
preS|dent de Ia Cour admlnlstratrve siegent ou non au Conseil national de la justlce Lorsque .
_ les trois chefs de corps ne seront pas membres du Consell natlonal de la justlce d'autres
‘ .maglstrats de la- Cour supérieure de justlce du’ Parquet general et de la Cour admlmstratlve
;seront élus pour sreger au ConserI national dela justice. A larticle 52 du prolet de loi: amende :

‘une dlsposmon tranS|t0|re est prevue pour Ies tltulalres actuels des fonctions de présrdent de: - '

la- Cour supeneure de jUStICe de procureur general dEtat et de presrdent de la Cour_
Lo admlnlstratlve ‘alors quela partlmpatlon des chefs de corps concernes sera lndrspensable pour‘
~la mlse en pIace du Conseil natlonaI de Ia justlce :

E ,D autre part Ia pamcrpatlon de personnalltes exterleures a la maglstrature aux travaux duf: -

: ConseII national de la justice poursmt une double fi nalrte I's agrt non seulement de mettre en’

pIace et de mamtenlr une confiance mutuelle entre Ies différents acteurs de la justice, qui est.
_ _mdrspensable au bon fonctlonnement de ceIIe-cr mais egalement de faire echec au reproche.:

du corporatrsme dela maglstrature Un avocat et deux representants de Ia somete cwlle seront B

- -donc membres effectifs du Conseil national de la Justlce Dans un souci de prévention de la.
polltlsatlon de la deS|gnat|on des representants de la société crvrle le texte amende malntrent”
- Pexigence d’un vote a la majorlte quallflee et plus partlcuIIerement d'une majonte des deux. -

_ tiers des suffrages des membres de la Chambre des deputes L’obtentlon d'un Iarge accord

entre les parlementalres la majorité recherchant le compromls avec Ia minorité, donnera une -

bonne Iegrtlmlte democratrque au Consell natlonal dela Justlce tout en évitant de polltlser cet
: -organe A noter que le texte ‘ameridé ne prev01t plus la partlcrpatron obIrgatorre dun'
representant du monde academlque Ce choix sexpllque tant par le nombre restreint de;
professeurs d uhiversité possedant la natlonallte quembourge0|se que parla voIonte d’élargir
le reserv0|r des candldats issus de la somete civile. Toutef0|s Ia Chambre des deputes e
-conservera Ia faculte de desrgner un professeur d unrversrte 3

Amendement n ' 4 concernant I’artlcle 2

Texte grogose

- L’artche 2 du prolet de loi prend Ia teneur suwante

Iéants, a savoir :

ﬁ « Art 2. Le Conserl se com‘ Iete ' ar neuf membres su )

_ 1 ° srx ma'_' rstrats va elrre dans Ies condrtronsv 'rescrrtes a I’artrcle 3 dont :

' a) un magrstrat du srege de Ia Coiir sugerreure de. lustrce .
b) un magrstrat du Qarguet Qres la Cour sugeneure de [ustlce :
''¢) un magistrat de la Cour. administrative ;

d) un magrstrat du tribunal d’arrondissement de Luxembourg, du trrbunal
d’arrondlssement de Dlekrrch de la lustrce de Qalx de Luxembourg_l de la

~ [ustice de paix d’Esch-sur-Alzette, dela. ustlce de : arx de Dreklrch ou du _
QOOI de comglement des magrstrats du srege : L




:_e) un mag:strat du Qarguet prés Ie tribunal d’arronidissement de Luxembourg, L '
-du parquet prés le tribunal d’arrondissement de Dleklrch ou du gool d . L
com_plement des mag:strats du mm:stere Lbhc i ' : : o

~f) - -un maglstrat du tnbunal admm:strat:f i

2° tro:s Qersonnalltes exterleures a Ia maglstrature, dont S

a) un avocatl a des:gner dans les condltlons determmees gar I’artlcle 4: i
b) deux gersonnalltes guallf:ees én raison de leur formatlon, de leur o '
o xgenence Qrofessmnnelle ou de leurs activités extragrofess:onnellesl
o des:gner par la Chambre. des degutes a la malorlte des deux tlers de
uffrages de ses membres S T T

Commentalre

' Les auteurs de I amendement partagent r mterpretatlon donnee par Ie Consell d Etat et suwant',

. Iaquelle le Consell natlonal dela justlce « peut— Sous réserve du pres:dent et du wce-pres:dent s

;;qw do:vent tou;ours étre membres: effectlfs-- selon les circonstances, étre lntegralement: .

o _ -compose de suppleants » Toutef0|s en cas d’ empechement de tous Ies membres effectlfs :

B ayant la quallte de maglstrat le texte amende prévoit que la preS|dence sera’ exercee parle
: fmembre suppléant le plus anmen en rang dans la maglstrature (v0|r article 11 paragraphe 5
- du prolet de loi amende) ' ; . '

'A I mstar ce qui est prevu par Ie prOJet de loi initial, Ie ConselI natlonaI de Ia justlce comprendraff o

: neuf membres suppleants dont. six maglstrats et tr0|s non- maglstrats Suivant. le texte

_amende Ies six maglstrats seront élus par leurs: pairs. - Dés. lors, le preSIdent de la Cour: o

- ‘supérieure de justlce le procureur general d Etat etle preSIdent de Ia Cour admlnlstratlve ne :
) ’chmsnront pas Ieur suppleant comme |n|t|alement prevu - :

Amendement n 5 concernant I’artlcle 3

Texte grogose

'L’artlcle 3 du prolet de I0| prend Ia teneur suwante

e Art 3. 1)1 a s:xv colle"es electoraux a savo:r__

o '1° le col_lgge electoral des maglstrats du s:ege de Ia. Cour sugeneure de lust:ce, c f» S
: -,-colle' e ellt le membre effectlf wsea l’artlcle 1%, oint 1‘f a ' :et le membr_e sup leant,vlse' o

k j2° le college electoral des maglstrats du Qarguet gres la Cour sugerleure de lustlce ; ce e )
collége élitle membre'effectlf wse a l’artlclev1e’ joint 1%, b et le membre suj leant wse; ~
- al’artlcleg,_pomt1° L)L o R ' : o ' :

3 Je college electoral des maglstrats de Ia Cour: admmlstrauve .ce college élit le:

.- -membre effectlf wse a. l’artlcle 1e’, oint:fl °.¢). et le -membre sy Ieant wse a I’amcle2 ol

~ pointfic);

- 4o e college ‘électoral des maglstrats du tribunal d’arrondlssement de’ Luxembourg, du
_ trlbunal d’arrondlssement de Dleklrchl de la lustlce de galx de Luxembourg, de la lustlc :
y .de p aix d’Esclp-surfAlzette, _}de_ la lus_t_l_ce A_dev paix cle Dleklrch el du gool de c_omglement'v




- j Luxembourg, du garguet gres le. trlbunal d’arrondlssement de D:ekrrch et du gool de - -

o o omglement des magistrats du mmlstere gublrc i.ce college élit le membre effectlf visé : : .

int 1 ‘e et le‘membre su Hleant visé a l_’artrclez :_omt 1‘_’:

: :f 6° le college electoral deés maglstrats du tribunal admlmstratlf H ce college élit le membre'_ -. -

B effectlf vrse a l’artrcle 1"r omt 15 f etle membre su leant wse_a l’artlcle g,_pomt 1 ° -

o (2) Les coIIeges electoraux ne peuvent prendre de dec:s:on que s: Ia mo:tle au moms des' o
électeurs se trouve reunle o , -

- Chaque électeur a-ine-voix. wx voix. Ul Une omwf o

¥ ttrlbuees gar candrda

L Le scrutm est secret Le vote par procuratlon n est pas admls
- (3) Les candldats sont classes dans I ordre du nombre de vo:x obtenues

: Est élu membre effectlf le. candldat qui est cIasse comme premler Est eIu membre suppleantvj B |
-~ le candldat gur est classe cormme second ' S : _

. En cas de partage des vo:x Ie candldat Ie plus anc:en en rang dans Ia mag/strature est elu »

Commentalre

‘ L'artlcle en questlon reglemente r electlon des maglstrats qun S|egeront au Conse|I natlonal de,_ '
la justlce : o - :

: Le paragraphe 1er determlne ia composmon des SIX colleges electoraux LObjeCtlf de'
‘Famendement est de permettre la representatlon de toutes les composantes de Ia:
maglstrature 'y aura deux coIIeges pour les maglstrats du S|ege de Pordre judlmalre un

- ::college pour Ila Cour supeneure de . justuce * un.college pour - les '~ deux tnbunaux‘
- d'arrondissement, Ies trois justices de paix et le pool de complement des maglstrats du S|ege S
: '.En ce qU| concerne le- m|n|stere publ|c il y'aura. deux coIIeges ‘un coIIege pour le parquet -

_"général ; un collége pour les parquets de. Luxembourg et de Diekirch et le pool de complementﬁ, -

'-.'des maglstrats du ministére public: Quarnt a Iordre admlmstratlf les maglstrats de la Cour'; -
. - administrative formeront un college electoral et ceux du trlbunal admlnlstratlf formeront un:- -
S coIlege electoral : o

» Le paragraphe 2 premse Ie quorum le nombre de v0|x et Ies modalltes du vote Les electeurs -
- _'dlsposeront d’'un maximum de. deux voix, alors que chaque coIIege electoral devra de5|gner '
" un membre effectlf et un membre. suppleant Une ou deux voix pourront etre attnbuees par -
candldat Vu queles attaches de justlce ne font pas encore part|e lntegrante de la maglstrature o
3 ceux-C| ne dlsposeront pas: du dr0|t de vote : : : :

| Le paragraphe 3 determlne les regles appllcables en ce qui concerne Ie cIassement d.es:. N
: candldats Le texte amende reprend une proposntlon d’ ordre Ieg|st|que du Consell d Etat

Amendement n° 6 concernant l'article 4
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- Texte proposé :

~ -~ L'article 4 du projet de loi prend la teneur suivante :

'« Art._ 4. (1) Pour pouvoir siéger au_Conseil, I’avocat .doit soit_exercer la fonction de
~ - bétonnier ou de batonnier sortant de I'Ordre des avocats du Barreau de Luxembourg '
. -ou_de I'Ordre des Avocats du Barreau de Dleklrchl so:t avo:r exerce une de ces
: 'ifonctlons '

}(2) La des:gnatlon est faite par Ies consells reunls de I’Ordre des avocats du Barreau de - |
. Luxembourg et de I'Ordre des avocats du Barreau de Dleklrch, a Ia malonte des membre :

: Igresents et votant

_ :, (3) En ‘cas. de’ cessatlon de la fonctlon ou de batonn/er ou. de batonnler sortant aprés Ia;
: ﬁdes:gnatlon Iavocat contlnue dexercer le mandat de membre e#eeﬂf—eu—de—membre_

_ "ﬂ'suppleantdu Consell ».

Commentalre

: 'En ce- qui concerne Ia condltlon de la nationalité: quembourgeOIse 3 rempllr par Ies '
; representants de la professmn d avocat le Conseéil d Etat « attiré I'attention des auteurs du.

_ pro;et de loi sous avis sur le fait que la loi modifiée du 10 aoit 1 991 sur la profession d’avocat

n impose pas Ia condltlon de la natlonallte quembourgeorse pour assumer les fonctlons de
-batonnler ce-qui peut causer probléeme. dans I’hypothese ol les fonctions de béatonnier ou de

e batonnler sortant, dans les déux ordres, -seraient assumées par des Non-Luxembourgeo:s »

En.se ralllant ala proposntlon faite par le Conseil de IOrdre dans son avis du 30 septembre; '
2020, les auteurs de I'amerdement recommandent de ne. pas restreindre le’ choix - aux:
- batonniers et batonniers sortants en exercice, mais de permettre la deS|gnat|on d’'un ancien

| ??batonnler Un tel dlSpOSItlf elarglra conS|derabIement le réservoir de candidats possedant la -

. nationalité luxembourgeoise. Enfin; les conseils réunis. de I'Ordre des avocats du Barreau de
-Luxembourg et de I'Ordre des avocats du Barreau de Dleklrch prendront Ieur demsmn ala -

L ;majonte des membres presents et votants

. Arh:éndé'mént. n°7 cbnce'rha_in'tf Particle5

Texte grogose

B "L'artlcle 5du prolet de Ion prend Ia teneur suwante
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& Art 5 Pour pouvo:r SIeger au Consell il faut
' .1 & étre de natlonallte quembourgeo:se
22 jouir des droits civils et politigues ; -

3° présenter toutes Iés garanties d'honorabilité. »

Commentalre

. _ALe texte du pro;et de I0| |n|t|al est reprls teI quel

::}:vAmendement n° 8 concernant I’artlcle 6
Texte grogose

' '_ L’artlcle 6 du prolet de Ion prend Ia teneur suwante :
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-« Art. 6. (1) Pour venf' jer la condrtron d’honorabrllte dans le chef des candidats n’ayant

pas la gualrte de magrstrat ou n exergant Qas Ia Qrofessron d’avocat le presrdent du
Consell prend connarssance i

1° du casier [udiciaire ; si le candrdat gossede egalement Ia nationalité d’un autre Etat :
_membre _de’ I’Umon européenne ou d’un: Etat tiers, .le président.du. Conseil peut lui
- demander la remise d’un extrait du casier ludrcrarre ou-d’un document srmrlarre delrvr

_gar I’autorlte Qublrgue comgetente du ou des Qazs dont II a la natronallte ;- : -

e des faits relatlfs a une condamnatlon Qenale gour crime ou délit et Qour laguelle I '
‘ ehabllltatlon n’ est Qas dela attemte au. moment de la Qresentatlon de Ia candrdature i

: 3 des -faits suscegtrbles de constltuer u cnme ou . dellt, azant donné lieu. a
Ietablrssement d’un Qroces-verbal de Qollce, si ces faits font I'oblet d’une grocedur

) genale en. coursl a I’exclusron des farts azant aboufr a une decrsron de non-Ileu ou. de 7;
_,classement sans surtes o e : . o : ~

- : (22 Lorsgue le presrdent du_ Conserl éstime qu’un. candrdat ne Qresente Qas toutes Ie

_ garan res d’honorabrlrte, rI en mforme Ie gresrdent de Ia Chambre des degutes

.. La venfrcatlon de I’honorablllte et I’mformatlon de Ia Chambre des dé gutes sont. fartes
Qar le Qrocureur general d'Etat lusgu ‘a I'electron d premler presrdent du Consell »

Commentalre

- Pour ce qur est de I eXIgence de r honorablllte a rempllr par les membres du Consell natlonal '
de-la Justlce les auteurs de I’amendement partagent la posrtlon du Consell d Etat suwant' -
IaqueIIe « cefte questlon peut unlquement se. poser pour.les membres issus de la soc:ete civile
et du monde academlque Un examen pan‘lculler d’honorablllte pour les membres maglstrats
et les membres avocats ne sauralt étre admis, etant donne que ce crltere est une condition
prealable a l'exercice de la fonctlon de maglstrat ou de la professron d’avocat. » Cela S|gn|f|e

que I'examen d' honorablhte ne pourra concerner que Ies personnalltes presentees par la .

E _ Chambre des deputes

A r mstar de ce qU| est propose dans le cadre du pro;et de loi n° 7691 relatif au controle de Iaﬁ’

- condition dhonorablllte lors de procedures admlnlstratlves il-est proposé de prendre en
consrderatlon non seuIement les condamnatlons pénales, mais egaIement lés faits relatés
dans les proces-verbaux de pollce et presentant un certaln seun de grawte Le presrdent du

- Conseil national de la justlce fera les vérifications nécessaires et donnera Ilnfomatlon ala
Chambre des députes en cas dabsence des garantles d honorablllte requises. Lors de Ia
constltutlon du nouvel organe le procureur general d Etat sera charge des verlﬁcatlons et de
linformation en question pour la simple raison- que le Conseil natlonaI de Ia justlce ne:
dlsposera pas encore de presrdent Ceux-ci émettront un S|mple avis sur I’ honorablllte quine
liera pas la Chambre des députés. N| le preS|dent du Conseil natlonal de la justlce ni le

' procureur general d Etat ne drsposeront d un drort de veto par rapport aun candldat presente’
par la Chambre des députés.
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Texte proposeé :
L'article 7 du projet de loi prend la teneur suivante :

« Art 7 Ne geuvent etre membres du Consell

' Ies membres de Ia Chambre des degutesl du Gouvernement et du Conse:l d’Etat H

: 2° Ies bourgmestr 3 echevms et conselllers communaux i

3° Ies ‘membres du Parlement eurogeenl de Ia Comm:ss:on eurogeenne et de Ia Cou '
des comgtes de I’Umon eu peenne i ‘

4° Ies maglstrats su:vants '

a) les juges de la Cour.de lustlce de I'Union eurogeennel du Tnbunal de I'Union
, eurogeenne, dela Cour eurogeenne des dro:ts de I’homme et de Ia Cour Qenal

~ internationale ;
b) les membres du college du Parguet eurogeen et Ies procureurs europeens
- :'delegues ;

c) les maglstrats qui concourent a I’lnstructlon et au lugement des affalre
. disciplinaires dans la maglstrature et ceux representent le mmlstere pu. bIlc en

matlere dlsclglmalre
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mm

'Lartlcle en questlon precrse les mandats - polrtrques et les fonctrons judrcrarres qur sontf- 3
mcompatrbles avec la qualité- de membre du Conserl natronal de la justrce Conformement a
Tavis du Consell ‘d’Etat, Iamendement prevort une mcompatrbrlrte non. seulement avec la

B fqualrte de membre de la Cour des comptes de !’ Unron europeenne mais egalement avec la

: ,ifonctlon de juge de la Cour de just|ce de I'Union ‘européenne, du Tribunal de lUnlon

;europeenne et de Ia Cour europeenne des drorts de I'hommie. Par allleurs -une mcompatrblllte. o
~est proposée pour les j juges de la Cour penale mternatronale ainsi que pour les membres du . -
- college du Parquet europeen et les. procureurs europeens delegues A noter que la Cour de

: jUStlce Benelux n'est pas reprlse dans la liste” des. rncompatlbrlltes pour le motif que sesf: o

'membres n'y sregent pas a temps. pleln et qu'ils continuent d’exercer leurs fonctions auprés™

- .des jurrdrctrons natronales Par ailleurs, le texte amende reprend la: proposrtron du Conseil:

d Etat de supprrmer la reference aux concepts « etat militairé » et « état echesrasthue ». :

, Apres réexamen, les auteurs del amendement ne vorent aucun obstacle de principe a ce que . -
. -des notalres et hUISSIeI‘S de justlce sregent au. Conse|l nat|onal de la justlce Par leur formatlon_ L

'.fet leurs activités, ces officiers publics connaissent I'organisation: ét le fonctionnemerit de la .
o justrce quembourgeorse de sorte qu’ IIS sont susceptrbles de presenter une valeur a]outeef
;pour les: travaux du Conserl natronal de la justlce - :

. :Amendement n 10 concernant I artlcle 8

Texte propose
. L’_artrcle 8 du projet de loi prend la teneur suivante :

S Art 8 Lesmembres' ' f61e-9;-p
_du Conserl ne peuvent avorrm entre eux ‘_ Ri-aVve

'un menage de fart »
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Commentarre

L’amendement vise a srmpllfrer Ie Irbelle de larticle-en questron Le texte- propose est adapte
, afln de tenir compte du fait que le presrdent de la Cour supeneure de justice, le procureur

'general d’Etat et le presrdent de la Cour admlnrstratlve ne seront pas membres de dr0|t du o

Conse|I natlonal de la justlce

. Amendement n 11 concernant I’artlcle 9

Texte gropose _ -
-' L’artrcle 9 du prolet de Ior prend Ia teneur survante

« Art 9 ( 1) La duree du mandat des membres sffe ,
fe- du Conserl est de cmq annees—ans

: (2) Le mandat est renouvelable une seule fors pour une duree de cmq annees—ans ’
' Le renouvellement du mandat se fait survant les condltlons -du premler mandat»

. A(3) Lorsqu un mandat a pns fln avant l'e xplratlon de la duree determmee en appllcatlon du
' paragraphe 2 qur-preeede le nouveau membre acheve le mandat de 2 ancren membre

Commentalre

: Comme surte aux mterrogatlons soulevees par le Consell d Etat |I est propose de supprlmer
la drsposmon sur le caractére facultatlf du remplacement dans le cas ou la duree du mandatﬁ'
. restant & accompllr est mfeneure a six mois. Vu que le preS|dent dela Cour superreure de"
justice, le procureur general d 'Etat et Ie président. de la Cour admrnlstratlve ne siégeront pas..
-ex officio au sein du Conseil natlonal de la. Justlce [ duree de leur mandat sera identique a - .

- celle des autres membres de cet organe. En outre, la proposrtron d ordre legrstrque du Conseil
d Etat est rntegree dans Ie texte propose : '

3 :Amendement n° 12 concernantl artrcle 10

Texte propose

L artlcle 10 du pro;et de loi prend la teneur suivante :

Yy
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. x « Art 10 [/i est mls de pleln dro:t fln au mandat de membre '
du Consell dans les cas su:vants ,

:1 Ia cessatlon de Ia fonctlon ou de Ia quallté en ven‘u de Iaquelle Ie membre eﬁeeﬂf—eu—le o

membre—suppleant s:ege au Conseil ;

. f2° la dem:ss:on presentee par Ie membrei Hecti

3° I ppantlon d’une lncompatlblllte en cours de mandat—

- 4° Ia condamnatlon a une peine privative de I:berte d’au moms un an sans sursis oud
' ;Itnterdlqtlon- de:tout ou Qartla desdro:ts enumeljes rtlcle 1 1 du Code Qena »o

Commentalre

-Z' Le Consell d Etat souleve « Ia questlon de Ia perte de Ia quallte de membre du Consell en-
'pan‘lculler de ceux representant la société c:wle et le monde academ/que Iorsque les cnteres:. _
- d’honorabilité ne sont plus remplls en partlculler apres une condamnation pénale d’ine - |

.certaine: grawte Le dlspOSItlf prévu n env:sage pas:ce-cas de flgure ». Pour arreter le seuil de-'_ N

_ _.Ia condamnatlon penale les auteurs de Iamendement se sont inspirés du statut general de”
Particle 49 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut general des fonctuonnalres de

'_'jIEtat A|n3| le mandat de membre du Conse|I prendra de plein dront fin en cas de -

. condamnatlon a une pelne prlvatlve de llberte d’'au moms un an sans SUI'SIS ou a I mterdlctlon'?
;des dr0|ts enumeres par I artlcle 11 du Code penal :

’ Amendement n° 13 concernant I’artlcle 11

' Texte Qrogose _ _
L’article 11 du prolet de I0| prend Ia teneur suwante
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: grés:dents o
- Pour exercer Ia gresldence du Consell Il faut avo:r la g Ilte de maglstra

:, Parm: Ies wce-gres:dents, II v au un membre maglstrat et un membre non-mag:stra
) (22 Seuls Ies membres effectlfs ont la guahte d’electeur o
_ Chague electeur a une vo:x _

' Le scrutm est secret

) _Le vote Qar grocuratlon n est gas admls
B Cori'imentai're' ,

L'artlcle en questlon reglt r electlon du preS|dent et des V|ce-preS|dents du Consell natlonal de '
la justlce Au paragraphe 1¢, le texte amendé innove paria création d'un deumeme poste de
.VIce-preSIdent Le: preSIdent ét un vice- presudent devront avoir Ia quallte de maglstrat L'autre
vice- preSIdent devra étre un membre exterleur ala maglstrature & savoir soit un avocat soit
une: personnahte qualifiée en raison de sa formatlon de-son expenence professmnnelle ou de
- ses act|V|tes extraprofessnonnelles L’objectlf est de falre partncxper un-membre extérieur & Ia
» maglstrature a la gouvernance du Conseil natlonal de a Justlce etala coordlnatlon des travaux--
~ de cet organe Le paragraphe 2 determlne Ies modalltes de r électlon du preS|dent et des deux
' VIce-preS|dents : : x -- : x

C -Amendement n 14 concernant I artlcle 12

Texte grogose

L artlcle 12 du pl'Ojet de loi prend la teneur suwante S

2). _Lors' ue le mandat de 'res:dent ou de v:ce-pres:dent Qrend fln Qrematurement Ie
- Consell org_nlse de nouvelles eIectlons ' : -

E 3 ] Pendant Ies tro:s ans‘“:w su:vent la fln des_mandats

; 41 Ie Qres:dent sortant ne Qeut gas Qostuler a Ia meme fonctlon :
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~ 2°le vice-président sortant ne peut pas postuler a la méme fonction. »

: Commenfa'ite' :

;L’amcle reglt la duree des mandats de preS|dent et de vice- pre3|dent Al paragraphe 1er, Ia‘

- durée ‘de | ces mandats restera fi ixée a deux ans. Au paragraphe 2, il est recommande de ‘

_reprendre la proposmon du Conseil dEtat conS|stant dans la suppress10n du passage»
'automathue de la fonctlon de wce-preSIdent la. fonctlon de preS|dent dans le cas ou le -
mandat de preSIdent s achevera -avant les trois. ans. Dans le cas ou les mandats prendront fin
. de manlere prematuree de nouvelles electlons seront organlsees Le paragraphe 3 VIse aj‘
’garantlr une: rotatlon au mveau dela presudence et de la vice- preSIdence :

Amendement n° 15 concernant I artlcle 13

Texte propose

: L’amcle 13 du prOJet de l0| prend Ia teneur suwante- : |

« Art 13 Le bureau du Consell se comgose du QreSIdentl des wce-gres:dents et d .
'secretalre general »:

Commentalre

Dans Ie sou0| de’ garantlr la bonne gouvernance du Conse|I natlonal de Ia justice et d’ assurer .

la- coordlnatlon de ses travaux la mise en place d’ un bureau au sein de cet organe est

. préconisée. Les auteurs de Iamendement se sont, lnsplres de Iamcle 13 de la loi du 16 juin.
2017 sur lorganlsatlon du Conse|I d Etat Le bureau du Conseil national de la Justlce sera
composé non seulement du preSIdent et des deux vice- preSIdents mais egalement du
secretalre general qui parhcnpera aux réunions du bureau avec voix consultative. L’ assomatlon:
d’ un non-magistrat 4 la gouvernance du Conse|I natlonal de la justlce est a regarder dans le
sens d'une culture entretenue d'une confiance mutuelle entre les dlfferents acteurs de la

. Justlce

‘Amendement n° 16 concernant l'article 14
| ‘:Texvt'_e’ proposé :

Larticle 14 du projet de loi prend la teneur suivante :
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":'«Art 14 Le Grand-Ducnomme' s-membres-effectifs_et-les-membres- ants;.
'gresrdent, les vrce-gresrdents of Ies autres membres du Consell suwant dans Iesi'
'_'condltlons determlnees par#es—artreles—é—a—# e Qresent chagrtre » T : '

Commentalre

}Cet artlcle regrt Ia nomrnatlon des membres du preS|dent et des V|ce-preS|dents du ConserI: o

R national de la justlce Le Grand Duc exercera une, competence Iree en matiére de nomlnatlon_
' -jdans Ie sens- qu'il sera obllge de nommer les. candldats desrgnes ou elus dans les condltlons -
—;determlnees par Ie chaprtre 1'3r de Ia future I0| ' : - = C

."fw

Texte propose

L artlcle 15 du prolet de Ior prend Ia teneur survante';‘ o

WA 15, 15 | ) i rem 5léa nseéi Avant dentrer
en fonctrons, le Qresrdent, Ies vrce-gresrdents et Ies autres membres du Consell pretent S
" entre les mains du Grand-Duc ou de son delegu : ' , le
: .serment su1vant o ' -
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o« Je jure fi fi dellte au Grand-Duc oberssance la Constltutlon et aux Iors de I’Etat Je promets
' '_ de rempllr mes fonctlons avec mtegnte exactltude et lmpartlallte », »

_cw

: 0utre Iadaptatlon des renvors I'amendement V|se a S|mpI|f|er et modernrser Ia termrnologle
- employee Non seulement les memibres du Conseil national de Ia justlce seront assermentes
- mals egalement Ie presrdent et Ies deux vrce-presrdents ' : : :

, 'Amendement n 18 concernant r artrcIe 16

Texte progose
. ;L'artlcle 16 du pro;et de Ior prend Ia teneur survante

- lustlce dans Ie respect de son mdegendance

' ( ) Le Conserl ne pe ut nr mtervenrr drrectement ou mdrrectement dans une Qrocedur o

Commentarre

' La proposmon de revrsmn constrtutlonnelle n 7575 determrne Ia m|SS|on generale du Consell.' :
natlonal dela justlce (voir article. 90 ahnea premrer) qui sera.de veiller au bon fonctlonnement;
- de la justice dans le respect de Irndependance dela Justlce Le rapport parIementalre précise - -
‘que «L mstltutlon de ce nouvel organe smscrlt dans: | effon‘ a octroyer davantage de .
transparence a Ia just/ce et de renforcer sa Iegltlmlte » Le rappel de Ia mission générale du -
Conseil national de la: justlce et des Ilmltes de son action dans la future I0| est dans lintérét de
. la transparence Ieglslatlve et d’une bonne Ilsrb|I|te du dlsposmf Il's aglt de faC|I|ter la Iecture
- du texte Ieglslatlf pour Ie crtoyen non—jurrste - - :

A rioter que le role de gardlen du bon. fonctlonnement de Ia justlce sera I|m|te tant par la future- _
’-’Constltutron que par-le pouvoir. Iegrslatrf D'une part, e Conseil natronal de la justice sera
‘constrtutronnellement obllge de respecter Ilndependance de la: Justlce dont le champ:
d appllcatlon est. determlne par la proposrtron de révision constltutlonnelle n° 7575 (vorr article
83). Il s’agit non seulement de Imdependance des juges dans Pexercice des fonctlons,
jurldrctronnelles mals egalement de Imdependance du’ mrnlstere public dans Iexerclce des;
recherches et poursurtes individuelles, sans prejudlce du droit du gouvernement d'arréter des
dlrectrves de pollthue pénale. D’ autre part, Ia future Ieglslatron pose ‘deux limites a I'actron du
?'Conserl national de Ia Justlce II sagrt tant de Pinterdiction dlntervenlr dlrectement ou
|nd|rectement dans une procedure judlcrarre que defl mterdlctlon de remettre en cause le bien- -
‘ fonde d'une decrsron de justlce : o

~ Amendement n° 19 concernant Particle 17

Texte proposé :
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" Larticle 17 du projet de Ioi prend I teneur suivante:

e « Art 17 Dans Ies condrtrons detenmnees ar Ia Ior Ie Conserl exerce Ies attrrbutrons
-survantes a I’egard des magrstrats N R - : ;

- 1° emettre des recommandatrons en matrere de recrutement et de formatron

o 2° Qrogoser Ies nomrnatrons au Grand-Duc F '

' ,3° aviser les demandes de detachement augres d'admmrstratrons ou d’organrsatron S
- internationales et Ies demandes de co_ge specral en cas d’accegta ron de fonctrons :

5 mternatronales k

:V4° éIaborer Ies regles deontolog gues et surverller Ieur resgect i |

. 5° rntrodurre Ia procedure drscrglr rre et Ie_l_procedure de Ia mrse a Ia retralte »

Commentalre

Pour des ralsons de transparence Ia future loi se borne & enumerer Ies attnbutlons du Consell;:
. _natlonal de Ia justice a Iegard des membres de la maglstrature Toutefons Iexermce deces -
~ attributions par le Consell natlonal de la Justlce sera reglemente par Ia future Ieglslatlon portant - - '

3statut des maglstrats : : . '

'_Fw

Texte Qrogose
: iL’artche 18 du prOJet de loi prend la teneur sunvante
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 «Art. 18 (11 Toute personne peut adresser au Consell une doleance relatlve au
:fonctlonnement general de la justlce

121 Souspeine d. iirecevabilié, la doléance contient ; Find

g0 I'rdentrte, I’adresse et Ia srgnature de son auteur 3
S 2° I'mdrcatron sommarre des farts et gnefs allegues
. {_) Sont lrrecevables Ies doleances '

-

2—1° pon‘ant sur Ie contenu d’ une decrsron jUdICIalre

A 3—2° dont / objet peut ou pouva/t etre attemt par I’ exercrce des voies de recours ordmarres ou'.
- extraordmalres : : :

© 493° deja traitées vet ne: c_onten_an_t aucun riouvel élément. »

'Commer‘itair‘e :

A Ilnstar de ce qU| est propose par le Consell d Etat Iamendement V|se non seulement a '
fusmnner dans un seul artlcle les dlsposmons flgurant aux artlcles 33 et 34 du prolet de |0I

- initial, - mais egalement a consacrer législativement . Iexpress1on « doleance relative au
' fonctlonnement general de la justlce ». Contralrement ala plainte dlSCllenalre visée a l'article
18 du prOJet de loi amende la presentatlon d'une doléance portant sur le fonctlonnement'

- igeneral de'la Justlce sera possuble méme darns le cas ol l'auteur de la doleance n'a pas la-

_quallte de pame au proces Vu que Ia plupart des auteurs de la doleance ne seront pas des_ ’
‘professwnnels du dr0|t I'lndlcatlon des faits et gnefs ne devra pas étre detalllee L’objectif de
: Iamendement est de prevenlr des |rrecevab|I|tes C’est la raison pour Iaquelle Ia termlnologle'-
. de ]UStICIGble nest’ pas employee au niveau de Iartlcle 15 du prOJet de loi amende Parml la:
_ liste des cas d'irrecevabilité, il y a lieu de suppnmer «la competence d’'une autonte » pour le
, motlf que le Consell natlonal dela justlce aura une competence excluswe pour receptlonner :
4 et tralter Ies doleances precrtees (v0|r artlcle 17 du prolet de loi amende) '

: Amendement n 21 concernant I artlcle 19

Texte propose

L artlcle 19 du prolet de loi prend la teneur suivante :

« Art 19. (12 Peut—sarsrr—le—censerl—teut Lorsgue le justICIable qui estlme qua l'occasion
,dune procedure judICIaII'e le concemant le compon‘ement adopté par un maglstrat dans
: Iexercrce de ses fonctlons est suscept/ble de recevoir une qualifi catlon dlSC/pllnalrel ll Qeut

dresser une glarnte dlsagllnarre au Conse il
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5 _2' La" Iarnte _drscr 'Imalre mdr ue sous peine d’lrrecevablllte

: 1° I’ldentrte, I’adresse et Ia srgnature de son auteur ;

E 2° Ies elements Qermettant d’ldentlfrer la Qrocedure en cause A

3° de manrere sommalre Ies falts et gnefs allegues f
| _ {_2 Sous peme dlrrecevablllte la deleanee Qlarnte drsclglmalr

1° ne peut étre dlngee contre un magistrat du mlnlstere public Iorsque le parquet auquel il
appan‘lent demeure charge de Ia procedure -

20 ne peut etre dlngee contre un maglstrat du s:ege qu: demeure sars: de la procedure

- 3° ne peut étre presentee apres Iexplratlon dun delal dune annee su:vant une dec:s:on:
: 'lrrevocable mettant fin a la procedure—. » o :

L gm
o. )

afamaonfe nermeti

Commentalre

L’artlcle en question régit la plainte d|SC|pI|na|re deposee par le just|C|ab|e a Iencontre d’ un
‘maglstrat devant le Consell national de la. justice. A titre exemple le justlmable pourra falre“
- vetat d msultes et de propos denlgrants ou humlhants de la part du maglstrat ayant tralte son
conferer un moyen de pressron pour ecarter un maglstrat d une procedure judlmalre Sous _
pelne d’ |rrecevab|I|te Ie just|0|able ne sera pas hablllte a deposer une plalnte d|s0|pI|na|re au
Consell national de la justlce Iorsque lej juge SaISI n’a pas encore tranche I’affalre

Amendement n 22 concernant I artlcle 20

Texte propose

L'arft:ic_:le_ 20 du p_rojet de loi prend Ia teneur suivante :

"« Art..20. Le Conseil a la compétence exclusive pour recevoir et traifer les dOIéance”_
‘relatives au fonctronnement gener al de Ia lustrce et Ies Qlamtes dlsclgllnarres aré égar
' des magrstrats : _ , ,

Commentaire :
Pour répondre aux interrogations soulevées par le Conseil d'Etat concernant la définition des
competences le texte amendé prevort la competence excluswe du Consell national de la
justice pour recevoir et traiter . non seulement les doleances relatlves -au fonctlonnement

général de la justlce mais egalement les plalntes dlsmpllnalres vrsant des maglstrats Le
medlateur sera donc mcompetent pour |nterven|r dans ces matleres
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:?_ 'jAmendement n 23 concernant I’artlcle 21

Texte grogose

- L’amcle 21 du pro;et de |0I prend la teneur suwante

« Art__ 21. Le Consell 'eut

: ‘1° So:t 'roceder aq cIassement_ de Ia doIeance et de Ia I Iamte dlscl:_lmalre en cas

. d rrecevablllte :

. .f-: | 2° so:t falre un. ou QIUSIeUI'S des actes sulvants :
a) Ia reallsatlon d’une enguete ;-
b) la gresentatlon d’une recommandatlon i
D c) lntroductlon d une Qrocedure dlsclglmalre »

Commentalre

'Comme suite & la recommandatlon du Consell d Etat I’amendement premse Ies mesures que -
“le Conseil natlonal de la justlce pourra prendre ala swte d une doleance ou d une plalnte S

1 d|SC|pI|na|re

:Amendement n° 24 concernant I’artlcle 22

Texte Qrogose

o L’artlcle 22 du prOJet de I0| prend la teneur sulvante

-« Art 22 f 1 - Le Consell mforme Ies auteurs des su:tes reservees a Ia doleance et a :
' glamte dlsclgllnalre ' : : "

) :' (22 Aucun recours n’ est ouvert aux auteurs de Ia doleance et de Ia Qlamte dlsclglmalre » B s

C‘omménté'ire :

: L’artlcle en questlon premse Iobhgatlon d’mformatlon des auteurs de Ia doleance et de Ia |
plalnte dlsmpllnalre Dautre part les auteurs de Iamendement partagent Imterpretatlon'.



donnée par le Conseil d’Etat suivant laquelle I'information de ces auteurs ne constitue pas une

‘décision admlnlstratlve et que les regles de Ia procedure admlmstratlve non contentleuse sont
ﬂnapphcables Flnalement IexerC|ce d’'un recours par les auteurs contre les actes pris par le
Conseil national dela justlce sera prohibé.

'Amendement n® 25 concernant l’article 23

Texte p rqg‘ 0sé :

L'article 23-du prejet de Ioi prend la teneur suivante :

« Art. 2 23 (1) Lor sque Ie Consell a connaissance de faits susceleles de mettre en causef
Ie bon fonctlonnement de lus lce, II ordonne une enqyete

ll_désigne, -parmi ses membres a ant la_gqualité de: magistrat, un ou_plusieurs .
engueteurs. T T S N =

(2) L.’en'qgéteu__rzpeut :

1°d ° descendre sur les Ileux afir in de faire toutes Ies constatatlons utlles, sans toutefo:s ‘
proceder a une gergu:s:tlon ; :

2° consulter et se faire produire_sans déplacement, pour en prendre en connaissance,
des_dossiers et documents, l’engueteur Qeut en prendre des extralts et en faire des :
cog:es sans frals .

3° ent‘endr‘eI a titre. d’information et le cas échéant, sous serment, des magistrats,
attachés de'iustice,"référendair'es de justice et membres du gérSonnel‘ de justice ainsi

que toute autre personne dont I'audition est utile & I'enquéte ; la personne entendue estv

- utonsee & falre des declaratlons gu: sont couvertes gar le secret Qrofessmnnel T

(3) Pour cha_qye enqyete, I’enqgeteur redlge un raggort

Le raggort d’enguete est communlgue au QreSIdent du Consell

Commentairev:

L amendement vise a repondre aux critiques formulees par le Consell d’ Etat quu recommande_
des’ inspirer du dr0|t belge Le Conse|l natlonal de Ia justlce sera hablllte a desugner pIusneurs :
.enqueteurs ce qU| pourra etre nécessaire en cas de dysfonctlonnement generallse ou
complexe Pour définir les pouvoirs des enquéteurs, l'article 259bls16§3 du Code Jud|0|a|re
belge constitue la source d'inspiration. Toutefois; les termes de « dOSSIerS jUdICIaII'eS »,
employes par le Ieglslateur belge sont trop restrlctlfs pour la raison suwante ce né sont pas
- séulement Ies dOSSlerS dont les jurldlctlons sont saisies qui sont pertlnents dans le cadre d’'une
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_ enquete mals egalement tout document admlnlstratlf |nterne teI que par exemple un plan de
s _serwce un organlgramme ou une note de serwce ;

N ::Amendement n 26 concernant I artlcle 24
_ Texte grogose , » |
o ?L’amcle 24 du pI'Ojet de |0I prend Ia teneur suwante

ok Art» 24. ‘Sur base_ du ra ortvd’en:'uete- le 'Consellli eut_

. 1 so:t Qroceder au classement du doss:er ;
2 so:t falre un ou Qlus1eurs des actes su:vants :

) la gresentatlon d une recommandatlon en vue d mellorer le fonctlonnement de
. la lustlce - :
b) lntroductlon d’une grocedure dlsclglmalre. »

Commentalre

1 L’amendement precuse les mesures a prendre a Ia sunte de’ Ienquete En I'absence de
3fonct|onnement defectueux de la justlce et d |nd|ces susceptlbles de recev0|r une quallflcatlon

;dlsmphnalre le’ Consell natlonal de la justlce prononcera le classement de Iaffalre A Tinstar :

‘de ce qui est recommandé par le Conseil d'Etat, le’ pouvoir d’ lnjonctlon dans le chef du Conseil
national de la justice sera suppnme et remplace par le droit de formuler des recommandatlons :

~-afin’ d’améliorer le fonctionnement du service concerne Par ailleurs, une procédure
:dnscnpllnalre pourra etre mtrodunte par le. Consell natlonal de Ia justlce En cas de manquement .
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_ d|s0|pl|na|re commrs par un membre de Ia maglstrature Te Consell natlonal de la justlce
engagera Iw-meme Iaffalre dlSCIplInaIre par la saisine de . Ia Jurldlctlon dlsmpllnalre .
‘ competente En.cas de manquement dlsmphnalre dans le chef d'un membre; d’ un greffe ou
- d’un secrétariat de parquet, le Conseil national de la justlce mformera le chef @’ admrnlstratlon ‘
: -competent qur pourra saisir le Commrssanat du Gouvernement charge de Ilnstructlon;
: }drscrpllnarre A noter que la recommandatlon et la procedure dlSClpImalre sont des mesures .
: qur pourront etre cumulatrvement ordonnees

»Amendement n 27 concernant I’artrcle 25

Texte propose

L’artlcle 25 du projet. de loi prend la teneur survante_: o

-« Art 25 Le Consell peut adresser aix chefs de corps et resgonsables de servrce de .3
_-recommandatrons en vue d’amellorer Ie fonctronnement de Ia lustlce :

Commentalre

v L’objectlf est d attrlbuer au Consell natlonal de Ia justlce un roIe consultatlf tant a Iegard des:

services . de la ]ustlce qua legard du pouvorr politique. Comme suite aux interrogations et
‘réserves exprimées par le Coniseil d’Etat conicernant les |njonct|ons du Conseil national de la
Justrce les auteurs de Iamendement recommandent de conferer a cet organe un srmple .
ipouv0|r d adresser des recommandatlons aux . dlfferents services de la. - justice. Les:
destinataires des recommandations seront tant les services judlcralres que les services
admlnlstratlfs de la justlce quembourgeolse Contrarrement aux - |njonct|ons les .
'recommandatrons n'auront: pas-de caractere obhgatowe La finalité- des recommandatrons est
de convaincre les responsables concernés .de la necessﬂe de resoudre les problemes

existants et de formuler des Ilgnes dlrectrrces ar“ in d’améliorer le fonctlonnement du service, ..
dont ils sont: en charge. Dans le cadre du controle |nterne la Cour superleure de la justice et -
la Cour admrnlstratlve conserveront le pouv0|r de donner des |njonct|ons af in d assurer Ie bon
fonctronnement du serwce des jurldlctlons rnferleures S

Arh‘endeménf ndﬁzs:co'ncema'nt P'article 26 -

Texte propose

L’amcle 26 du prolet de loi prend la teneur suwante
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: recommandatrons vrsant » .
B e I’organrsatron' et Ie»fonctron'n'ement de a justice ;'
B j2° I’organrsatron et le fonctronnement du Conserl F

- 3° Je statut des: magrstrats, attaches de lustrce et referendarres de lustrce amsr gue d u. .

- ,}Qersonnel de lustrce

M

A L’amendement prev0|t Ihabllltatlon du Consell natlonal de la justlce dadresser au pouv0|r:;

h *pohtrque des recommandatlons pour. Ies questrons relevant de la Justlce au sens Iarge Des . -

- recommandatioris pourront &tre présentées soit dans le- cadre des procedures Ieglslatlves et
- reglementalres soitén dehors deces procedures Le Conse|I natronal dela justice pourra agir

- soit d'office; soit 4 la:‘demande de la Chambre des députés ou du ministre de la Justice. A .

E ,noter que Ies auteurs de Iamendement ne- recommandent pas de prevorr une saisine a

: oblrgatowe et generallsee du Consell natlonal de la Justlce en vue d aviser les projets de loi; -

'proposrtrons de loi et prOJets de: reglement grand ~ducal‘en relatron avec la Just|ce Une teIIej‘f 1

' ,:,salsme condwralt aun ralentrssement des’ procedures Ieglslatlves et reglementalres ce qui -
_pourrart av0|r un |mpact negatrf pour le fonctlonnement de la justlce . '

Amendement n 29 concernant I’artlcle 27

Texte gropose

: | L'amcle 27 du proret de |0I prend la teneur survante

« Art 27. Le Consell communlque pL

’_--1—dans Ies matleres relevant de ses mISSIons et attnbutlons ;

Commentalre

Comme suite aux réserves exprlmees par le Consell d Etat il est. propose de ne pas charger -
' le Conseil natlonal dela justlce dela promotlon etdela protectron de limage de la justice. Vu
que le pouvorr constltuant n'a pas repris la proposrtlon gouvernementale de charger le Conseil
. national de la justice de la mission de défendre Irndependance de la justice, les auteurs de”
Iamendement proposent de supprlmer |’obI|gat|on du Conse|I natronal de Ia Justlce de,
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S :communlquer en cas de dlffus10n d’|nformat|ons ponant attelnte a I lmage de Ia justlce ou 3 Ia
- reputatlon d’un membre de Ia maglstrature :

::Amendement n 30 concernant I’artlcle 28

Texte Qrogose
o _L’amcle 28 du prolet de I0| prend Ia teneur suwante
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: {1 2 Avantle 15 fevner de chague annee, le Consell presenteu

son rapport d actlwtes a Ia Chéh1bre des Ddéputes et au mlmstre ayant de la /ustlce dans—ses: L

2)Lera f_or‘t d'activités du Conseil est rendu. “up'l_ic.- 5

L Commentalre

_ L’amendement vuse a garantlr la publlcne du rappon dact|V|tes du Conse|I natlonal de Iai'
. justlce Vu que le. Consell natlonal de Ja Justlce constitue un orgahe exterleur du pouvour-
, jud|c1a|re il conwent de falre une nette separatlon entre Ie rapport d actlwtes de cet organe et__ .

......

' ;ioperees au nlveau de Iartlcle en questlon

,Amendement n 31 concernant I’artlcle 29

Texte gropose

L’amcle 29 du pro;et de I0| prend la teneur sunvante
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- Art 29 Le QreSIdent du Consell a QOUI' mlssmns de :

.' g ::'1 de garantrr Ia bonne marche des affalres du Consell : ‘
' :f2° de convoguer Ie Consell et de dmger Ies debats i

. 3° d'authentlf' er Ies dec:s:ons du Consell et de survelller Ieur exécut:on

_;4° de velIIer au resgect des regles deontologlgues Qar les membres du Conse:l

- '(22 En cas: d’emgechement le Qres:dent est remuce g_r le vice- QreSIdent azant la”
. qualité de magistrat ou,.en cas d’em échement de ce dernler_' ar Ie membre effectlf le

o _Qlus anclen en rang dans la maglstrature

;;Lorsgue tous les- membres effectlfs azant ld guallte de maglstrat sont emgechesl I
‘présidence est exercée. ar Ie membre' Sup Ieant _Ie ' Ius anclen en ran dans Ia

"?i_nggzgtra:grg_ Zp

Commentalre

- Le paragraphe 1‘*r deflnlt Ies mlsswns du preS|dent du Consell natlonal de Ia justlce Le -
:paragraphe 2 prev0|t le dlsposmf de remplacement du preS|dent de cet organe :

‘Amendement n 32 concernant I’artlcle 30

o Texte grogosé
L'artlcle 30 du pI'Ojet de loi prend la teneur sunvante

-;«‘Art 30 A1 Le bureau du Consella _:our mrss:ons ,

_1 ° de. flxer I’ordre du our d du Consell et de coordonner ses travaux :

2° de rej resenter Ie Consell sur Ies Ians natronal' euro een et mternatlonal :

3°de Qrendre Ies dec:s:ons relatlves au Qersonnel du secretarlat du Consell :

'4° de regler Ies guestlons fi nancleres du Consell i

- 5° d’exammer l'o Yorturité. de nouvelles Io:s ou’ de nouveaux réglements ou_de
. modifications & _introduire dans 'les _lois et reg_lements ex:stants concernant'
. orgamsatlon et le fonc lonnement du Consell

(2 ' Le: res:dent convo ue Ie bureau so:t de sa ro re mltlat:ve so:t a Ia demande d’un ‘

wce-gresrdent ou du secretalre general
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*  Le secrétaire général participe aux réunions du bureau avec voix consultative.» -

Commentalre

".ILe paragraphe 1er def nit Ies m|SS|ons du bureau du Consell natlonal de la justlce Le

o 'paragraphe 2 reglt la convocatlon de ce bureau; Le presrdent et Ies deux vrce-preS|dents

pourront: provoquer Ia tenue d' une réunion du bureau Il enserade meme pour Ie secretarre
.general qur assrstera aux reunuons du bureau avec vorx consultatlve :

' fAmendement n 33 concernant K artlcle 31

_ Texte Qrogose N , T
E L’artlcle 31 du pro;et de Ior prend Ia teneur suwante

« Art 31 1).Le secretarlata »our ayant our mlssron d’assrster Ies membres du Consell 1
.dans I’accomglrssement de Ieurs taches ' -

' '(2) Le. cadre du ersonnel di secritariat com' rend un. secretalre 'eneral et des'ﬁ .

fonctionnaires des différerites’ categorles de traltement, telles que_ Qrevues par la Io'f" ,
: _.modlflee du 25 mars 2015 fixant le régime des trartements et Ies condrtlons et modalrtesf o
d’avancement des fonctronnarres de I’Etat =

; -Ce cadre Qeut étre comglete par des fonctronnalres stagla ires, des employes et des{ :
. salariés de. I’Etat selon Ies besorns du servrce et dans Ies hmrtes des credlts.; '

' budgetarres.

(3) Avant d’entrer en fonctrons e secretarre eneral et les fonctlonnalres énumeérés. auf
‘paragraphe 2 rétent, entre les mams du_ resrdent du Consell Ie.serment vrse a
' I’artlcle 15. - B T o S

‘ 4 Le secretalre ' eneral est Ie su erleur hlerarchr”ue du ersonnel du secretarlat

: Le bureau a Ia gualrte de chef d’admrnrstrarron a I’egard de ce Qersonnel

we_

,Lamendement vise a consacrer Iautonomle admlnlstratrve du Consell natlonal de Ia Justlce .
en tant qu organe externe du pouv0|r judlmarre Le texte propose vrse a precrser la mission et
la composmon du secretarrat du Conseil natlonal de la justlce qui fonctlonnera de manlere”
permanente Afin de lever I opposmon formelle du Conseil d'Etat, le texte amende ne reprend )

~ plus les dlsposmons susceptlbles de donner Ireu & des conflits d’attrrbutlon de sorte que le.
~ secrétariat aura exclusivement pour mission d' aSS|ster les membres du Consell natlonal dela:

, justlce dans le cadre de Ieurs travaux A noter que le secretarlat beneﬂcrera d un cadre duﬁ; :
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. ,personnel propre qun sera dlstmct du cadre du personnel de Iadmlnlstratlon Jud|0|a|re etdu
greffe des: jurldlctlons de Iordre admlnlstratlf Vu que Ie dr0|t commun de la fonction publique

, jautonse le detachement dune admlnlstratlon a une autre il ‘est egalement proposé de'j
- v:supprlmer le dISpOSItIf relatif au detachement du personnel de I'admlnlstratlon judiciaire et du -

: greffe des jundlctlons de Iordre admlmstratlf au secretanat du Consell national de la justlce :

.- alors qu'un tel dlSpOSltlf est. superfetatowe "En. tant qu organe externe des juridictions et.

B parquets Ie recours par le Conseil natlonal de la- ]ustlce a des -agents détachés de .
-_ladmlnlstratlon judlmalre et du greffe des jurldlctlons de Pordre administratif devrait rester
: Iexceptlon En effet, le Consell national de la justlce ne devralt pas etre tributaire du bon voulonr"
L des autontes jUdICIaII'eS en ce qw concerne Iallocatlon de ressources humalnes o

'Amendement n 34 concernant I artlcle 32

Texte grogose

iL’artche 32 du pro;et de I0| prend Ia teneur su1vante

: « Art 32 1 Pour [ ouvo:r etre nomme a Ia fonctlon de secretarre eneral du Consell ll:-' '
- faut: ) S . NS o = —~

L 1 remgllr Ies condmons grescntes a I'artlcle 5 :

2° étre tltularre d’un grade ou dlplome delrvre Lagun etabllssement d’enselgnement-
supérieur _reconnu__par JTEtat _dii_ siége de I'établissement et - sarctionnant
B accomglrssement ‘avec succés d’un master ou de son équivalent en droit, en
. économie, en finances, en mformaL:qye ou dans une autre matrere a determmer Qarl '
. bureau du Consell, o . S : S '

3 avorr une exgenence Qrofessmnnelle confrrmee en matlere de gestron admmlstratlve,

. fmancrere ou lnformatlgue ' o S Sl _ . '
_ 2'» Le bureau du Consell etabllt Ie rofrl recherche et fart ' ublier un a 'e_l- de

candrdatures R - ' . - -

La nomination -a .la fonctron de secrétalre general est farte Qar le Grand-Duc, su '
. :Qrogosmon motrvee du Consell T S U

o 3 ] Le secretalre ' eneral a '_ our mrss:ons

1 de dmger Ies travaux du secretarlat du Conserl i

, 2° d’etabllr les proces-verbaux des reunlons du Conserl

3° d’attester I’authentlclte des decrsrons du Consell et de survelller leur executron

Il aglt sous l’autonte du bureau gu: Qeut Iur donner des rnstructlons

(42 En cas d’empechement du secretalre general ses fonctrons sont assurees garl
fonctronnarre Ie Ms eleve en rang de Ia carrlere sugeneure du secretanat du Consell »
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Com_mentaﬁ_

":'Dans un soucr de garantlr une bonne admlnlstratlon du Conse|I natronal de la justrce la”

o creatlon de la fonctlon de secrétaire general aupres de cet organe est recommandee A noterr N o
’I,que Ie Consell d'Etat: et le -Conseil economlque et somal dlsposent dores ‘et déja dun?i -

B secretalre general Le secretalre general aura pnncrpalement pour mission d assurer la gestlon o

I iQuotldlenne du Consell natlonal de la justlce et la continuité de ses travaux En effet, les. :

' membres ne sregeront pas.a pIeln temps au. Consell natlonal dela justlce mais continueront

B ;dexercer leurs” professwns ‘dorigine, de’- sorte - gqu'ils nauralent pas les. dlsponlbllltes:". :
- ‘nécessaires pour se consacrer quotldlennement au Consell natiohal de la justrce Enplus, les:
"maglstrats n'ont pas pour ‘vocation d'assurer la. gestron admlnlstratlve et financiére d'une -

~institution.. De surcrort les maglstrats ne sont. pas formés a Ia fonctlon de gestlonnalre D ‘ou. -
“la necessrte absolue pour recruter un manager chevronne et dynamlque pour les besoins du '
o Consell natlonal de la justlce A noter que le secrétaire genéral aglra sous I autonte du bureau~- '

" du Conseil natlonal de Ia justlce dont Ies membres seront habllltes IUI donner desr:f" .

' mstructlons

-Amendement n 35 concernant I’artlcle 33

‘ Texte Qropose — : _
- L’artlcle 33 du pro;et de Ior prend Ia teneur survante

« Art 33 ( 1) Le pres:dent convoque Ie Consell en seance Qlenlere —12 sort de sa propre;‘ -
:nltlatlven 22 soit ala demande d’un wce-gresrdent ou d—au—mems de #ers deux membres; :
: effectlfs au moms,. L o -

(2) Sauf dans Ies cas d’ urgence Ies convocatlons sont faltes au plus tard hurt jOUI'S avant Ies,:
) seances glenleres du Consell R Sl . ‘

- (3) Les convocatlons mdlquent Iordre du jOUI' des seances Qlemeres, qu: est determ/ne par Ie -
 bureau du Conseil pré - . ‘

'4 ? Le secretalre eneral artlcr e aux seances plenleres avec vorx consultatlve »

Commentalre

L’amendement reglt Ies séances plenleres du Consell natlonal de Ia justlce Le pouv0|r de flxer_. »
~ l'ordre du ]OUI' sera transfere du- presrdent au bureau En sa quallte de vrce-presrdent le

membre extérieur de la maglstrature pourra hon ‘seulement demander la convocation d’ une'

reunlon du’ Consell natlonaI de la justlce mais il part|C|pera egalement a Ia determlnatlon de
- son ordre du jour, Enfin, deux membres effectlfs auront Ie pouv0|r de. provoquer Ia tenue d une.
ﬂseance pIenIere
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- , ::Amendement n 36 concernant I artlcle 34

Texte grogose

o 'L'artlcle 34 du prolet de I0| prend la’ teneur suwante

« Art 34 (1) Le Consell ne peut valablement dellberer que Iorsqu au moms c:nq de ses.; '
- membres e ‘ sont reunls : : '

' ,‘ ﬁ (2) Les Feselutlons dellberatlons du Consell sont arretees a Ia major/te des ve;x—expnmees—f '
' membres Qresents et votant ' ,

o (3) En cas de partage des vo:x celle du membre qu: pres:de Ie Consell est determlnante » o

Commentalre

: Conformement a Ia recommandatlon du Consell d Etat Ie terme « resolutlon » est remplace
- par celui de « dellberatlon » Vu ¢ que le Consell national de la Justlce S|egera a neuf membres R
s Ie quorum restera fi ixé a cmq membres Enf n, la regle du vote a Ia majorlte est premsee _

' ’Amendement n 37 concernant I’artlcle 35

Texte grogose

-; -L’artlcle 35 du pI‘Ojet de loi prend Ia teneur suwante
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| GAI_35, Le Consoll pout appeler—&-ses-s6

. entendre toute personne susceptible de Péclairer.» -

Commentalre

o Le texte amende reprend une proposmon de texte formulee par le Consell d Etat dans Ie cadref: .
" _:de I’artlcle 46 du prolet de loi initial. A titre d’ exemple le Consell hatiohal de la justlce pourra-_
: ﬁ_entendre des experts et auteurs d’ une doleance relative’ au fonctlonnement general de Ia:;.

o i justlce ou d une plalnte dlsc1pl|na|re al egard d un maglstrat

: E _-Amendement n 38 concernant I’artlcle 36

Texte grogose

' ";: L’amcle 36 du prolet de I0| prend Ia teneur suwante

s ne peuvents:eger—dehberer} -

: '-eu-dee:der dans aucune affalre dans Iaquelle #s—em‘- so:t eux-memes soit leurs:parents ou-
] Ieurs aIIles jusqu au quatrleme degre lncluswement Ieurs pan‘enalres egal au—sens—de-la—le#i :
g 5. Jé - »ules;'
: 'personnes avec Iesquelles /ls forment un menage de fa/t ont un mteret personnel o

: .-« Art 36, Les membrese#eet#sdu Consell_ Jours-su

Commentalre -

| 'Le Ilbelle de Iartlcle en questlon est S|mp||f|e Les proposutlons d ordre Ieglsthue du Consellj: >
"_d Etat sont mtegrees : S .

’-'A_mw.lde_?ﬂ

Texte grogose

- L’artlcle 37 du prOJet de loi prend Ia teneur suwante

o« Art 37. Les membres - jres du Conseilet
- de son secrétariat ainsi que toutes Ies autres personnes qu: concourent a ses travaux sont - .

- tenus au secret profess:onnel dans les condltlons et sous Ies pelnes de I artlcle 458 du Code‘

E penal » : '
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Commentalre

1] s' aglt de S|mp||f|er le Ilbelle de I artlcle en question.

. Amendement n° 40 concernant article 38

' Texte proposé :

L’article 38 du projet de loi pre_hd-lalteneur Sui\(a_n:te v

o« Art 38 Le Conseil. arrete son reglement d’ ordre mteneur et les regles deontologlg :ues‘. _
S de ses membres, gur sont declares oblrgatorres Qar reglement grand-ducal o

Commentalre

Pour Ie reglement d’ ordre mteneur et Ies regles deontologlques les auteurs de [§ amendement
. se sont inspirés del art|cle 23 de Ia loi du 16 juin 2017 sur organlsat|on du Consell d Etat. Vu:
jque la Constltutlon rewsee ne- prev0|t pas Iattrlbutlon d 'un pouvoir reglementalre au Consell_;
national de la justice, Ies mesures adoptées par cet organe seront déclarées obhgatorres par .
voie de reglement grand -ducal et feront Iobjet d’ une publlcatlon au Journal ofﬂcrel du Grand-
Duché de Luxembourg Un tel dlSpOSltIf s'impose egalement pour assurer Ia transparence des
‘ regles apphcables au sein du Consell natlonal dela Justlce K : : o

Amendement n° 41 concernant I’artlcle 39

Texte propose

L’artlole ;39_du pr_OJ_et de loi prend la teneur _sui\'ianfe :

«Art. 39. (1) Lés pro osrtlons bud étaires du Consell sont elaborees par Ie bureau etv
soumlses aux dehberatlons en seance Qlemere - '

(2) Les régles internes pour I’executlon du budget du Consell sont determmees Qarl
reglement d'ordre mterleur ‘

Commentaire :
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L’objectlf est de consacrer I autonomle fi nanCIere du Consell national de Ia Justlce Vu que le
jConsell national de la Justlce sefa un organe autonome du pouvow judlmalre Iallocation des
moyens ﬂnanCIers ne saurait dependre du bon vouloir-d'une autorité jud|0|a|re C’est Ia raison

- pour Iaquelle le Consell natlonal dela justlce aura une section propre-dans les lois budgetalres DR

-L’amendement reglt non seulement I eIaboratlon et 'adoption des proposmons budgetalres du -
ConseII nat|onal de la justice,; mais egalement I executlon de son budget. Le dlSpOSItIf propose :
a pour origine T'article 39 de Ia loi du 16 jum 2017 sur |’ orgamsatlon du Conseil d’Etat. A noter -

. que I'exécution budgetalre sera premsee parle reglement d ordre lnterleur du Consell natlonal
S de Ia justlce S

' Amendement n° 42 concernant V'article 40
. ;':Tex'te Proposeé : '
.'L”atti'_clei :40 du projet de loi ptehd la tehe:u'r stj_i\_Iante’:

« Art 40 Le budget des recettes et des degenses de. I’Etat arréte annuellement Ia'
: dotatlon au QI'OfIt du Consell au vu de I’etat Qrewstonnel etabll Qar ce dernler

-Commentaire :

':_C_e_'t article b[éyqit'I’ih_scriptI_on anrivelle de la dotation au profit du Conseil national de la justice
“dans les lois budgétaires, ce qui implique la création d’une section propre dans ces lois.

‘Amendement n 43 concernant I’artlcle 41

Texte grogose

L'article 41du prolet de loi pr‘ehd la teneur suIVante :

-« Art. 41. (1) L’examen de Ia com 'tablllte des fonds est conf:e a Ia commlss:on des
comgtes, mstltuee au sem du Consell T '

- La comm:ss:on des comQtes est ass:stee Qar un rewseur d’entregnsesl a des:gne
.annuellement D ' . , . _

(2) La commission des comgtes est comgosee de tro:s membres du Conseil autres g_
I_gres:dent et Ies wce-gres:dents '

EIIe comQrend deux maglstrats et un non-maglstratl eIus a Ia ma(orlte des deux tler
Qar le Consell o : : :

" Elle est QreSIdee gar le membre Ie Qlus anclen dans la maglstrature

(3) £es _mod_al_ltes“d_ _p érer. gle.la cqmm:ss:on‘ ¢_1es comptes et:Ia des:gna‘tiop du réviseur
d’entreprises sont déterminées par le réglement d’ordre intérieur du Conseil.
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. 4) Sur le rapport de Ia commission des com ‘tes- Ie »Consell se pr rononce en séance B
Qlemere sur I’agurement des comp_tes. . S a

Commentalre

.'Le texte propose VIse reglementer Ie controle de la comptablllte des fonds du Consell .
A:natlonal de la ]ustlce La source d'inspiration. est’ Particle 40 de la loi du 16 jum 2017 sur*'

By Iorganlsatlon du ConseII d Etat L’examen de Ia comptablllte du. Consell natlonal de la justlcer e

: Incombera ala commlssmn des comptes qUI sera assistée par-un’ rewseur d entreprlses La .
- commission des comptes séra composee de trois membres du Consell natlonal dela Justlce L
- dont deux maglstrats et un non-maglstrat L’apurement des comptes se fera en seance.

':pIemere : R ; - : Lo _ _ g

g :Amendement n° 44 concernant I’artlcle 42 L
‘ Texte propose ' U L

-f L'artlcle 42 du prOJet de I0| prend Ia teneur suwante

L« Art 42 - 1 [/ est accorde une lndemnlte de s
cent so:xante Qomts lndICIalI'eS Lr mo:s au gresldent du Consell i
2° cent trente ‘omts lndlclalres 'ar»mo:s aux wce- ‘res:dents du Consell : S

. 3° cent Qomts lndlclalres Qar mo:s aux autres membres effectlfs du Consell

‘ 2). Les membres Supj Ieants touchent un leton d presence de wng_gomts lndlcla:res;‘
- gar seance Qlenlere a Iaguelle lls Qart:clgent C » »

"3 ‘Les lndemnltes wsees au "‘resent artlcle sont non ens:onnables.. »

Commentalre

A _ConS|derant I’opposmon formeIIe formulee par le Consell d Etat Ies auteurs del amendementj_ ‘
- .recommandent -de regler Imtegrallte de Ilndemnlsatlon par.la- voie Ieglslatlve de- sorte. que -
K Iadoptlon d’un reglement grand- ~-ducal f|xant le taux des |ndemn|tes ne sera pIus requise. Le
taux des. indemnités devra étre suﬁ' samment eIeve non seulement pour favoriser Ia _
; presentatlon d’un ‘nombre sufflsant de candldats competents et motlves mais egalement pour -
rémunérer a sa juste vaIeur la charge de travall “qui sera |mportante en raison des nombrelses
attrlbutlons du Conseil natlonaI dela Justlce ainsi que Ies contraintes en termes de dlsponlblllte
v'et d engagement personnel Le presudent Ies vice- preS|dents et les autres membres effectifs
du Consell national de la justlce benefICIeront d’'une indemnité forfaltalre et mensuelle Les .
membres suppleants du Conse|I natlonaI de Ia justlce toucheront unlquement des jetons de
presence



Amendement n 45 concernant I’ artlcle 43

Texte grogose

L’artlcle 43 du pro;et de I0| prend Ia teneur suwante

« Art. 43. Est qualifié faute disciplinaire tout acte commis dans I'exercice ou hors de
_ Pexercice des fonctions, par lequel le membre du. Conseil meconnalt les obhgatlons de .
' onfrdentralltel d’lmgartlallte, d’exactrtude et d’lnteg_rlte, -telles’ Lmlses en oeuvre .

dans Ies régles deontolo i ues our Ies membres du Consell » ~ o

‘ Commentalre

Cet artlcle a pour objet de deflnlr Ia faute d|SC|pI|na|re La -source d’ |nsp|rat|on est Iartlcle 24,
de Ia loi du 16 juin 2017 sur Iorgamsatlon du Conseil d’ Etat. - L’énoncé des regIes '
deontologlques apphcables aux membres du Conseil natlonal de Ia Justlce fera Iobjet d’ un
texte Ieglslatlf tandis que leur mise en oeuvre donnera Ileu aun texte reglementalre :

Amendement n 46 concernant I artlcle 44

Texte QI‘OQOS&

L'article 44 du projet de loi prend la teneur suivanite :

Art 44 Selon la: gravrte de la fauteI Ies sanctlons survantes Qeuvent etre grononcees 3
1 ° I’avertrssement, | ' ' -

2- Ia regnmande :

3° I’exclusron temgoralre des fonct fons, avec erva lon de I’lndemnlte pour une Qerlode
de six mois au maxrmum i
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' 4°Ia révocation, qui emporte Ia perte du fitre. » :

Commentalre

iCet artlcle determlne Ies sanctlons dlscmllnalres V|sant Ies membres du Consell natlonal de Ia

. . justuce II reprend Ies pelnes prevues a Iartlcle 25 de Ia Ion du 16 Jum 2017 sur I’organlsatlon o
. :du Consell o Etat e : . . . T R

} o :Amendementn 47 concernant I’artlcle 45
I Texte Qrogose ' '

h L’amcle 45 du prolet de loi prend la teneur suwante

F

: « Art 45 1] II est lnstltue un: comlte de deontolo ) le com ose de tro:s membres effecttfs_} S
. etde tro:s membres suggleants IR R - N , -
) (_)__es membres du comlte de deontolog&sont es:gnes gour un terme de ti tro:s ans, :} S

renouvelablel Qar Ie Conseil en raison de Ieur exgenence et de Ieur autonte morale en,:
f;imatlere de deontologle Qrofessmnnelle s R T T -

3( 3) Les fonctlons de membre du comité de deontolog_le sont mcomgatlbles avec celle -

o de membre du Conse:l et de son secretanat

(4 2 Les membres du comlte de deontologle ont dro:t au jeton de Qresence wse a I’artlcl -
- 42l Qaragraghe 2 :

Commentalre

A Ilnstar de ce qm est prevu par Iartlcle 26 de Ia I01 du 16 jum 2017 sur Iorganlsatlon du'i _
-.Consell dEtat Tinstitution- d'un’ comlte de deontologle ‘est recommandee L’amendement .

'preCIse la composmon du comlte de deontoIogle Ia deS|gnat|on de ses membres Ia duree du:; o

a mandat et I’mdemnlsatlon

--Amendement n 48 concernant I’artlcle 46

Texte grogose _

' :L’artlcle 46 du pI'O]et de I01 prend Ia teneur suwante

«Art. 46 Lors Jue le bureau consldere U’ ilya des raisons: serleuses qu 'uri membre a.
. commis. une faute dlSClQll a:re, ll mpose au pres:dent de sa:s:r Ie Comlte de-.'

- deontologle

Commentaire :
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Cet artlcle régit I engagement de la procédure d|50|pl|na|re La source d’ inspiration est § artlcle' o

_27 de la loi du 16 juin 2017 surl organlsatlon du Conseil d’ Etat Le declenchement de Iaffalre,' '
'dlsmpllnalre se fera par le bureau du Conseil national de la justice. Toutef0|s la saisine duj '
g comlte de deontologle mcombera au preS|dent du Conse|| natlonal de la Justlce

Amendement n 49 concernant I artlcle 47

Texte propose

L'artlcle 47 du pro;et de loi prend Ia teneur sunvante

« Art 47 ( 1) Le comlte de deontologle examme Ies clrconstances de Ia faute alleguee .

» II entend Ies auteurs de Ia sa:sme des t:ers et Ie membre wse ar Ia | rocedure

1I_établit, a I’attentlon du bureau, un._rapport dans lequel Il resente Ies resultats de
'I'engyete, donne une evaluatlon sur Ies falts et formule des recommandat:ons ' '

2) Le bureau DI , res:dent du__Conseil Ies su:tes a d donner aux_:
: recommandatlons du_comité de la deontologle ainsi: que la Qubhcatlon eventuelle de I Z
anctlon Qrononcee al egard du membre concerne »

Commehtaire :

Cet artlcle reglt llnstructlon de Iaffalre dlsc1pllna|re La source d’ |nsp|rat|on est Iartlcle 28 de -
Ia loi du 16 juin 2017 sur Iorganlsatlon du Conseil d’ Etat Les actes de Ilnstructlon seront
: accomplls par le comlte de deontologle qui adressera une recommandatlon au bureau du 3

Consell national de la justlce ' ‘

_Amendement n° 50 concernant Iarticle 48

Texte propose

L'article 48 du projet de loi prend la teneur suivante :

«Art. 48 (1) L’avert's"semeht est donné j__r le président duCohseiI

v La reprlmande et I’echus:on temgoralre des fonctlons sont decldees Lr Ie Consell en
seance Qlemere

La révocation d’un membre est proposée au_ Grand-Duc Qar Ie Consell en seance
Qlemere

(2) Le membre concerné ne peut pas participer 4 Ia délibération du Conseil.
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, Le Conseil est valablement comgose meme si_suite 3 I’exclus:on temgoralre ou I ‘
evocatlon d’un membrel Ie nombre regu:s de membres n est Qlus attemt ' :

Commentalre

Cet artlcle régit le prononce des sanctlons d|SC|pI|na|res Les auteurs de I amendement se sont

, |nsp|res de-I'article 29 de la loi du 16 juin-2017 sur Iorganlsatlon du Consell d'Etat. Le texte -
,amende détermine I mstance competente pour prononcer Ia sanctlon dlsmpllnalre en fonctloni»

- dela grawte de cette sanctlon La pelne la- plus Iégere sera prononcee par le presudent du‘-_

~Conseil natlonal de la justlce et. les pelnes mtermedlalres par le Conseil natlonaI de la justice.
":?S|egeant en séance pléniére. La peine la plus lourde sera |an|gee par le Grand Duc; sur'- S
-proposmon du Consell national de Ia Justlce S|egeant én seance plenlere P

) "Amendement n 51 concernant P artlcle 49

' Texte grogose

, L’artlcle 49 du prolet de I0| prend la teneur suwante

«Art.. 49 Un recours en reformatlon est ouvert devant Ie tnbunal admlmstratlf en,
jmatlere de dlsmplme des membres du Consell » S

Commentalre

-Cet amcle prévoit un recours en reformatlon contre les sanctlons dlsmpllnalres La source’ S
-d'|nsp|rat|on est Iartlcle 30 de Ia loi du 16 juin 2017 sur l'organisation du Consell d’Etat. Les
membres sanctlonnes auront donc drOIt au double degre de jurldlctlon.

Amendement n° 52 concernant I'article 50

' Texte prop o_sé. :
L'article 50 du projet de loi prend Ia teneur suivante :

« Art._50. ( 1) Sl le_président du Conseil_est visé par la grocedure dlsclglmalre, la
~ présidence est exercée par le v:ce-pres:dent ayant la guallte de maglstrat ou, en cas
_d’empechement de ceIu:-cl, Qar le membre effect:f le plus anc:en en rang dans la -

mag:strature

' (2) Lorsque tous les membres effectifs a sant la ualité de ma :strat sont em échés, Ia

9res:dence est: exercee Qar le membre suggleant le: QIUS anc:en en. rang dans la
maglstrature
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Commentalre

- '~Cet artlcle reglt Ia preS|dence du Conse|l natlonal de Ia justlce dans Ie cas ou Ie presrdent de:' o

S cet organe fera Iobjet d une procedure dlscrpllnalre

o Amendement n 53 concernant I artlcle 51

Texte Dropose

o T;L’artlcle 51 du prOJet de I0| prend la teneur sulvante

ik Art 51 La loi modlflee du 25 mars 2015 frxant le regrme des traltements et Ies condltlons et'g -

o T modalltes d avancement des fonctlonnalres de Etat est modifiée comme suit :

'f1 AIartche 12 paragraphe 1er ahnea? Ie pomt 16° prend Ia teneur survante

' E-; « 16° Les fonctlons de secretalre général du Consell d’Etat et de secretalre general du Consell‘ '

* économique et social-ainsi gue de secretarre general du Conserl natronal de Ia lustlce sont,

| classées au grade 17.»

R 2° Alartlole 17 allnea 1er Ie pornt b) prend Ia teneur survante

3 b Pour les fonctlonnalres enumeres cr-apres la vaIeur des dlfferents echelons de leurs grades :
, respectlfs est augmentee de 25 points mdrcralres

« drrecteurs generaux dlrecteurs generaux adjomts dlrecteurs premler conselller de Iegat/on
'_presrdents ministres plenlpotentlalres admmlstrateurs generaux commissaires, commissaire -
_"du Gouvernement ‘adjoint chargé. de I lnstructlon dlsmplmalre colonel-chef detat-major L
: .imspecteur general adjoint:de la secunte dans la. Fonctlon publlque lnspecteur general de la
.. -sécurité-dans la Fonction publlque Haut-Commlssalre a la Protection nationale, Ileutenant- '
- colonel/chef d' etat-major adjomt lieutenant-colonel/commandant du centre mrlltalre vice-
'i_presrdents directeurs adjomts lnspecteur general de Ia Pollce lnspecteur general adjomt de
- _Ia pollce dlrecteurs centraux de Ia pollce medecms dlrecteurs representant permanent‘
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- . | aupres de I’Unlon europeenne secretalre du Grand-Duc secretalre general du Consell d’Etat -

- secrétaire general du Conseil economlque et social, secrétaire general du Conseil national . -

fde la lust:cel secretalre general du depan‘ement des ‘affaires etrangeres "Ombudsman fir

AR Kanner a Jugendlecher ‘Bénéficient de la méme mesure le médecin dlrlgeant charge dela’

- direction- de la division de la santé au travall du secteur publlc et le médecin ‘dirigeant dela
- Adlwsmn de la medecme de controle du secteur publlc, ams: que les fonctlonnalres classes aux. - -
grades M5 M6 M7etS1 » » : . L )

Commentalre

. Cet artlcle contlent une dlsposmon modlf catlve de Ia Ieglslatlon fi xant Ie reglme des traltements'? -

, | " etles conditions et modalités d’avanceiment des fonctlonnalres de PEtat. A linstar du secrétaire
. ,general du Consell d'Etat et de celui du Consell economlque et social; la fonctlon de secretalrei-' -

) general du Consell natlonal de Ia Justlce sera cIassee au grade 17. Le tltulalre de cette fonctlonvf

' _"benef iciera’ d’ une majorat|on d'échelon pour fonct|ons dmgeantes de vungt—cnnq pomtsl.
- IndICIaII'eS Vu que le secrétaire general du Consell natlonaI dela justlce exercera une fonction .
: _;dlrlgeante au sens de la loi modifiée du 9 décembre 2005 déterminant lés condltlons et .
. .modalités de nomination de certains fonctlonnalres occupant des fonctlons dlrlgeantes dans:
- les admmlstratlons et servnces de 3 Etat sa nomlnatlon sera falte pour tne duree renouvelable'f .

. de. sept ans - o - : : '

A ,"Amendement n° 54 concernant I artlcle 52 |
| Texte QI‘OQOSG _ . ‘
- _L'artlcle 52 du pro;et de |OI prend Ia teneur suwante

47



«Art. 52, (1) Sont membres de droit du Conseil les magistrats qui sont titulaires, au -
moment de I'entrée en VIgueur de la presente loi, de la fonction t_i_presrdent de la Cour
- supérieure de. ustlce de ' - général d’Etat ou de président de la Cour

‘admlmstratlve ST e e T e

2) Les dis) osmons de. I’artlcle »9 ne:sont _asa_" ‘Ii'cabIe_s"aux ma is'tra_fs" visés au .

present artlcle

Commentaire- :

L.es auteurs de Iamendement recommandent de prevorr une disposition transrtowe au. profit.
des titulairés actuels des fonctions de Ia Cour supérieure’ de Justlce de procureur general '
d’Etat et de presrdent de la Cour admlnlstratlve Plus pamcullerement les trois chefs de corps
actueIIement en fonctlon sregeront ex officio au Conseil national de la justrce Vu ¢ que ces chefs
‘de corps sont pIaces au somimet de la hlerarchle ]UdICIaII'e Ieur presence au sein du Consell '
national de la justlce sera mdrspensable dans la mise en- pIace du futur organe et du Iancement
de ses travaux Les chefs de corps concernés ne seront pas soumis a la I|m|tat|on de la durée -
des mandats prescrlte ar artrcIe 9dela future loi, de sorte que leur mandat au-sein du Conseil

national de la justice séra a durée mdetermlnee Sous Fempire de la leglslatlon actuellement' .

, appllcable Ies trtulalres actueIs des fonctlons de preS|dent de la Cour superleure de justrce et
de preS|dent de la Cour admlnlstratlve sont d'ores et déja a qualn‘" er comme magistrats’ elus .

. par. leurs palrs au sens de la recommandatlon du Conseil de- IEurope sur-« Les Jjuges : .
: mdependance efficacité. et responsabllltes » (vorr commentarre de larticle qer du prOJet de loi

-amendeé). Les chefs de corps concernes ont fait Iobjet d une élection par les assemblees'
générales de-la Cour superreure de Justlce et de Ia Cour admrnlstratlve Le resultat de leur

' electlon est consrgne dans les aV|s visés aux artlcles 90 et 95bIS de Ia Constltutlon tels:
qu’ actuellement appllcables La premlere composrtron du Conserl national de la justice sera
donc conforme aux standards européens.: En effet; -cing magrstrats feront I objet d'une electlon
par Ieurs pairs, de sorte qu'ils seront majorltalres au sein du Consell natlonal de la justice, qw
sregera a neuf membres

Amendement n° 55 concernant l'article 53

Texte proposé :

L'article 53 du projet de loi prend la teneur suivante :
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. suit Ia publication de Ia présente Ioi. »

Commentalre

N

| est rappele que. la future Ieglslatlon sur Ie Conse|I natronal de Ia Justrce constltue une des L

mesures IeglsIatlves d executlon de Ia proposrtlon de révision constltutlonnelle n° 7575 dui _
KR chaprtre dela justlce L’autre mesure d executron conS|ste dans la future Iéglslatlon sur le statut* )

N : _des maglstrats

. '{:' En ce: qur concerne Ientree en wgueur de Ia revrsmn constltutlonnelle Ia Commlsswn desg
- Instltutlons et de Ia Revrsron constltutlonnelle a arrete dans son rapport du 22 septembre 2021 o
Ie texte suwant . - S :

' « Art 4, (1) La presente Ior entre en vrgueur Ie premler jOUI' du srxreme mors qur surt sa-
‘ publlcatron au Journal offi crel du Grand-Duche de Luxembourg : -

" (2) A compter du. jOUI' de Ientree en vrgueur de Ia presente Ior toutes Ies dlsposn‘lons Iegales..
- -ou reglementarres contralres a Ia Constltutlon ne sont pIus appllcables '

(3) Toutes Ies autorltes conservent et exercent Ieurs attnbutlons jusqua ce qu il y alt ete.
- ;pourvu conformementa Ia Constltutlon » ' o S

Dans un soucr d assurer Ia coherence de Ia reforme de Ia justlce et de garantlr la secunte.?'
o Jurldlque la mise en vigueur simultanée de la révision constrtutlonnelle n° 7575 et des mesures -
s Ieglslatlves d executlon est |nd|spensable Sans les futures Ieglslatlons sur Je Conseil natronal :

v ‘de: Ia justlce et le statut des maglstrats le. Conseil natlonal de la justlce seralt dans';
S I’mpossrbrllte dexercer ses attrlbutlons constltutlonnelles en matlere de nomlnatlon de
d|$C|pl|ne et de mlse ala retralte des magrstrats ' ‘ e

-'_‘Dautre part la m|se en place du Consell natlonal de Ia justlce ne se fera pas du jOUI‘ au’

. ”Iendemaln mais necessﬂera un trava|I de preparatlon consequent En effet la maglstrature
- devra élire ses representants au'sein du Consell national de la justice; la Chambre des deputes ‘

- devra désigner les representants de la socrete civile et les barreaux devront deS|gner les
"representants de Ia professron d’ avocat Une fors les membres deS|gnes et elus le Conseil
national de Ia justrce devra orgamser I'élection.du preS|dent etdes vice-présidenits. Ensulte le”
_secretalre generaI du: Consell national de la Justlce et les autres agents du secrétariat generaI:-
- -devront étre recrutés. Par ailleurs, le Conse|I ‘national de la justice devra élaborer son
*‘regIement dordre |nter|eur et mettre en place ses- regles deontologlques A noter que Ie.
-~ Conseil natlonal de la justlce ne. sera en mesure d exercer ses missions et attrlbutlons qu'aprés -
,;etre plelnement operatlonnel Pour rendre operatlonnel Ie Consell natlonal de Ia justlce un o
Idelal de six mois sera necessalre ‘ . : L S

' - C est. Ia ralson pour IaqueIIe I amendement prev01t une entree en V|gueur dlfferee de la future'.
loi portant organlsatlon du Consell natlonal de la Justlce A partlr du premler jour du rois qui:
surt la publlcatlon de la future Ieglslatlon au JournaI officiel du Grand .Duché de Luxembourg, '

“il y aura une base légale permettant au ConseII natlonal dela justlce de se constltuer de faire .
Ies recrutements et de determlner Ies procedures de travall A partir du premler jour du slxreme". :
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. mois qw swt la pubhcatlon de la future Ieglslatlon sur. Ie Consell natlonal de la justrce au Journal

' off' C|e| du Grand Duché de Luxembourg jour qui devra commder avec la date de Ientree en

vigueur dela révision constltutlonnelle le Conseil national de la justice exercera les mrssrons"

- ‘et attnbutrons visées au chapltre 2-de ce texte. ll est recommande de publler ala méme date =

~au Journal offi C|el le texte de la révision constltutlonnelle a|n5| que Ies futures lois sur le Conserl
_ ;natlonal de'la justice et le statut des maglstrats :

Amendement n 56 concernant I artlcle 54
L Texte QI’OQOSG . : ‘
L’artlcle 54 du projet de loi prend la teneur suwante o S

« Art 54.1a reference ala presente loi peut se falre sous une forme abregee en recourant a
N ‘intitulé survant « loi-du )O( XX. )OOO( portant organlsatlon au Consell supr-'eme natronal deg
la justlce ».»

Co'mmentaire :

La reference sous forme abregee de la future loi dort etre adaptee afin de tenlr compte de Iaf
nouveIIe denomlnatlon de la future |nst|tut|on '

| Arnendernent n° 57
: Texte Qrogose

Les artlcles 55 a 60 du prolet de loi sont suppnmes

Commentalre

Les dISpOSItIOHS suppnmees dans le cadre du present projet de loi seront intégrées dans le
projet de loi sur le statut des maglstrats Sont concernées les dlsposmons modificatives de la
~loi sur Iorganlsatlon judlcralre de la loi. portant organisation des jurldlctlons de lordre

administratif, de la Ior portant organlsatlon de la Cour Constrtutlonnelle et de la loi sur Ies‘
attachés de justlce : : '

- Au nom de Ia Commrssron de la Justlce je vous saurars gré de b|en voqurr m envoyer Iaws
du Conse|I d'Etat sur les amendements exposes ci- dessus

J'envoie copie de la présente, pour ‘informa't:ienr, au Prernier Ministre, Ministre d’Etat, au
Ministre de la Justice, et au Ministre aux Relations avec le Parlement; '

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 'expression dé ma considération trés distinguée:
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 FemandEtgen . .
Président de la Chambre des Députés
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Texts coordonné d projet de l0i °7323A :

' Pro;et de loi pon‘ant organlsatlon du Conseil natlonal de la justlce ‘et mod/f/catlon de la loi -
modifiée dit 25 mars 2015 fixant le reglme des traltements et Ies condlt/ons et modallteS? ‘
d avancement des fonctlonnalres de I’Etat - : - '

chapitre 1'5*, De la composition

 Section 1%r; Des membres

Art. 1"r Le Conseil national de la |ust|ce, denomme c|-apres « Conse|l »I est compos &
de neuf membres effectlfs, a savorr :

| 1 SIX mag|stratsl a ellre dans Ies condltlons prescrltes a I’artlcle 3, dont

_a) ii_preSIdent de la Cour superleure de |ust|ce ou un autre mag|strat du S|ege d
‘ cette cour;

b) _j_procureu _general d Etat ou un autre magﬁ_rat du pﬂguet pres la Cou :
© - ‘supérieure de justice;
ey _preS|dent de la Cour ad adm|n|strat|ve ou autre maglstrat de cette cour ;
d) ‘un maglstrat du _ tribunal. d’arrondlssement de. Luxembourg, du _ tribunal
‘ d’arrondissement de Diekirch, de 1a j Jus ice de palx de. Luxembourg, de la justice
~ . "de paix d’Esch-sur-Alzette, de la |ust|ce de pax de D|ek|rch ou. d_pool de
A complement des maglstrats du siége ; '
e) un maglstrat du parguet prés le trlbunal d’arrond|ssement de Luxembourg, ,
;‘parguet prés le tribunal d’arrond|ssement delL D|ek|rch ou du pool de complement
_des. maglstrats du ministére public;
) .:un maglstrat du tribunal admlmstratlf :

2° tr0|s personnalltes extérieures a la maglstrature, dont :
" a) un avocat, a- de5|gner dans les conditions déterminées. par Particle 4 ; ;
‘b) deux personnalltes ullflees en raison de leur formatlon, de leur experlenc _
professmnnelle ou de leurs activités extgprofessmnnelles, désigner par la

Chambre des deputes Ia ma|or|te des deux ers des suffrages de _ses ses
membres ' :

Art 2 Le Conse|l se complete par neuf membres suppleants, a sav0|r

1° srx maglstrats, a ellre dans Ies cond|t|ons prescrltes a I’ artlcle 3l dont
-a) un mag_ls_trat du siége de la Cour superleure~de_|ust|ce 3



o f_b) un maglstrat du garguet gres Ia Cour superleure de |ust|ce H
- 7€) un magistrat de la Cour admlnlstratlve 1
: -"?: J'._vd) un maglstrat du_ tribunal: d’arrondlssement de Luxembourg, du_tribunal
.- . d’arrondissement.de. Diekirch, . de la justice de. paix de Luxembourg,
S |Ust|ce de paix d’Esch-sur-AIzette, dela |ust|ce de ga ix de D|ek|rch ou du gool
C o de complement des maglstrats du siége; i
'€) - un_magistrat du arquet prés le tribunal d’arrondlssement de Luxembour
' du_parquet prés le tribunal d’arrondissement de. Dleklrch ou du gool d
. complément des magistrats di ministére public; '
f)' un maglstrat du trlbunal admlmstratlf, S

trons gersonna |tes exterleures a Ia maglstrature, dont

s a) un avocat, a des|gner dans les cond|t|ons determlnees gar I’artlcle 4; ‘
b) deux. gersonnalltes guallflees en raison.de leur: format|on, de leur expérience

professionneélle ou dé leurs activités extraprofessionnelles. a deslgner parla -
Chambre des Ade utes a Ia »ma orrte desA deux tlers des suffra' es_ de ses

membres

Art3 'l-]l_l.v -a SIX collel' ’es electoraux a savonr

'11° le colle e electoral des magistrats du siége de la Cour supérieure de ust|ce ce .
college élit le membre effectlf visé a l artlcle 1er pomt 1° a) et Ie membre suggleant vrs ‘
a l’art|cle _,pomt 1° g)_,

: 2°le college électoral des ma_glstrats du parquet gres la Cour. eugerreure de justice ; ce
ollege élitle. membre effectlf VIse a r artlcle Ae, pomt 1° b) etle membre suggléarit 'v_i'sé
. 'a l’artlcle 2, point 1°, b : : o |

B :3° Ie college electoral des magls trats de- la_ Cour adm|n|strat|ve ce. college élit le
‘membre effectif V|se a l’artrcle 1"r omt 1° 'c et le membre su ) Ieant V|se a _I art|cle2

'::gomt1°, c):

4° le college électoral des maglstrats du tribunai d’arrondlssement de Luxembourg,
. trlbunal d’arrondlssement de Diekirch; de la |ust|ce de galx de Luxembourg, dela |ust|c .

de. galx d’Esch-sur—Alzette, de la |ust|ce de paix de Diekirch et du pool de: comglement
) ;des ma |strats du siége ; ce collége élit-le membre effectlf visé a I’artlcle 1, omt 1°

7‘_leant V|se a l"artlcle2 point 1‘°_ )

Ie college electoral des maglstrats du parquet gres Ie tribunal d’arrondissement de
- Luxembourg, du: garguet prés le tribunal. d’arrondlssement de Diekirch et du pool de
‘ _omgl_ment des maglstrats du ministére g_bllc ce college élit le membre effect|f visé
: a I’artlcle 1er omt 1° e et Ie membre su léant V|se alr artlclez ' Aomt 1° ) ;

6°le college electoral des maglstrats du trlbunal administratif ; ice college ellt le membre

: 'gﬁectrf:ylse a l’artlcle_ 1°'-.-p_o|nt 1° ). et_le membre su_gglean‘t: vrse_a.l’artlcle g,jgomt 1°
: (2) Les colléges electoraux ne peuvent prendre de deC|S|on que si la moitié au moins des
electeurs se trouve réunie.

- Chaque électeur a-une—voix: dlsgose de deux vonx Une ou deux vorx peuvent etr
. attrlbuees par candrdat

.de la



: '?:_ Le scrutln est secret Le vote par procuratlon n est pas admls N
::(3) Les candldats sont classes dans I ordre du nombre de vorx obtenues

R Est elu membre effectrf le candldat gur est classe comme premrer Est eIu membre suppleantf h

o _,Ie candrdat gur es cIasse comme second

k :1En cas de partage des v0|x Ie candldat Ie pIus ancren en rang dans Ia magrstrature est eIu

.::Art 4. (1) Pour [ ouvorr sle er au Consell I’avocat dort soit -exercer Ia fonctlon dez

- _ _batonnler ou de. batonnler sortant de I’Ordre des avocats du Barreau de Luxembour‘

ou de I’Ordre des Avocats du Barreau de Drek|rch sort avorr exerce une de ces o
- fonctlons : : : : ;

”:(2) La désrgnatron est falte par Ies conserls reunls de IOrdre des avocats du- Barreau de-z Lo

- “Luxembourg et de I Ordre des avocats du Barreau de Dleklrchl a Ia ma|or|te des membre 5 -
EN Qresents et votant S : AN '

‘3:(3) En cas de cessatlon de Ia fonctlon ou de batonnler ou de batonnler sortant apres Ia" .
-q'desrgnatlon Iavocat contlnue dexercer Ie mandat de membre >e

;suppleant du Conserl

- Art. 5. Peur:b_ouydir siéger au Conseil, il faut
1° étre de nationalité luxembourgeoise ;

2° jouir des droits civils et politiques ;



. 3° présenter toutes les garanties d'honorabilité:

: Art 6. (1).Pour vérifier la_condition_ d’honorabilité dans le- chef des candidats n’ ‘ayant
'Qas la guallte de maglstrat ou n exergant Qas Ia professmn d’avocat Ie QreS|dent d L
_Consell grend connalssance .

1° du casier |ud|c|a|re ;sile candldat possede egalement la hationalité d’un autre Etat

: ' membre de IUmon eurogeenne ou d’un Etat t|ers, le gresldent du Conseil peut lui
demander la remlse d’un extrait du casier judiciaire ou d’un.document SImllaIl'e dellvre _

ar I_’autorlte ubll ue com etente du_ou des pays: dont |I_a la nat|onaI|te :

'. > des faits relatlfs a une condamnatlon genale pou crime: ou dellt et pour Iaguelle la :
: ehabllltatlon n est gas de|a attelnte au moment de Ia presentatlon de Ia candldature :

j3° des faits susce] tlbles de constltuer un. crlme ou dellt 'a ant donne lieu a

Ietabllssement d’un Qroces-verbal de Qohce, si ces falts font I'objet d’une Qrocedur

penale ‘en coursI a I’exclusmn des falts ayant aboutl a une demsmn de non-lleu ou d '
classement sans suntes ‘ i )

(2) Lors ue le président du Conseil estlme ju’un candldat ne présente pas toutes Ies

garantles d’honorablllteI |I en mforme Ie greSIdent de la: Chambre des deputes

' La verlflcatlon de P’ honorablllte et I’mformatlon de Ia Chambre des deputes sont: falte
Qar le grocureur general d’ Etat |usgu a I electlon du gremler Qre5|dent du Consell




Art.~7».: Ne peuvent étre membre‘s.du Conseil :

1° les membres de la Chambre des deputes, du Gouvernement et du Consell d Etat :

2 Ies bourgmestreI echevms et conselllers communaux :

3° Ies membres du Parlement eurogeenl de Ia Commlsswn eurogeenne et de la Cou
des comptes de I'Union eurogeenne 1

4° les 'mag‘ is_trats suivants :

a) les |uges de la Cour.de 1ust|ce de I’'Union européenne, du Tribunal de PUnion
uropeenne, de la Ia Cour eurogeenne des dr0|ts de I homme et de la Cour Qenal
internationale : i
b) les. membres du college du Parguet empeen et les p ocureurs europeens
delegues 3
les _ma |strats ui concourent a_ I’mst'ruct[on et _au_jugement des- aff'aires
-»dISCIQIIna res dans la maglstrature et ceux represehtent le mlmstere public en

matlere dlSCIQllnalre




";-Art 9 (1) La duree du mandat des membres off
~des- (L du Consell est de cmq anﬂees-ans

- (2) Le mandat est renouvelable une seule f0|s pour une duree de cmq annees—ans

- 'Le renouvellement du mandat se falt suwant Ies condltlons du premler mandat

:.(3) Lorsqu un mandat a pns fin avant Iexplratlon de la. duree determlnee en appllcatlon du[ '
paragraphe 2 quf-preeede le nouveau membre acheve le mandat de IanC|en membre




Art 10 II est mis de pleln dr01t f|n au mandat de membre recti
:du Consell dans les cas su1vants

o 1° Ia cessatlon de Ia foniction ou.de la quallte en vertu de Iaquelle Ie membre e#eetif—eu-le
‘ _ snege au Conse|I :

: 'f.32° Ia dem|ssmn presentee par le membre effe

23° lappantlon d une. mcompatlblllté en cours de mandat— :

" 4°1a condamnation & une peine '}rlvatlve_de Ilberte d’au moins un an sans sur5|s ou a
- I’mterdlctlon de' tout ou artle_ des‘drouts enumeres a I’artcheA11 du Code :enal o

'i:gresments A o o
3_:Pour exercer Ia Qresmence du Consell, il faut av0|r Ia guallte de maglstrat

Pa'rr'rii Iés VIce-"'résidents ilya un_membre ma 'Alstrat et un membre non-magistrat,

'2 'Seuls les _membres effectlfs ont la ﬁuallte d’electeur -
» Chague electeur a une v0|x -
Le sc_:tutln est secret.

Le vbta gar_‘ p rqt:tl'ratiOn n’est ga_'s' adl‘t_iis; | -




. 2' Lors ue . Ie mandat de. re5|dent ou d de wce-gres:dent prend f|n Qrematurement, Ie'
Consell orgamse de nouvelles electlons o -
'(3) Pendant Ies tr0|s ans gw s |vent Ia f|n des mandats

: 1 le preSIdent sortant ne Qeut Qas gostuler a la meme fonctlon i
2° ’Ie v}qce—g_ ’re5|dent;sorta_nt.nege‘ut pas gqstuler— av.lgmeme:-_fonc.:tlon._

Art. 13. Le bureau du Consell se. comLse du gre5|dent des V|ce-preS|dents et du.
secretalre general '

Art._14. 14 Le Grand Duc nomme ' ' res: ’ e
président. les  vice-présidents- et les_autres membres du Consell suwant dans les
.-condltlons determlnees par les—ameles-s-a—ﬂ Ie gresent chagltre :




il Avéﬁt d'entrer 'e'h”

~ entre'les mains du Grand-Duc ou de son delegu
serment suwant ' ’

o« Jej jure fi dellte au Grand Duc obelssance ala Constltutlon et aux lois de IEtat Je promets

de rempllr mes fonctlons avec mtegrlte exactutude et |mpart|aI|te »:

 Chapitre 2. Des compétences

~ Section 1%, De la mission gériérale

- Art. 16 (1) La mission generale du Conseil est de velller au bon fonctlonnement de I
i|ust|ce dans Ie respect de son mdegendance .

2 Le Conseil ne peut ni mtervemr directement ou mdlrectement dans une 'rocedure .
‘|ud|c|a|re, n| remettre en cause le blen-fonde d’une déclsmn de |ust|ce ‘ '

‘Section 2. Des attributions & i_’,égér"d des magistrats




3 3° awser Ies demandes de détachement auprés d’admmlstratlons ou d’or anlsatlons

| Art 17. Dans Ies condltlons determmees :ar Ia_I0|_ Ie Conselll exerce .Ies attrlbutlonsi. S

s uwantes a I’egard des mag|strats

. :1° emettre des recommandatlons en matlere de recrutement et de formatlon 1

| . "2 ro oser Ies nommatlons au. Grand-Duc

" internationales et Ies demandes de congé sgemal en cas d accegtatlon de fonctlon s
.?:imternatlonales HE - : - ; o o _ S

L) élaborer Ies regles deontologlgues et survelller Ieur resgect ;

"'i' 5° introdmre Ia rocedure dlscu_ Ilnalre_ et Ia ' 'rocedure de.la_mlse\ala retralte

- Section 3. De Ia saisine directe par lés citoyens

o rt 18 (1)Toute personne peut adresser au Consell une doleance relatuve au fonctlonnement" -
B general de la justlce o :

- (_1 Sous pelne d |rrecevab|I|te Ia doleance contlent

o 1 I’ldentlteI I’adresse etla s1gnature de son auteur 3
" I’mdlcatlon sommalre des falts et gnefs allegues
- (_) Sont |rrecevables Ies doleances | :

yey

° .

- .'2—1 ° portant sur Ie contenu d’une deC|S|on jUdICIaII'e

f’3—2° dont Iobjet peut ou pouvalt etre attelnt par r exercnce des voues de recours ordmalres ou-‘

: 'extraordlnalres

423° déja traitées et ne~éontenant aucun _n_ouveI élément.



Art. 19. (1) Peut—satsrr—le-censerl-teut Lorsque le justiciable qui estime qu'a I occasion d'une
procedure JudrClalre le concernant le comportement adopte par un maglstrat dans Iexerc1ce
de ses fonctions est susceptlble de recevoir une qualifi catlon d|SC|pI|na|re, |I peut adresse '
une. Qla nte dlSﬂlenalre au Consell

12) La g alnte dlsclpllnalre mdlgue sous pelne d’|rrecevab|I|te

1° I’rdentlte. I’adresse et Ia S|gnature de son auteur :

2° les eIements 'ermettant d’|dent|t" erla rocedure en cause

3° de manlere sommarre Ies falts et rlefs aIIe ues

(3) Sous peine d |rrecevab|I|te la deléance plalnte dISCIQlInalr

.1° ne peut étre dirigée contre un maglstrat du mlnlstere pUbIIC Iorsque le parquet auquel il
appartlent demeure chargé de Ia procedure .

2° ne peut étre dlrlgee contre unmagistrat du siége qui demeure saisi de la procédure ;

3° ne peut étre presentee apres I'expiration d'un délai d une année suivant une décision
irrévocable mettant fin a la procedure—

Art 20. Le Consell a la. competence excluswe g ur recevoir et trarter les doléances

relatives au fonctlonnement general de Ia |ust ce et les: Qla ntes dlSCIQlInaII’eS a I’egard
des maglstrats '

Art. 21. Le Conseil peut :

1°_soit- procéder au classement de Ia doléarce et de la. plalnte dlsc|pllna|re en cas
d’|rrecevab|I|te :

- i:s0|t falre unou plusieurs :des actes SUi"\v/ants' :

a) la réalisation d’une enquéte ;

b) la présentation d’une recommandation ;



c) lintroduction d’une procédure disciplinaire.

Art. 22, 22, (1) Le Consell mforme |es auteurs des swtes reservees a Ia doleance et a Qlalnt
dlsclglmalre '

2) Aucun recours n'ést ouveért aux auteurs de la doléance et de Ia

Section 4. Des enquétes

Art. 23. (1) Lorsg_e le Consell a connaissance de de faits suscetleles de mettre en cause |
le b bon fonctlonnement de justlce, il ordonne une enﬂete '

I| deslgne. parml ses membres a_ygnt la_qu allte de maglstrat, un ou pluswur '
ngueteurs ' '

(2) L’engueteur p eut:

1° descendre sur les lieux a afm de fa falre toutes Ies constatatlons utlles sans toutefms
groceder a une pergwsmon ; '

2° consulter et se faire produiire, sans déplacement, pour en prendre en connaissance,
des dossiers et documents : Penquéteur peut en prendre des extraits et en faire des -
coglessansfrals, ST e e e
3°_entendre, a titre d’information et. le cas échéant, sous serment, des magistrats, -
attachés de justiceé, référerdairés de justice et membres du 'gerso'n‘r'lel de |u'st|c'e'airis'
gue toute autre. gersonne dont audition est utile a I’ enguete ila gersonne entendue est
utorlsee a falre des declaratlons qui_ sont couvertes gar Ie secret professmnnel '

(3) Pogricha@e enL__ete,AI’enguet‘e‘gr re_dlge un _rappqrt.

Le rapport d’enquéte .vest.'(:ommunig ué au président du Co‘hse.il.




Art 24 Sur base du ragport d’enguete, ie Conseil geut

1° sont proceder au classement du dos5|er :

2° s0|t falre un. ou glusleurs des ctes suwants

a) _presentatlon d’une recommandatlon en vue d’amellorer Ie fonctlonnement de

la |ust|ce :
b) Lintroduction g_’une pl{o_cedu@glscgg linaire.

. Section 5. Du réle consultatif

Art. 25. Le Conseil- geut adresser aux chefs. de. corps et resgonsables de serwce des
'recommandatlons en vue d’amellorer Ie fonctlonnement de Ia |ust|ce




: .'_:':Ij'Art 26. L_e C_onsell De :

: v:saht

- 1°‘I’or ‘amsat|on etle fonctlonnement de la justice ; ‘ :

S :?_12 I’orgamsatlon et Ie fonctlonnement du Consell i

‘soit de’ $a pro _'re |mt|at|ve- smt dla demande de ces dermers _des.recommandatlonst_ o

"3 Ie statut des- maglstrats, attaches de |ust|ce et referendalres de |ust|ce aInSl gue 'dﬁf: ’ S "i -

- . personnel de |ust|ce

~ Section 6. De la commuinication

" .Art 27 Le Consell communlquepubhquement—

"4—dans les matleres relevant de ses mlssmns et attnbutlons 5o




Ghat 16e,-avan (1) Avant le 15 fevner de chague année Ie Consell presente
o son rapport o act|V|tes a Ia Chambre des Ddeputes et au mlmstre ayant de la justlce dans—ses

12)' ' Lé.' jra'p‘p'o‘rt d'activités ’du-'Cor“lsefiI est rendu pjub'llic.



‘Chéhitfefiﬁf Du fo.r:lcti'ohin,érﬁeﬁf :

" Section.1%®, De la maniére de.procéder: -




Art 29 Le ' re5|dent du Consell a our m|sswns de

: _1 de garantlr Ia bonne marche des affalres du Consell s
'2 de convoguer Ie Consell et de dlrlger Ies debats |

.3° d’authent|fier Ies declsmns du Conseul et de survelller Ieur executlon :

4° de velller au respect des regles deontologlgues gar Ies membres du Consell

-(2) En cas d’empechement Ie preS|dent est remplace Lr le. V|ce-preS|dent ayant la

.guallte de maglstrat ou, en cas d’empechement de ce dermer, Qar Ie membre effectlf I o
plus anclen en rang dans la maglstrature f T g S o

Lors ue tous Ies membres effectlfs a ant la :uallte de ma. lstrat sont em eches la

Art _30 1) Le bureau du Consell a ‘our mlssmns .

1° de flxer I’ordre du |our du Consell et de coordonner ses travaux ;

2° de regresenter le Consell sur les Qlans natlonal,-eurogeen et -mternational 3
_3‘?.de p"rendre les déCiSidr’is relatives aU—perso‘hneI dusecréta_riat du:Conseil ;
de regler les gues ons flnanmeres du Consell

5° d’examiner I’ogportumte de nouvelles I0|s ou: de nouveaux reglements ou de
'modlf' ications a _ introduire dans les lois_ et reglements eXIstants concernan

orgamsatlon et le fonctlonnement du Consell




' V|ce-pre5|dent ou du secretalre genera .
‘Le secretalre eneral

art|c| 'e aux reunlons du bureau avec vorx consultatlve

" Art. 31 1) Le secretarlat a pour ayant "our mlssmn d’ as5|ster Ies membres du Consell ‘
dans I’accompllssement de Ieurs taches IR ST ' '

E 12) Le cadre_du. pe sonnel du secretarlat comprend un secretalre general et de -.

' ~'fonct|onna|res des dlfferentes categorles de traltement, telles: gue Qrevues par la loi
- modifiée du 25 mars 2015 fixant le régimeé. des traltements et Ies condltlons et modalltes

d’avancement des fonctlonnalres de l Etat

Ce cadre_ peut étre complete Lr des fonctlonnalres staglalres, des employes et des
‘salariés  de- IEtat selon Ies besoms du servrce et dans Ies llmltes des credlts.

budgetalres
3) Avant d’entrer en fonctlons. le secrétaire general et les fonctlonna ires enumeres au:

r

paragraphe 2. _preten, entre Ies malns duresment du Consell, Ie serment vr e_a.
I’artlcle 15 '

(4) Le secretalre eneral est le su 'erleur hlerarchl"ue du ersonnel Vdu secretarlat

Le bureau a Ia g allte de chef d’admlnlstratlon al’ egard de ce gersonnel

Art. 32 (1) Pour po vorr etre nomme a Ia fonctlon de secretalre general du ConsellI il
'faut

1° remgllr Ies condltlons grescrltes a P artlcle 5 :

2° étre t|tula|re d’un rade ou di 'Iome dellvre ar un. etabllssement d’ensel nement

_perleur reconnu Qar ‘I’Etat _du_siége - de I’etabllssement et - sanctionnant

accomgllssement avec _succés d’un_master. ou de. son. egulv alent - en droit, en

conomle, en fir nances, en mformatlgue ou dans une autre matlere a determlner gar l
' bureau du Consell

3° avoir une experlence professronnelle conf' irmée en matlere de ges ion admlnlstratlve,“
flnanclere ou mformatlgue




 profil recherché et fait publier

i _ candldatures

. jigroposmon motlvee du Consell .

o 3) Le secretalre_ eneral.a' our_mlsswns

:1° »de d|r|' ] er Iesv travaux du secretarlat du Consell

- 2 d’etabllr Ies Qroces-verbaux des reunlons du Consell i

.3° d’attester I authentlclte des demsmns du Consell et de survelller Ieur executlon

. ] aglt sous I’autor|te du bureau gw peut |UI donner des mstructlons '

| ':';(4) En cas d’empechement du secretalre general ses fonctlons sont assurees @r le
: ‘_fonct|onna|re Ie ms eleve en rang de la carrlere sgperleure du secretarlat du Consell S

Art 33 (1) Le preS|dent convoque Ie Conse|| en seance plemere —1— Soit. de sa proprei. -

’-V‘_La nomination 3 la_fonction de secretalre" eneral est falte '. ar Ie Grand'Duc:sur': o

’ ?|n|t|at|ve-_l 22 smt a Ia demande d’un vrce-presment ou d—au—mems de trers deux membres'; . R

'::effectlfs au moms- R

. ”o'- a Her

' (2) Sauf dans Ies cas d urgence Ies convocatlons sont faltes au plus tard hUIt jours avant Ies‘: e
seances glemere du Consell : . : R

- (3) Les convocatlons mdnquent I ordre du jOUI‘ des seances Qlemeres qu1 est determlne par Ie o

e

'bureau du Consell j

N ( ) e secretalre genera QaFtICIQe aux seances plenleres avec vorx consultatlve o

" Art. 34. (1) Le Conse|I ne peut valablement dellberer que Iorsqu au moms cmq de ses': o
membres : : sont réunis. ,

? ’(2) Les reselutrens dellberatlons du Consell sont arretees 3 Ia majorlte des veix—expﬂmees— o
Le _ : . . de membres presents et votant :




" (3) Encas de partage des voix, celle du membre qui préside le Conséil est déferminante.

A _Art '36. Les membres eﬁeet#s—du Consell . _ ‘:ne peuvent S|eger—del+be|=ei=
Aeu—deeider dans aucune affaire dans laquelle #s—ent— sont eux-memes _soit leurs. parents ou -
i Ieurs aII|es jusqu au quatneme degre mcluswement Ieurs partenalres Iegal au—sens—de—la—lei :

‘ personnes avec Iesquelles |ls forment un menage de falt ont un lntéret personnel

: ‘Art 37. Les membres ; . ,
de son. secretarlat a|n3| que toutes Ies autres personnes qm concourent a ses travaux sont,l '
: j‘tenus au secret professwnnel dans Ies condltlons et sous Ies pelnes de Iartlcle 458 du Codeﬁ,
‘penal : :

odifiée—d iy B- 516 erl Dar ',u les .

Y. du Consell et - -



Art 38 Le Conse|I arrete son' regIement d’ordre mterleur et Ies regles deontologlgues B
de ses membres, gul sont declares obllgatmres gar reglement grand ducal R

Section 2. Du budget et de I'indemnisation

. ;»soumlses aux dellberatlons en seance glemere

(2 Les régles internes pour. Iexecut|on _du bud ' et du Consell sont determmees ar Ief L
":-_glement d’ordre mterleur N - R R o

. :'Art 41, 1 | L’examen de Ia com| 'tablllte des fonds est confle a Ia commlssmn des_-:-_" ;.‘ "
R om[gtesI |nst|tuee au sem du Consell o I » S S

; ;annueIIement

v :,(2) La commlsswn des comgtes est comgosee de tr0|s membres du Consell autres gu B B
- le gresldent et Ies wce-presldents ' : _ o

g Elle comprend deux ma_ |strats et un non-ma_' Istrat elus a Ia ma orlte des .deuxvtlersi
'-V'parIeConseﬂ S R - R P EEEER

‘; EIIe est Qresldee Qar Ie membre Ie plus anC|en dans Ia maglstrature

“’:' (3) Les modalltes d’'o perer de Ia comm|ss|on des comptes étla de5|gnat|on du rewseu o
:d entreprlses sont determmees par Ie reg_ement d’ordre |nter|eur du Consell N

S 4 Sur le ra ort de: Ia commission ‘des Acom‘ tes‘ Ie Consell se rononce en seance N
plemere sur I’agurement des comgtes ‘ o ‘ : S : :

o Art 39 It ‘Les propositionis bud’etalres du ConselI sont eIaborees_ 'ar Ie bureau et:'. o

©La commlssmn_ des com 'tes'est aSS|stee_ ar un revnseur d’entre _rlses. a desI»ner:l o



B .3Art 42' 1 II est accorde une mdemmte de

‘1° cent smxante '.omts lndlclalres 'arAm0|s au reSIdent du Consell v

"2 cent trente gomts mdlclalres Qar m0|s aux vnce-presments du Consell i

- f3° cent 'omts |nd|c|a|res ' ar m0|s aux autres membres effectlfs du Consell -

par seance plemere a Iaguelle ils- gartlclgent

o 3) Les mdemmtes vnsees au. ‘resentartlcle sont non E ensmnnables A

Section 3. De Ia discipline ~ -

. Art. 43. Est:qualifié faute disciplinaire tout acte commis dans’I’exercice ou:hors de
’exercice des fonctlons, parlequel le membre du Conseil méconnait les obllgatlons de
o onﬂdenﬂahte, d’|mgart|a||teI d’exactltude et d’mtegrlte. telles gue mlses en oeuvr '
j dans Ies regles deontologlgues QOUI’ Ies membres du Consell T

,Art 44_ Selon Ia 'raV|te de 'Ia' faute- Ies sanctlo_ns sulvantes_ euvent etrer rononcees :
| 1° r aVertlssementI ' »

20 Ia reg _rlman_de;_,



. 3° I’exclusmn temgoralre des fonctlonsl avec ervatlon de I’mdemmte gour une Qerlod o
- de six mois au maximum ;. - B

L izwon. gl emporte Ia Qerte du t|tre

':Art 45 “a II est institué un h comité de deontologle. com ose de tr0|s membres effectlf :
E tde tr0|s membres su Ieants S _

o " renouvelable, par le Conseil en raison de leur: ex erlence et de_ Ieur autorlte ‘morale en ;
. lmatlere de deontologle grofesswnnelle I o : S

(3) Les fonctions de membre du comité de deontolo' ie sont mcom ‘atlbles_avec celles'i
de. membre du, Consell et de son secretarlat o : - : 3

- : '4 Les membres du .comlteide deontolo '.le ont _dr0|t au 'eton de ’resence VIse a Ivartlcle o
' f42, garagraphe 2, ' ' ' : '

' Art 46 Lorsgue Ie bureau con5|de gu |I v a des raisons serleuses gu un membre o
' commis’ une- faute dlsclplm |re. |I pﬂpose -au presndent de salsw le_ Comlte deA
"deontologle o o

i Art 47' '1 Le comlte de deontolo. |e examlnebles cwconstances »de Ia faute alle' uee

L I| entend Ies auteurs de lasalsme des tlers et Ie membre V|se ' ar lag rocedure_

etabllt, a I’attentlon du bureau, un rapgort dans . Ieg uel |I presente ies resultats de .
& engueteI donne une evaluatlon sur Ies falts et formule des recommandatlons a

'2. Le bureau  proi bse ~au "re3|dent du Consell Ies smtes a donner aux..

~ récommandations du comité'de la déontologie ainsi- ue laj ub.Ilicatlpn éventuelle de la -
' anctlon rononceeal’e ard du membre concerne o R

- Art; 48. (1) L'avértissement est donné par e président du Conseil.



| ) La reprlmande et |’exclusmn temgoralre des fonctlons sont decldees gar Ie Consell e ,
eance plemere - ‘

,'?__.La revocatlon d'un membre est proj _OSé’e_a'u:Gfan'd-Duc' ‘a'r'i;le Conseil en séarce
Qlemere ' : oo T

2_' Le membre concerne_ne _eut Vas VartlclA er_a.la.dellberatlon du Consell_

_ Le Consell est- valablement comgose méme si suite a l’excluswn temg |re ou af
,revocatlon d’un membre, Ie nombre reguls de membres n’ est plus attemt : -

_ Art 49, Un recours en reformatlon est ouvert devant Ie tnbunal admmlstratlf en matlere',
- de dlsmpllne des membres du Conse|I S

' Lesmence est exercee par Ie V|ce-preS|dent ‘ayant la guallte de maglstrat ou. encas -
emgechement de ceIUI-m, par Ie membre effectlf Ie plus anclen en rang dans l
: maglstrature '

(2) L orsLe tous les- membres effect fs ayant I guallte de maglstrat sont- empeches, la
présidence est: exercee Lar Ie membre sugpleant Ie plus anclen en rang dans I
-maglstrature s . : : .

Chapitre A;ADis'bds'i:tioh's_‘mediﬁ‘c\atives -




Art. 51. La I0| modrflee du 25 mars 2015 fixant le. reglme des traltements et Ies condltlons etif N
‘modalltes d avancement des fonct|onna|res de r Etat est modlf” e comme smt : :

\ 1° Alartlcle 12 paragraphe 1er allnea7 le pomt 16° prend la teneur suwante

o « 16° Les fonctlons de secretalre general du Consell d Etat et de secretalre generaI du Conserl‘ -

' economrque et socral ams_l gue de- secretarre general du Conseul natlonal de la |ust|c sontgf ‘
classees au grade 17 » oo : ‘ . :

2° A r artlcle 17 allnea 1¢, le pornt b) prend Ia teneur survante

b) Pour Ies fonctlonnalres enumeres cr apres Ia valeur des dlfferents echelons de Ieurs grades* :
respectlfs est augmentee de 25 pomts mdrcralres ‘

L« dlrecteurs generaux dlrecteurs generaux adjomts dlrecteurs premler conselller de Iegatlon .
Apresrdents ministres plenlpotentlalres admrnlstrateurs generaux commlssalres commlssarre;:
du Gouvernement ad]ornt charge de Ilnstructron d|s0|pI|na|re colonel-chef detat—major_;
: mspecteur gene_ral a_djorn_t_ de la sec,urlte dans la Fonc_tlon .publ_lque _mspecteu_r ge_neral,de la 3
'sécurité dans la Fonction publique, Haut-Commissaire & la Protection nationale, lieutenant-~ -
_ coIoneI/chef detat—major adjomt I|eutenant-colonel/commandant du centre mllrtarre vice--
‘preS|dents dlrecteurs adjomts mspecteur generaI dela. Police, mspecteur generaI adjornt de,

:Ia pollce dlrecteurs centraux de la pollce medecms dlrecteurs representant permanent_ '.

auprésde Un|on européenne, secretarre du Grand Duc secretalre général du Conseil d’Etat; -

secretalre general du Conseil economlque et socral secrétaire general du Conseil national

de la |ust|ce, secretalre general du departement des affalres etrangeres Ombudsman fi r':
Kanner a Jugendlecher Benefrcrent dela méme mésure Ie médecin dlrlgeant charge de Ia '

direction de la division de la santé au travail du secteur publlc et le médecin dirigeantde la

d|V|S|on de la medecrne de controle du secteur pubhc amsr que Ies fonctlonnalres classes aux
grades M5 M6, M7 et S1. : :

Chapiﬁe_ 5. DI$P¢$iti6_ﬁS; transitoires et_,e'n't,rée en vigueur




g'Art 52 (1) Sont membres de droit du Conseil Ies maglstrats gul sont tltulalres, au -
-moment de I’entree en VI ueur de la '_resente I0| de la fonctlon de ‘reS|dent de Ia Cour- .

: resente I0| entre en: wgue rle premler jour . du m0|s gul smt s a
T ubllcatlon au Journal offlmel Adu Grand Duche de Luxembour Lo L

suitla publication de la présente loi.. - |

'Art 54, La reference ala presente loi peut se falre sous une forme abregee en recourant a
Tintitulé suwant «loi du XX XX XXXX portant organlsatlon du Conse|I supreme natlonal de -
~la justlce »:




























