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Projet de loi du ........ 2012
- portant transposition

) de Tarticle 4 de la directive 2008/8/CE du Conseil du 12 février
2008 modifiant la directive 2006/112/CE en ce qui concerne le lieu
des prestations de services;

. de la directive 2010/45/UE du Conseil du 13 juillet 2010 modifiant
la directive 2006/112/CE relative au systéme commun de taxe sur la
valeur ajoutée en ce qui concerne les régles de facturation;

- modifiant la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la
valeur ajoutée.

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi a pour objet la transposition dans la législation
nationale

- de I'article 4 de la directive 2008/8/CE du Conseil du 12 février 2008 modifiant
la directive 2006/112/CE en ce qui concerne le lieu des prestations de services
(article I du projet);

- de la directive 2010/45/UE du Conseil du 13 juillet 2010 modifiant la directive
2006/112/CE relative au systéme commun de taxe sur la valeur ajoutée en ce
qui concerne les régles de facturation (article II du projet).

Afin de satisfaire pleinement a l'obligation de faire référence aux directives
européennes lors de la publication officielle des textes de transposition, les
modalités de référence pouvant étre arrétées par les Etats membres, il a été jugé
approprié de reprendre lintitulé des directives a transposer dans l'intitulé du
présent projet de loi.

Accessoirement, le projet de loi vise & mieux aligner certains articles modifiés
de la loi TVA sur la structure et les dispositions correspondantes de la directive
2006/112/CE. La transposition en droit national de la directive 2010/45/UE ainsi
que ces modifications ont été reprises dans un seul article, a savoir I'article II du
présent projet de loi.

Article I - Transposition de l'article 4 de la directive 2008/ 8/CE

La directive 2008/8/CE du Conseil du 12 février 2008 modifiant la directive
2006/112/CE en ce qui concerne le lieu des prestations de services comporte
plusieurs échéances de transposition, & savoir le le janvier 2009 (mesures
transposées anticipativement par la loi du 30 mars 2007 modifiant la loi TVA du 12
février 1979), le ler janvier 2010 (mesures transposées par la loi du 10 novembre
2009 communément appelée «Paquet TVA»), le 1le janvier 2011 (mesures



transposées par la loi du 17 décembre 2010 modifiant ladite loi TVA) et le 1e janvier
2013 (mesures nécessitant une légére adaptation de l'article 17 de la loi TVA) ainsi
que le ler janvier 2015 (mesures concernant les services de télécommunication, de
radiodiffusion et de télévision ou des services électroniques & des personnes non
assujetties). Afin de ne pas surcharger le travail législatif, il a été décidé de légiférer
progressivement en fonction des différentes échéances retenues par ladite directive
2008/8/CE, les seules dispositions devant entrer en vigueur le le janvier 2013
faisant 'objet du présent projet de loi.

Les modifications transposables pour 2013 visent les régles régissant le lieu
des prestations de location de longue durée de moyens de transport effectuées a des
personnes non assujetties.

Jusqu’au 31 décembre 2012, ces services continuent a étre imposés a I'endroit
ou le prestataire a établi le siége de son activité économique respectivement, si ces
prestations sont effectuées a partir de I'établissement stable du prestataire situé en
un lieu autre que l'endroit ou il a établi le siége de son activité économique, &
I'endroit o1 cet établissement stable est situé.

A partir du ler janvier 2013, le lieu d'imposition de ces services se situera a
I'endroit ou la personne non assujettie preneur du service est établie ou a son
domicile ou sa résidence habituelle, respectivement, pour les locations de longue
durée de bateaux de plaisance, a l'endroit satisfaisant a la double condition de la
mise a disposition effective du bateau et de la présence du siége ou dun
établissement stable du prestataire.

Article II - Transposition de la directive 2010/45/UE du Conseil du 13 juillet
2010 modifiant la directive 2006/112/CE relative au systéme commun de
taxe sur la valeur ajoutée en ce qui concerne les régles de facturation

En vue dharmoniser davantage et de simplifier les régles en matiére de
facturation introduites par la directive 2001/115/CE du Conseil du 20 décembre
2001 modifiant la directive 77/388/CEE en vue de simplifier, moderniser et
harmoniser les conditions imposées a la facturation en matiére de taxe sur la valeur
ajoutée (transposée en droit national par la loi du ler juillet 2003 modifiant et
complétant la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur
ajoutée), la Commission européenne a présenté en date du 28 janvier 2009 une
proposition de directive du Conseil visant & réduire les charges pesant sur les
entreprises en assurant une égalité de traitement des factures électroniques et des
factures papier et en supprimant les obstacles juridiques a la transmission et au
stockage des factures électroniques, a soutenir les petites et moyennes entreprises
dans le cadre d'un régime de comptabilité de caisse, et, dans le cadre de la lutte
contre la fraude, a permettre un échange d'informations plus rapide au sujet des
livraisons intracommunautaires de biens et & corroborer le role de la facture dans le
cadre du droit & déduction de la TVA.



La directive en résultant, a savoir la directive 2010/45/UE du Conseil du 13
juillet 2010 modifiant la directive 2006/112/CE relative au systéme commun de
taxe sur la valeur ajoutée en ce qui concerne les régles de facturation, vise a
clarifier les régles relatives a l'exigibilité de la TVA sur les livraisons et acquisitions
intracommunautaires de biens et a rendre plus attrayante pour les Etats membres
la faculté d'offrir aux petites et moyennes entreprises un systéme de
comptabilisation de la TVA & l'aide d'un systéme de comptabilité de caisse en
introduisant des régles en matiére de déduction devant réduire toute incidence
négative sur le flux de trésorerie li€ aux recettes TVA. La directive & transposer vise
a titre principal a4 simplifier et & harmoniser davantage les informations devant
figurer sur les factures, & désigner clairement I'Etat membre dont les régles de
facturation s'appliquent, et & abolir les différences de traitement entre les factures
papier et les factures électroniques.

Les régles luxembourgeoises régissant, en matiére de TVA, la facturation, sont
désormais subordonnées a des régles spécifiques déterminant la compétence des
Etats membres, raison pour laquelle il a été considéré nécessaire de regrouper la
matiére de la facturation, qui jusqu'a présent était traitée dans la loi TVA & des
endroits différents en fonction notamment de la qualité des opérateurs
intervenants, dans une section distincte y consacrée.

Cette approche comporte qu'il convient, de maniére plus générale, de
structurer le chapitre ayant trait aux obligations des opérateurs de facon a traiter
distinctement chaque espéce d'obligations, comme par exemple les obligations de
déclaration et de paiement, ce qui comporte un réaménagement substantiel du
chapitre IX de la loi TVA, réaménagement qui présente encore I'avantage de mieux
aligner, de maniére structurelle, les dispositions afférentes sur les dispositions
correspondantes de la directive TVA.

Comme déja relevé, la directive '2010/45/UE contient également des
modifications en matiére de fait générateur et d’exigibilité de la taxe, modifications
qui, pour des raisons similaires a celles développées plus haut, ne se prétent plus
guére a étre ponctuellement intégrées dans la loi TVA mais requiérent une
adaptation structurelle adéquate du chapitre concerné de la loi TVA, faisant mieux
correspondre celui-ci avec les structures afférentes de la directive.

Le souci de mieux aligner la loi TVA sur I'agencement formel utilisé€ au niveau
de la directive est également a la source de certaines autres modifications
proposées. Cette maniére de procéder présente en effet I'avantage, en présence d'un
impé6t dont les implications font de plus en plus I'objet d'un encadrement
communautaire, tant au niveau du législateur communautaire qu'au niveau de la
jurisprudence communautaire, de rendre plus transparente la comparaison entre
les textes communautaires et les textes nationaux. La transposition de textes
communautaires futurs s’en trouvera également facilitée.

Finalement, il a été nécessaire d'adapter les renvois figurant dans les
différents articles de la loi TVA aux modifications de fond proposées et l'occasion a



été saisie pour alléger voire optimiser la présentation technique voire formelle des
textes a modifier.

Article I1I

11 découle des régles nouvelles en matiére de déduction de la taxe en amont
pour les assujettis soumis au régime d'imposition d'aprés les recettes prévues au
présent projet de loi que la taxe portée en déduction par ces assujettis soumis audit
régime avant I'entrée en vigueur des dispositions nouvelles doit étre régularisée.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article I - Transposition de I'article 4 de la directive 2008/8/CE

L'article 17, tel qu'en vigueur jusqu'au 31 décembre 2012, détermine, au
paragraphe 2, point 7°, alinéa 1, le lieu des prestations de location de courte durée
d'un moyen de transport comme endroit de la mise a disposition effective de ce
moyen de transport, quel que soit le statut, assujetti («<B2B») ou non («B2C»), du
preneur, le lieu des prestations de location de longue durée d'un moyen de
transport, quel qu'il soit, étant déterminé par la régle générale du paragraphe ler,
lettres b) (lieu d'établissement du preneur si celui-ci a le statut d’assujetti) et c) (lieu
d'établissement du prestataire si le preneur est une personne non assujettie).

L'alinéa 2 dudit point 7° précise qu'on entend par "courte durée" une période
ne dépassant pas quatre-vingt-dix jours pour un moyen de transport maritime et
trente jours pour tout autre moyen de transport.

L'article I du projet de loi vise a scinder, avec effet & partir du 1e janvier 2013,
l'alinéa 1 du point 7° de l'article 17, paragraphe 2 en deux parties, l'une étant la
disposition concernant les prestations de location de courte durée figurant
actuellement & l'alinéa 1 du point 7° (lettre a) projetée) et 'autre concernant les
prestations de location autres que de courte durée effectuées & un preneur non
assujetti (lettre b) projetée).

Conformément a la lettre b) projetée, la location autre que de courte durée
d'un moyen de transport & une personne non assujettie 4 la TVA n'est plus
imposée, avec effet au ler janvier 2013, a I'endroit d'établissement du prestataire,

mais a l'endroit ot la personne non assujettie est établie ou a son domicile ou sa
résidence habituelle.

Cette disposition comporte une dérogation en ce qui concerne la location autre
que de courte durée d'un bateau de plaisance, prestation qui sera imposée, avec
effet au 1« janvier 2013, a I'endroit satisfaisant a la double condition d'étre I'endroit
de la mise & disposition effective du bateau de plaisance au preneur non assujetti et



I'endroit ot1 le prestataire a établi le siége de son activité économique ou un
établissement stable a partir duquel il effectue cette prestation de services.

L'alinéa 2 du point 7° tel qu'actuellement en vigueur devient le point c¢) du
point 7° tel que projeté.

Ad article II - Transposition de la directive 2010/45/UE du Conseil du 13
juillet 2010 modifiant la directive 2006/112/CE relative au systéme commun
de taxe sur la valeur ajoutée en ce qui concerne les régles de facturation

La directive 2010/45/UE comporte trois volets essentiels a transposer:

- simplification et harmonisation des régles et obligations en matiére de
facturation, avec l'abolition des différences de traitement entre les factures papier et
les factures électroniques;

- clarification et harmonisation des régles relatives a l'exigibilité de la TVA
sur les livraisons et acquisitions intracommunautaires de biens pour permettre un
échange d'informations entre Etats membres plus rapide afin de lutter plus
efficacement contre la fraude a la TVA;

- faculté, pour les Etats membres, de reporter le droit a déduction des
assujettis prenant part a un régime facultatif de comptabilité de caisse destiné a
simplifier le paiement de la taxe pour les petites entreprises (entreprises dont le
chiffre d’affaires annuel ne dépasse pas cing cent mille euros, seuil pouvant étre
relevé a4 deux millions d'euros aprés consultation du Comité de la TVA) jusqu'a la
date ou ils effectuent le paiement correspondant en faveur de leurs
fournisseurs/prestataires, pour autant qu'ils soient autorisés a repousser jusqu'a la
réception du paiement le moment ou la taxe devient exigible dans leur chef sur les
opérations effectuées en aval.

La transposition en droit national de ladite directive 2010/45/UE conduit,
dans la loi du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée (loi TVA), a
une restructuration du chapitre III relatif au fait générateur et a l'exigibilité de la
taxe (par. (7)) et du chapitre IX relatif aux obligations des assujettis et de certaines
personnes non assujetties et aux mesures tendant a assurer le paiement de la taxe
(par (21)) avec abrogation de l'article 69 (par. (22)), ce réaménagement présentant
l'avantage de mieux aligner, de maniére structurelle, les dispositions afférentes sur
les dispositions correspondantes de la directive TVA et de rendre, au vu d'actuelles
et futures propositions de directive, les adaptations futures des articles en cause
plus faciles, ainsi qu'a une modification de l'article 37 relatif au taux de change
(par. (8)), de l'article 48 relatif & la déduction de la taxe en amont (par. (11)) et de
l'article 53 relatif 4 la régularisation de la taxe en amont (par. (14)).

En outre, comme déja indiqué dans l'exposé des motifs, il est prévu d'adapter
plusieurs autres articles d'un point de vue technique voire formel, & savoir les
articles 4 (par. (1)), 12 (par. (2)), 14 (par. (3)), 18 (par. (4)), 18ter (par. (5)), 19 (par.
(6)), 39 (par. (9), 46 (par. (10)), 49 (par. (12)), 52 (par. (13)), 55bis (par. (195)), 55ter



(par. (16)), 56ter (par. (17)), 56quater (par. (18)), 56sexies (par. (19)), 58 (par. (20)),
74 (par. (23)), 77 (par. (24)), 84 (par. (25)) et 90bis (par. (26)).

Ad paragraphe (1

L'article 4, paragraphe le, alinéa 2 vise, aux premier et deuxiéme tirets, les
assujettis qui, remplissant les conditions pour pouvoir bénéficier d'un des régimes y
visés, l'appliquent effectivement. La modification projetée vise a écarter toute
incertitude quant au champ d'application d'autres dispositions de la loi TVA
renvoyant a cet article, notamment les dispositions du chapitre IX de la loi TVA tel
que projeté.

Ad paragraphe (6]

I1 est prévu de compléter l'article 19 de la loi TVA afin de mieux développer les
différents aspects sous lesquels peut avoir lieu une importation de biens,
notamment au regard de la situation de biens en provenance de territoires faisant
partie du territoire douanier mais pas du territoire TVA de 1'Union européenne, et
placés sous un régime suspensif douanier. L'adaptation projetée de l'article 19 sert
également a mieux faire concorder, d'un point de vue technique, les dispositions en
matiére d'importation de biens avec celles de l'article 56sexies relatif au régime
particulier suspensif de TVA (introduit dans la loi TVA par la loi du 28 juillet 2011
complétant la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur
ajoutée).

Ad paragraphe (7)

Le réaménagement des dispositions du chapitre III de la loi du 12 février 1979
concernant la taxe sur la valeur ajoutée découle, d'une part, des modifications
apportées par la directive 2010/45/UE, et dautre part de l'intégration et
l'adaptation des dispositions se trouvant actuellement dans le réglement grand-
ducal du 22 décembre 1979 ayant trait a l'exigibilité de la taxe sur la valeur ajoutée
(régime de déclaration d'aprés les recettes pour une certaine catégorie d'assujettis)
dans la loi TVA.

L'exigibilité de la taxe sur la valeur ajoutée est, en principe, directement liée
au fait générateur de la taxe. La directive TVA donne aux Etats membres la faculté
de lier l'exigibilité de la TVA a la date d'émission de la facture, lorsqu'il y a
obligation d'émettre une facture, ce qui est notamment le cas pour les opérations
effectuées par un assujetti & d'autres assujettis ou & des personnes morales non
assujetties, et les livraisons intracommunautaires de biens. Le Grand-Duché de
Luxembourg a fait usage de cette faculté.

La directive 2010/45/UE apporte, & cet égard, trois précisions essentielles:

1) Elle détermine des régles communes quant a I'Etat membre sous la
législation duquel une facture est a émettre. Actuellement, la facture est a émettre
selon les régles de 1'Etat membre dans lequel se situe le lieu de l'opération. La



directive maintient ce principe général, en y dérogeant toutefois pour les situations
ou l'assujetti ayant effectué l'opération pour laquelle est émise une facture n'est pas
établi dans 1'Etat membre dans lequel se situe le lieu de cette opération et qu'il n'y
est pas non plus le redevable de la taxe; dans ce cas de figure, la facture est a
émettre selon les régles de 1'Etat membre d'établissement de 1'assujetti émetteur.

2) Elle harmonise le délai dans lequel doivent étre établies les factures en
rapport avec des livraisons intracommunautaires de biens, respectivement dans
lequel la taxe due sur l'acquisition intracommunautaire de biens réalisée par
l'acquéreur du bien dans I'Etat membre d'arrivée du bien devient exigible. Cette
mesure vise a garantir que les informations nécessaires pour le contrdle des états
récapitulatifs soient uniformément a la disposition des Etats membres et permet
ainsi d'accélérer I'échange d'informations entre Etats membres.

Pour les cas ou l'exigibilité de la taxe est liée & I'émission de la facture, il a
donc fallu tenir compte, dans la législation nationale, des différentes situations
pouvant se présenter pour 1'émission de cette facture (articles 24 et 26 de la loi TVA
tels que projetés).

3) Elle détermine un fait générateur pour les livraisons de biens qui sont
effectuées de maniére continue au départ d'un Etat membre vers un autre, ce fait
générateur intervenant a l'expiration de chaque mois civil. Cette disposition vise a
assurer l'intégration des informations relatives a ces livraisons de biens dans l'état
récapitulatif que l'assujetti doit déposer pour la période imposable concernée
(article 22, paragraphe 2, alinéa 1, de la loi TVA tel que projet€).

La directive TVA donne la faculté aux Etats membres de lier, pour une
certaine catégorie d'assujettis, l'exigibilité de la taxe au moment de l'encaissement
du prix. Le Grand-Duché de Luxembourg a fait usage de cette faculté en instaurant,
par voie de réglement grand-ducal, un tel régime pour les assujettis dont le chiffre
d'affaires annuel hors taxe ne dépasse pas trois cent mille euros.

Il est prévu, pour des raisons tenant au principe constitutionnel de la légalité
de limpét, d'abroger le réglement grand-ducal du 22 décembre 1979 ayant trait a
l'exigibilité de la taxe sur la valeur ajoutée. L'article 25 de la loi TVA tel que projeté
prévoit, pour les assujettis dont le chiffre d'affaires ne dépasse pas cinq cent mille
euros, un régime qui reporte l'exigibilité de la taxe au moment de l'encaissement de
la rémunération (régime d'imposition d'aprés les recettes). Ce régime ne concerne
que les opérations que l'assujetti effectue a I'intérieur du pays et pour lesquelles il
est le redevable d'une taxe facturée. La taxe sur la valeur ajoutée devant étre
déclarée et payée au Trésor a la fin de la période imposable pendant laquelle elle est
devenue exigible, les assujettis soumis au régime d'imposition d'aprés les recettes
ne déclarent la taxe due sur les opérations effectuées par eux qu'a la fin de la
période imposable pendant laquelle ils ont encaissé la rémunération payée par leurs
clients.

L'exigibilité de la taxe en rapport avec des livraisons intracommunautaires de
biens, et par conséquent le moment ou elles sont & porter sur la déclaration TVA et
l'état récapitulatif visés aux articles 63 et 63bis de la loi TVA tels que projetés, ne



sont pas modifiés par les dispositions de l'article 25 de la loi TVA tel que projeté. En
ce qui concerne les prestations de services telles que visées & larticle 17,
paragraphe ler, point b), de la loi TVA, effectuées & des assujettis dans d'autres
Etats membres, respectivement & des personnes établies en dehors du territoire
TVA de 'Union européenne, pour lesquelles le preneur est le redevable de la taxe, le
lieu des ces prestations ne se situant pas au Grand-Duché de Luxembourg,
l'exigibilité de la taxe en rapport avec ces prestations ne peut donc pas se
déterminer en fonction de la législation TVA nationale. Le moment ou ces
prestations de services doivent figurer sur la déclaration TVA et I'état récapitulatif
visés aux articles 63 et 63bis de la loi TVA tels que projetés, n'est, par conséquent,
pas non plus modifié par les dispositions de l'article 25 de la loi TVA tel que projeté.

L'article 25 de la loi TVA tel que projeté prévoit aussi les dispositions
nécessaires en cas de changement de régime.

Ad paragraphe (8)

L'article 37, paragraphe 2, de la loi TVA détermine les régles en matiére de
conversion des éléments servant a déterminer la base d'imposition des opérations
autres que les importations de biens. Il s'agit essentiellement d'une modification
technique sur base de la directive 2010/45/UE, visant & préciser les taux de
change devant étre appliqués.

Ad paragraphe (11)

La directive 2010/45/UE vise & assurer un parallélisme entre 1'obligation du
fournisseur de bien ou du prestataire de services d'émettre une facture et celle de
l'acquéreur du bien ou du preneur du service de détenir une facture valide pour
pouvoir exercer son droit a déduction.

Le Grand-Duché de Luxembourg fait actuellement usage de l'option offerte par
la directive de ne pas exiger l'existence d'une facture valide pour faire valoir le droit
& déduction en ce qui concerne les acquisitions intracommunautaires de biens, et
n'impose pas cette condition pour les prestations de services pour lesquelles
l'assujetti est le redevable de la taxe. Il a été jugé opportun, dans le cadre de la lutte
contre la fraude, d'exiger dorénavant la détention, par l'assujetti qui fait valoir le
droit & déduction, d'une facture établie conformément aux dispositions en matiére
de TVA, que ce soient celles du Grand-Duché de Luxembourg ou celles d'un autre
Etat membre, la facture étant un instrument important pour prouver l'existence
d'une opération.

La directive 2010/45/UE offre, en matiére de droit & déduction, la faculté aux
Etats membres qui appliquent un régime de recettes tel qu'appliqué par le
Luxembourg en vertu des dispositions au réglement grand-ducal du 22 décembre
1979 ayant trait a l'exigibilité de la taxe sur la valeur ajoutée (régime destiné a étre
intégré dans l'article 25 de la loi TVA tel que projeté), de reporter le droit a
déduction des assujettis soumis a ce régime jusqu'au moment ou la taxe sur les
biens et services leur fournis ait été payée au fournisseur de biens ou au prestataire



de services, de maniére a éviter un avantage de trésorerie pour les mauvais payeurs
voire un désavantage de trésorerie pour 1'Etat. Il est fait usage de cette faculté.

Les modifications apportées a l'article 48 de la loi TVA tel que projeté reflétent
I'adoption de ces nouvelles mesures tout en alignant la rédaction dudit article, d'un
point de vue formel, sur les dispositions de la directive TVA.

Ad paragraphe (14)

L'introduction du report du droit & déduction de la taxe en amont (article 48,
paragraphe 2, alinéa 2, premier tiret, de la loi TVA tel que projeté) nécessite, pour
éviter d'une part le risque qu'une taxe soit portée en déduction deux fois, et d'autre
part de ne pas faire perdre le droit a déduction, d'introduire des dispositions pour
régulariser la taxe en amont lorsqu'un assujetti passe du régime d'imposition
d'aprés les ventes a celui d'aprés les recettes et inversement.

Dans le premier cas de figure (article 53, paragraphe 3, alinéa 2, de la loi TVA
tel que projeté), l'assujetti a fait valoir son droit & déduction suivant les régles
applicables en régime d'imposition d'aprés les ventes avant de commencer a
appliquer le régime d'imposition d'aprés les recettes, mais la taxe, au moment ou il
change de régime, n'est pas encore payée au fournisseur de biens ou au prestataire
de services. Sous le régime d'imposition d'aprés les recettes, ce droit prendrait
naissance a nouveau au moment du payement.

En situation inverse, alors qu'il se trouve sous le régime d'imposition d'aprés
les recettes, l'assujetti ne peut pas faire valoir son droit & déduction faute d'avoir
payé la taxe au fournisseur de biens ou au prestataire de services. L'article 53,
paragraphe 3, alinéa 3, de la loi TVA tel que projeté, donne la possibilité a I'assujetti
qui cesse d'appliquer le régime d'imposition d'aprés les recettes, que ce soit de
maniére volontaire ou parce qu'il cesse de remplir les conditions pour y étre soumis,
de faire valoir ce droit au moment du changement de régime, méme si la taxe n'a
pas encore été versée au fournisseur ou prestataire.

Ad paragraphe (21)

Le chapitre IX de la loi TVA est entiérement modifié afin d'aligner sa structure
sur celles des dispositions afférentes de la directive TVA et de faciliter l'intégration
des dispositions a transposer de la directive 2010/45/UE.

Actuellement, le chapitre IX de la loi TVA comporte les articles 61 a 67.
L'article 61 de la loi TVA énumére toutes les obligations de l'assujetti et de la
personne morale non assujettie, les obligations de facturation, de déclaration et de
dépot d'état récapitulatif étant plus détaillées aux articles 62, 63 et 64. Les
dispositions en matiére de stockage aussi bien des factures que des livres et autres
piéces comptables figurent actuellement au chapitre X, article 69, de la loi TVA.

Toutes les dispositions visées a l'alinéa précédent sont reprises, quant au
fond, dans le chapitre IX de la loi TVA tel que projeté, compte tenu des
modifications a leur apporter en raison de la transposition de la directive
2010/45/UE.



Le chapitre IX de la loi TVA tel que projeté est subdivisé en sections traitant
chacune des différentes obligations incombant a l'assujetti et & la personne morale
non assujettie. Les dispositions relatives au redevable de la taxe (article 26 actuel
de la loi TVA) sont intégrées au chapitre IX a l'article 61 de la loi TVA tel que
projeté. 11 est projeté d'abroger l'article 69 actuel de la loi TVA relatif au stockage
des factures et autres documents comptables, ces dispositions étant en partie
modifiées par la directive 2010/45/UE et intégrées a l'article 65 (comptabilité) de la
loi TVA tel que projeté.

Seront essentiellement commentées les modifications de fond apportées aux
dispositions telles qu'actuellement dans la loi TVA.

L'article 62 de la loi TVA tel que projeté porte sur l'obligation d'identification a
la TVA en ce qui concerne les différentes catégories d'assujettis et les personnes
morales non assujetties. Il est projeté, pour des raisons tenant au principe
constitutionnel de la légalité de I'impdt, d'y reprendre certaines dispositions se
trouvant actuellement dans le réglement grand-ducal du ler décembre 2009 relatif
a la déclaration de commencement, de changement ou de cessation de l'activité
économique en matiére de taxe sur la valeur ajoutée et a l'attribution d'un numéro
d'identification TVA.

L'article 63 de la loi TVA tel que projeté porte sur les obligations en matiére de
facturation. La directive 2010/45/UE vise a instaurer un ensemble de régles
harmonisées applicables aux factures émises entre entreprises, de sorte qu'un
assujetti émettant une facture depuis le lieu ot il est établi aura la certitude, sur le
plan juridique, que la facture est valide dans toute I'Union européenne. Les
éléments essentiels transposés a l'article 63 de la loi TVA tel que projeté sont:

- L'adaptation de la définition de «acture électronique» (paragraphe 1l¢). La
définition a été simplifi€e pour tenir compte de I'évolution constante aussi bien des
moyens de transmission utilisés que du comportement des opérateurs. Est
désormais accepté comme facture électronique toute facture qui contient les
mentions et informations exigées a l'article 63 de la loi TVA projeté, quel que soit le
mode de transmission et le format de fichier transmis;

- L'établissement de régles quant aux opérations auxquelles s'appliquent les
régles de facturation de la loi nationale et celles auxquelles elles ne s'appliquent pas
(paragraphe 3).

La directive TVA, jusqu'a l'adoption de la directive 2010/45/UE, ne
comportait pas de disposition explicite déterminant les régles de quel Etat membre
s'appliquaient en matiére de facturation. Implicitement, il pouvait étre déduit
d'autres dispositions de la directive TVA que la facturation était liée au lieu de
I'opération facturée, interprétation qui n'était cependant pas partagée par tous les
Etats membres, et dont une des conséquences était notamment qu'un assujetti
effectuant des opérations dont le lieu se situait en dehors de son Etat membre
d'établissement mais pour lesquelles I'assujetti n'avait pas d'obligations déclaratives
dans le pays dudit lieu, devait avoir connaissance des régles y applicables en
matiére de facturation afin de pouvoir émettre une facture conforme.



La directive 2010/45/UE met en place des régles claires permettant de
déterminer I'Etat membre dont les régles de facturation s’appliquent dans le cas des
livraisons de biens ou des prestations de services soumises a la TVA. Ces régles
s’appliquent aux régles de facturation concernant I'’émission, le contenu ou la
simplification des factures, et visent a offrir aux entreprises la sécurité juridique
que toute facture établie conformément aux dispositions de la directive TVA est
acceptée dans tous les Etats membres comme telle, et notamment en ce qui
concerne le droit & déduction de la taxe en amont.

La régle de base veut que les régles de facturation applicables soient celles de
I'Etat membre sur le territoire duquel se situe le lieu de la livraison de biens ou la
prestation de services effectuée. La législation nationale s'applique donc lorsque le
lieu de 'opération se situe au Grand-Duché de Luxembourg.

Toutefois, il existe deux exceptions a cette régle de base:

¢ les livraisons de biens et les prestations de services dont le lieu se situe dans
un autre Etat membre (dans lequel I'assujetti effectuant I'opération n'est pas établi
ou son établissement stable ne participe pas & ces livraisons de biens ou ces
prestations de services) et pour lesquelles l'acquéreur du bien ou le preneur du
service est le redevable de la taxe. La dérogation ne s'applique cependant pas
lorsque l'acquéreur du bien ou le preneur du service émet la facture
(autofacturation), la facturation restant dés lors soumise a la régle de base, c'est-a-
dire aux régles de I'Etat membre dans lequel les livraisons de biens ou les
prestations de services sont effectuées;

¢ les livraisons de biens et les prestations de services dont le lieu se situe en
dehors du territoire TVA de 1'Union européenne.

Dans ces deux cas, les régles de facturation de 'Etat membre dans lequel le
fournisseur des biens ou le prestataire des services est établi ou dispose dun
établissement stable a partir duquel les livraisons ou les prestations sont fournies,
ou dans lequel il a son domicile ou sa résidence habituelle, s’appliquent.

La facturation de livraisons de biens ou de prestations de services effectuées
par des opérateurs établis en dehors de 1'Union européenne et imposables sur le
territoire TVA de 1'Union européenne est toujours soumise a la régle de base (Etat
membre dans lequel les livraisons de biens ou les prestations de services sont
effectuées). Les livraisons de biens donnant lieu a une importation sur le territoire
de I'Union européenne ne sont cependant soumises a aucune régle en matiére de
facturation, le lieu d'une telle livraison ne se situant pas dans le champ
d'application de la TVA communautaire.

- La dispense d'émettre une facture pour les opérations exonérées telles que
visées a l'article 44, paragraphe ler, points ¢}, d) et i), de la loi TVA, respectivement
de larticle 135, paragraphe ler, points a) a g) de la directive TVA (services
financiers, gestion de fonds d'investissement et opérations d'assurance et de
réassurance) (paragraphe 4, point 1°, alinéa 2).

La directive TVA 2006/112/CE, dans sa version antérieure a l'adoption de la
directive 2010/45/UE, offrait aux Etats membres la faculté de dispenser les
assujettis d'émettre une facture pour ces opérations (faculté dont le Grand-Duché



de Luxembourg avait fait usage), mais uniquement lorsque le lieu de l'opération se
situait sur leur territoire.

La directive 2010/45/UE dispense d'office les assujettis d'émettre une facture
pour les opérations exonérées visées au premier alinéa, que le lieu de l'opération se
situe sur le territoire de 'Etat membre dans lequel I'assujetti est établi ou en dehors
de ce territoire. Les Etats membres ont la faculté d'exiger 'émission d'une facture,
compléte ou simplifiée, lorsque le lieu de l'opération se situe sur leur territoire ou
en dehors du territoire TVA de 1'Union européenne (faculté dont le Grand-Duché de
Luxembourg n'entend pas faire usage);

- L'obligation d'indiquer des mentions spécifiques sur les factures relatives a
des opérations pour lesquelles l'acquéreur ou le preneur est le redevable de la TVA,
des opérations relevant d'un des régimes particuliers de la TVA, ou des opérations
effectuées par un assujetti soumis au régime tel que prévu a l'article 25 de la loi
TVA tel que projeté (paragraphe 8);

- L'abrogation des obligations spécifiques aux factures électroniques,
notamment les dispositions obligeant un assujetti & assurer l'authenticité de
l'origine et lintégrité du contenu d'une facture électronique au moyen d'une
signature électronique avancée ou au moyen d'échange de données informatisées.
Les dispositions concernant la garantie de l'authenticité de I'origine, de l'intégrité
du contenu et de la lisibilité deviennent applicables & toute facture, qu'elle soit sur
support papier ou €lectronique (paragraphe 14).

L'article 64 de la loi TVA tel que projeté porte sur les obligations de
déclaration des assujettis et des personnes morales non assujetties. Alors que le
paragraphe ler détermine, d'une maniére plus générale, les caractéristiques des
données devant €tre reprises sur la déclaration, le paragraphe 2 prévoit une liste,
telle que figurant & l'article 251 de la directive TVA, des opérations que les
assujettis sont obligés, dans la mesure ou ils en effectuent, de déclarer sur leur
déclaration de TVA, notamment en raison de l'obligation qu'ont les administrations
fiscales des Etats membres d'échanger des informations quant a ces données pour
des raisons de contrdle.

L'article 65 de la loi TVA tel que projeté reprend les dispositions figurant
actuellement 4 l'article 69 de la loi TVA en transposant les dispositions de la
directive 2010/45/UE relatives au stockage des factures.

Ad article III - Disposition transitoire

L'article 48 de la loi TVA prévoit que la taxe facturée a un assujetti devient
déductible dans le chef de cet assujetti au moment ou la taxe devient exigible dans
le chef de l'assujetti qui 1'a facturée.

Conformément & l'article 48, paragraphe 2, alinéa 2, premier tiret, de la loi
TVA tel que projeté (paragraphe 11), le droit & déduction des assujettis soumis au
régime d'imposition d'aprés les recettes, en ce qui concerne la taxe qui leur a été
facturée, est reporté jusqu'au payement de cette taxe au fournisseur du bien
respectivement au prestataire du service.



Les assujettis soumis avant I'entrée en vigueur des dispositions prévues au
présent projet de loi au régime d'imposition d'aprés les recettes ont par conséquent
déduit, jusqu'au moment de l'entrée en vigueur des nouvelles dispositions
projetées, la taxe leur facturée. Pour éviter le risque qu'une déduction déja opérée
(au moment ou la taxe a été facturée) le soit une deuxiéme fois sur base des
nouvelles dispositions (au moment ou la taxe est payée au fournisseur de biens
respectivement au prestataire de services), la taxe déduite, mais non encore payée
au moment de l'entrée en vigueur de la présente loi telle que projetée, doit étre
régularisée dans le chef de 'assujetti qui a fait valoir ce droit & déduction.

Ad article IV - Mise en vigueur

La mise en vigueur est fixée au ler janvier 2013, date a laquelle les
dispositions communautaires a transposer doivent entrer en vigueur sur le plan
national.

TEXTE DU PROJET DE LOI

Article I - Transposition de I'article 4 de la directive 2008/8/CE

L'article 17, paragraphe 2, point 7° de la loi modifiée du 12 février 1979
concernant la taxe sur la valeur ajoutée est remplacé par le texte suivant:

«7° a) le lieu des prestations de location de courte durée d'un moyen de transport
est l'endroit o1 le moyen de transport est effectivement mis a la disposition
du preneur;

b) le lieu des prestations de services de location, autre que la location de courte
durée, d'un moyen de transport fournies a une personne non assujettie est
I'endroit ol cette personne est établie ou a son domicile ou sa résidence
habituelle.

Toutefois, le lieu des prestations de services de location d'un bateau de
plaisance, a l'exception de la location de courte durée, a4 une personne non
assujettie est 'endroit ou le bateau de plaisance est effectivement mis a la
disposition du preneur, lorsque le service est effectivement fourni par le
prestataire a partir du siége de son activité économique ou dun
établissement stable qui y est situé.

c) Aux fins des points a) et b), on entend par "courte durée" la possession ou
I'utilisation continue du moyen de transport pendant une période ne
dépassant pas trente jours, et, dans le cas d'un moyen de transport
maritime, pendant une période ne dépassant pas quatre-vingt-dix jours;»



Article II - Transposition de la directive 2010/45/UE du Conseil du 13 juillet
2010 modifiant la directive 2006/112/CE relative au systéme commun de

taxe sur la valeur ajoutée en ce qui concerne les régles de facturation

La loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée est

complétée et modifiée comme suit:

(1)

2

3
4)

()

(©)

A l'article 4, paragraphe ler, alinéa 2, deuxiéme et troisiéme tirets, les mots «qui
bénéficie du» sont remplacés par ceux de «<soumis au».

A Tarticle 12, alinéa 1, point g), le cinquiéme tiret est remplacé par le libellé

suivant:

« la prestation d'un service effectué pour l'assujetti et ayant pour objet des
expertises ou des travaux portant sur ce bien, matériellement exécutés sur
le territoire de I'Etat membre d'arrivée de l'expédition ou du transport du
bien, pour autant que le bien, aprés expertise ou travaux, soit réexpédié a
destination de cet assujetti dans 1'Etat membre a partir duquel il avait été
initialement expédié ou transporté;».

A l'article 14, paragraphe 5, le mot «devrar» est remplacé par celui de «doit».
A Tl'article 18 sont apportées les modifications suivantes:
1° Au paragraphe 2, alinéa 2, le mot «devra» est remplacé par celui de «doit».

2° Au paragraphe 4, cinquiéme tiret, les termes «a l'article 26, paragraphe 1er,
point a), deuxiéme alinéa» sont remplacés par ceux de «a l'article 61,
paragraphe 2,».

A l'article 18ter sont apportées les modifications suivantes:

1° Au paragraphe 2, alinéa 2, les termes «de l'alinéa le» sont remplacés par
ceux de «de l'alinéa 1».

2° Au paragraphe 2, alinéa 2, deuxiéme tiret, les termes «a l'article 63,
paragraphe 2» sont remplacés par ceux de «a l'article 64bis».

L'article 19 est remplacé par le libellé suivant:
«Art. 19. 1. Par importation d'un bien, il faut entendre:

1° lintroduction dans la Communauté d'un bien qui n'est pas en libre
pratique au sens de l'article 29 du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne;

2° Tlintroduction dans la Communauté d'un bien en libre pratique en
provenance d'un territoire tiers faisant partie du territoire douanier de
la Communauté.

2. Limportation s'effectue sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg
lorsque 1'Etat membre ou elle est réputée s'effectuer, conformément aux
paragraphes 3, 4 et 5, est le Grand-Duché de Luxembourg.



3. Limportation de biens est effectuée dans 'Etat membre sur le territoire
duquel le bien se trouve au moment ot il est introduit dans la
Communauté.

4. Par dérogation au paragraphe 3, I'importation d'un bien visé au paragraphe
ler, point 1°, est effectuée dans I'Etat membre sur le territoire duquel le
bien sort de I'un des régimes ou de l'une des situations suivants, lorsque,
depuis son introduction dans la Communauté, ce bien est, conformément a
la législation douaniére en vigueur:

- conduit en douane et placé, le cas échéant, en dépbt temporaire;

- placé dans une zone franche ou un entrepét franc;

- placé sous un régime d'entrepdét douanier ou sous un régime de
perfectionnement passif;

- placé sous un régime de biens admis dans la mer territoriale d'un Etat
membre pour les plates-formes de forage ou d'exploitation;

- placé sous un régime d'admission temporaire en exonération totale des
droits a I'importation;

- placé sous un régime de transit externe.

5. Par dérogation au paragraphe 3, I'importation d'un bien vis€ au paragraphe
1er, point 2°, est effectuée dans I'Etat membre sur le territoire duquel ce
bien
- sort du régime du transit communautaire interne prévu par les

dispositions douaniéres communautaires en vigueur, sous lequel il a
circulé dés le moment de son introduction dans la Communauté;

- sort de I'un des régimes ou de 'une des situations visés au paragraphe 4
sous lesquels il a été placé.».

(7) Le chapitre III est remplacé par les dispositions suivantes:

«Chapitre III - Fait générateur et exigibilité de la taxe

Section 1 - Dispositions générales
Art. 20. Sont considérés comme:

1) “fait générateur de la taxe" le fait par lequel sont réalisées les conditions
légales nécessaires pour l'exigibilité de la taxe;

2) ‘"exigibilité de la taxe" le droit que le Trésor peut faire valoir aux termes de
la loi, & partir d'un moment donné, auprés du redevable pour le paiement
de la taxe, méme si le paiement peut en étre reporté.

Section 2 - Livraisons de biens et prestations de services

Art. 21. Le fait générateur de la taxe intervient et la taxe devient exigible au
moment ot la livraison de biens ou la prestation de services est effectuée.

Art. 22. 1. Lorsqu'elles donnent lieu & des décomptes ou & des paiements
successifs, les livraisons de biens, autres que celles ayant pour objet la



location d'un bien pendant une certaine période ou la vente a tempérament
d'un bien visées a l'article 12, alinéa 1, point a), et les prestations de
services sont considérées comme effectuées au moment de l'expiration des
périodes auxquelles ces décomptes ou paiements se rapportent.

2. Les livraisons de biens effectuées de maniére continue pendant une période
de plus d'un mois civil et qui concernent des biens expédiés ou transportés
vers un autre Etat membre et livrés en exonération de la TVA ou transférés
en exonération de la TVA vers un autre Etat membre par un assujetti pour
les besoins de son entreprise, dans les conditions prévues a l'article 43,
paragraphe ler, points d) et f), sont réputées effectuées a l'expiration de
chaque mois civil, jusqu'a ce qu'il soit mis fin a la livraison.

Les prestations de services pour lesquelles la taxe est due par le preneur de
services en application de l'article 61, paragraphe 5, qui ont lieu de
maniére continue sur une période supérieure & une année et qui ne
donnent pas lieu a des décomptes ou a des paiements durant cette période,
sont réputées effectuées a I'expiration de chaque année civile, jusqu'a ce
qu'il soit mis fin a la prestation de services.

Art. 23. En cas de versements d'acomptes avant que la livraison de biens ou la
prestation de services ne soit effectuée, la taxe devient exigible au moment de
I'encaissement, a concurrence du montant encaissé.

Art. 24. 1. Par dérogation aux articles 21, 22 et 23, lorsqu'il y a obligation
d'émettre une facture, la taxe devient exigible:

a) lors de l'émission de la facture si elle est émise dans le délai visé a
I'article 63, paragraphe 5;

b) le jour ot expire le délai visé au point a) en l'absence d'émission de la
facture dans ce délai.

La dérogation prévue a l'alinéa 1 ne s'applique pas aux prestations de
services pour lesquelles le preneur est le redevable de la taxe en application
de l'article 61, paragraphe 5.

2. Lorsque, dans les conditions prévues & l'article 43, paragraphe ler, points
d), €) et f), des biens expédiés ou transportés dans un autre Etat membre
sont livrés en exonération de la TVA ou que des biens sont transférés en
exonération de la TVA dans un autre Etat membre, la taxe devient exigible

a) lors de 1'émission de la facture si elle est émise dans le délai visé a
l'article 63, paragraphe 5;

b} le jour ou expire le délai visé au point a) en l'absence d'émission de la
facture dans ce délai.

L'article 22, paragraphe 1e et l'article 23 ne s'appliquent pas a 'égard des
livraisons et des transferts de biens visés a l'alinéa 1.

Art. 25. 1. L'assujetti dont le chiffre d'affaires annuel hors taxe réalisé au cours
de l'année civile précédente n'a pas dépassé cing cent mille euros peut



demander a I'administration d'étre soumis, par dérogation a l'article 21 et a
l'article 24, paragraphe le, alinéa 1, au régime de l'imposition d'aprés les
recettes, la taxe frappant les livraisons de biens et les prestations de
services effectuées par lui devenant exigible au moment de l'encaissement
de la rémunération totale ou partielle.

Le chiffre d'affaires annuel hors taxe est déterminé conformément a l'article
57, paragraphe 3. Lorsque le chiffre d'affaires réalisé au cours de l'année
civile précédente n'est pas significatif ou lorsqu'aucun chiffre d'affaires n'a
été réalisé au cours de cette année, le montant présumé du chiffre
d'affaires annuel hors taxe de l'année civile courante sert de référence pour
I'application du seuil de cinq cent mille euros.

En cas de changement de régime, le régime visé au paragraphe ler
s'applique a partir du premier jour de I'année civile suivant celle au cours
de laquelle la demande est faite.

La taxe frappant les livraisons de biens et les prestations de services
effectuées avant le jour visé a l'alinéa 1 et devenue, avant ce jour, exigible
conformément a l'article 21 et a l'article 24, paragraphe ler, alinéa 1, doit
étre régularisée si, au moment ou le régime d'imposition d'aprés les recettes
devient applicable, cette taxe n'a pas été encaissée.

Le régime d'imposition d'aprés les recettes cesse d'étre applicable le dernier
jour de l'année civile au cours de la laquelle les conditions pour y étre
soumis prévues au paragraphe ler cessent d'étre remplies.

Lorsque l'assujetti soumis au régime de l'imposition d'aprés les recettes
cesse l'exploitation de son entreprise ou que le régime d'imposition d'aprés
les recettes cesse d'étre applicable, et sans préjudice d'une régularisation
éventuelle de la base d'imposition conformément a l'article 33, la taxe
frappant les livraisons de biens et les prestations de services effectuées
sous le régime d'imposition d'aprés les recettes devient exigible selon les
régles établies a l'article 21 et a l'article 24, paragraphe ler, alinéa 1, dans
la mesure ou ces opérations restent impayées a la date de la cessation de
I'entreprise ou de la cessation du régime.

L'assujetti ayant fait la demande pour étre soumis au régime d'imposition
d'aprés les recettes doit appliquer ce régime pour une période d'au moins
cinq années civiles consécutives. Il est déchargé de cette obligation si, au
cours de cette période, les conditions pour étre soumis au régime prévues
au paragraphe ler cessent d'étre remplies.

L'assujetti qui ne veut plus étre soumis au régime d'imposition d'aprés les
recettes doit en informer 1'administration.

Un réglement grand-ducal peut fixer les modalités d’application du présent
article.
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Section 3 - Acquisitions intracommunautaires de biens

Art. 26. 1. Le fait générateur de la taxe intervient au moment ou l'acquisition

intracommunautaire de biens est effectuée.

L'acquisition intracommunautaire de biens est considérée comme effectuée
au moment ou la livraison de biens similaires a l'intérieur du pays est
considérée comme effectuée.

Pour les acquisitions intracommunautaires de biens, la taxe devient
exigible:

a) lors de l'émission de la facture si elle est émise dans le délai visé a
l'article 222, alinéa 1, de la directive 2006/112/CE;

b) le jour ou expire le délai visé au point a) en l'absence d'émission de la
facture dans ce délai.

Section 4 - Importations de biens

Art. 27. 1. Le fait générateur de la taxe intervient et la taxe devient exigible au

moment ou limportation de biens est effectuée au Grand-Duché de
Luxembourg.

Lorsque des biens relévent depuis leur introduction dans la Communauté
de l'un des régimes ou de lune des situations visés a larticle 19,
paragraphes 4 et 5, le fait générateur et lexigibilité de la taxe
n'interviennent qu'au moment ou les biens sortent de ces régimes ou
situations au Grand-Duché de Luxembourg.

Toutefois, lorsque les biens importés sont soumis & des droits de douane, a
des prélévements agricoles ou a des taxes d'effet équivalent établies dans le
cadre d'une politique commune, le fait générateur intervient et la taxe
devient exigible au moment ou interviennent le fait générateur et
l'exigibilité de ces droits.

Dans le cas ou les biens importés ne sont soumis a aucun des droits visés
au paragraphe 2, alinéa 2, le fait générateur intervient et la taxe devient
exigible selon les dispositions en vigueur en matiére douaniére.».

A l'article 37, le paragraphe 2 est remplacé par la disposition suivante:

«2. Lorsque des éléments servant a déterminer la base d'imposition d'une

opération autre qu'une importation de biens sont exprimés dans une
monnaie autre que l'euro, le taux de change applicable est celui du dernier
taux vendeur déterminé par référence au cours publié par la Banque
Centrale de Luxembourg ou par un établissement bancaire agréé€ a partir
du cours fixé par la Banque centrale européenne, ou publié par la Banque
centrale européenne, au moment ou la taxe devient exigible.».

A l'article 39 sont apportées les modifications suivantes:

1° Au paragraphe ler, alinéa 1, les mots «conformément aux dispositions de

l'article 21» sont supprimeés, et les termes «a l'article 23, paragraphe 2 et &



I'article 24» sont remplacés par ceux de «a l'article 23 et a l'article 24,
paragraphe ler, alinéa 1».

2° Au paragraphe ler, alinéa 3, les mots «au moment de l'exigibilité de la taxe
conformément aux dispositions des articles 23 et 25» sont remplacés par
ceux de «au moment ol la taxe devient exigible».

3° Au paragraphe 2, les termes «a l'article 23, paragraphe 2» sont remplacés
par ceux de «a l'article 24, paragraphe ler. alinéa 1».

(10) A larticle 46 sont apportées les modifications suivantes:

1° Au paragraphe ler, alinéa 1, point c), les termes «en vertu de l'article 26,
paragraphe ler, point €) et de l'article 27» sont remplacés par ceux de «en
vertu de l'article 61, paragraphe 7».

2° Au paragraphe ler, alinéa 2, premier tiret, les termes «au sens de l'article
19, paragraphes ler et 2, premier alinéa» sont remplacés par ceux de «en
vertu de l'article 19, paragraphe ler, point 1°;».

(11) L'article 48 est remplacé par le libellé suivant:

«Art. 48. 1. Dans la mesure ol les biens et les services sont utilisés pour les
besoins de son entreprise et sous réserve des dispositions prévues aux
articles 49 a 54, I'assujetti a le droit de déduire du montant de la taxe dont
il est redevable en raison des opérations imposables effectuées par lui les
montants suivants:

1bis.

a)

b)

c)

d)

€)

la taxe sur la valeur ajoutée due ou acquittée pour les biens qui lui sont
ou lui seront livrés et pour les services qui lui sont ou lui seront fournis
par un autre assujetti redevable de la taxe a l'intérieur du pays;

la taxe sur la valeur ajoutée due pour les acquisitions
intracommunautaires de biens;

la taxe sur la valeur ajoutée due ou acquittée pour les biens importés a
l'intérieur du pays;

la taxe sur la valeur ajoutée due pour l'affectation de biens visée a
l'article 13, point b) et a l'article 18bis;

la taxe sur la valeur ajoutée due ou acquittée en tant que redevable de
la taxe au sens de l'article 61, paragraphes 2, 4 et 5;

la taxe sur la valeur ajoutée due ou acquittée en tant que redevable de
la taxe au sens de l'article 61, paragraphe 3;

la taxe sur la valeur ajoutée acquittée comme caution solidaire a

décharge d'un assujetti établi a l'étranger, & condition toutefois que
cette taxe ne lui ait pas été facturée par cet assujetti.

Dans le cas d'un bien immeuble affecté a I'entreprise d'un assujetti et
utilisé par cet assujetti a la fois aux fins des activités de I'entreprise et pour
son usage privé ou celui de son personnel ou, plus généralement, a des fins



autres que celles de son entreprise, la taxe sur la valeur ajoutée grevant les
dépenses liées a ce bien n'est déductible, conformément aux principes
énoncés au présent article 48 et aux articles 49 et 50, qu'a proportion de
son utilisation aux fins des activités de I'entreprise de I'assujetti.

Par dérogation a I'article 16, paragraphe 1er, point a), les changements dans
la proportion de I'utilisation d'un bien immobilier visé a 1'alinéa 1 sont pris
en compte dans le respect des principes énoncés a l'article 53.

Le droit & déduction prévu au paragraphe ler prend naissance au moment
ou la taxe devient exigible conformément aux dispositions du chapitre III.

Par dérogation aux dispositions prévues a l'alinéa qui précéde:

-

- le droit a4 déduction des assujettis dont la taxe devient exigible
conformément a l'article 25, est reporté jusqu'a ce que la taxe sur les
biens ou services qui leur sont fournis ait été payée au fournisseur de
biens ou prestataire de services;

- le droit & déduction dans les cas visés au paragraphe ler, point g,
prend naissance au moment ot la taxe est acquittée par l'assujetti en
tant que caution solidaire.

Pour exercer le droit & déduction, l'assujetti doit remplir les conditions
suivantes:

a) pour la déduction visée au paragraphe ler, point a), détenir une facture
établie conformément a l'article 63;

b) pour la déduction visée au paragraphe ler, point b), avoir fait figurer sur
la déclaration prévue a l'article 64, paragraphe ler, toutes les données
nécessaires pour constater le montant de la taxe due au titre de ces
acquisitions et détenir une facture établie conformément aux
dispositions du titre XI, chapitre 3, sections 3 &8 5 de la directive
2006/112/CE;

c) pour la déduction visée au paragraphe ler, point c), détenir un
document constatant l'importation qui le désigne comme destinataire
ou importateur et qui mentionne ou permet de calculer le montant de la
taxe due;

d) pour la déduction visée au paragraphe ler, point d), avoir fait figurer sur
la déclaration prévue a l'article 64, paragraphe ler, toutes les données
nécessaires pour calculer le montant de la taxe due;

€) pour la déduction visée au paragraphe ler, point €), avoir fait figurer sur
la déclaration prévue a l'article 64, paragraphe 1ler, toutes les données
nécessaires pour calculer le montant de la taxe due et détenir une
facture établie conformément aux dispositions du titre XI, chapitre 3,
sections 3 4 5 de la directive 2006/112/CE, respectivement, en cas
d'autofacturation, établie conformément aux dispositions de l'article 63;



(12)

(13)

(14)

(15)

f) pour la déduction visée au paragraphe ler, point f), avoir fait figurer sur
la déclaration prévue a l'article 64, paragraphe ler, toutes les données
nécessaires pour calculer le montant de la taxe due et détenir une
facture établie conformément aux dispositions de l'article 63;

g pour la déduction visée au paragraphe ler, point g), détenir un
document attestant le paiement de la taxe.

4. La déduction est opérée globalement par imputation sur le montant de la
taxe, qui en raison de ses opérations imposables est due par l'assujetti
pour une période'de déclaration, du montant de la taxe déductible, pour
laquelle le droit & déduction a pris naissance au cours de la méme période.

5. Un réglement grand-ducal peut préciser les modalités d'exercice du droit a
déduction.»

A l'article 49 sont apportées les modifications suivantes:
1° Au paragraphe le, l'alinéa 2 est abrogé.

2° Au paragraphe 2, les termes «a l'article 43» sont remplacés par ceux de «a
l'article 43, paragraphe 1¢r,»,

A l'article 52, alinéa 3, les termes «aux articles 61 et 64» sont remplacés par
ceux de «a l'article 64, paragraphe 7,».

L'article 53, paragraphe 3, est complété par les alinéas suivants:

«En cas de passage du régime d'imposition d'aprés les ventes ou la taxe
frappant les livraisons de biens et les prestations de services devient exigible
conformément a l'article 21 et a l'article 24, paragraphe ler, alinéa 1, au régime
d'imposition d'aprés les recettes prévu a l'article 25, l'assujetti doit, lors du
changement de régime, régulariser la taxe pour laquelle le droit & déduction a
pris naissance en vertu de larticle 48, paragraphe 2, alinéa 1, avant
l'application du régime d'imposition d'aprés les recettes, si cette taxe n'a pas
été payée au fournisseur du bien ou au prestataire de service au moment du
changement de régime prévu & l'article 25, paragraphe 3, alinéa 1.

En cas de passage du régime d'imposition d'aprés les recettes au régime
d'imposition d'aprés les ventes, I'assujetti peut, lors du changement de régime,
régulariser la taxe visée a l'article 48, paragraphe ler, point a), pour laquelle le
droit a déduction a été reporté en vertu de l'article 48, paragraphe 2, alin€a 2,
premier tiret.»

A l'article 55bis sont apportées les modifications suivantes:

1° Au paragraphe 3, point b) sous ii) et paragraphe 5, alinéa 1, point ¢}, les
termes «a l'article 26, paragraphe 1, points a), deuxiéme alinéa, b) et c)»
' sont remplacés par ceux de «a l'article 61, paragraphes 2, 4 et 5.

2° Au paragraphe 10, alinéa 1, les mots «quatriéme alinéa» sont remplacés par
les termes «alinéa 4».



(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

3° Au paragraphe 11, alinéa 1, au paragraphe 13, alinéa 3, et au paragraphe
14, alinéa 2, les mots «deuxiéme alinéa» sont remplacés par les termes
«alinéa 2».

A larticle 55ter, paragraphe 3, point b) sous ii), et paragraphe 5, point c), les
termes «a l'article 26, paragraphe ler, point c)» sont remplacés par ceux de «a
l'article 61, paragraphe 5».

A Yarticle 56ter sont apportées les modifications suivantes:
1° Au paragraphe 3, alinéa 2, le mot «devra» est remplacé par celui de «doit».

2° Au paragraphe 5, les termes «de l'article 62, paragraphe 2» sont remplacés
par ceux de «de l'article 63, paragraphe 8».

3° Au paragraphe 7, alinéa 2 et alinéa 3, premier tiret, les termes «a l'article
61, paragraphe le, points 3° et 4°» sont remplacés par ceux de «a l'article
64, paragraphes 6 et 7».

4° Au paragraphe 7, alinéa 4, les termes «a l'article 61, paragraphe le, point
4° sont remplacés par ceux de «a l'article 64, paragraphe 7».

A larticle 56quater, paragraphe 6, les termes «aux articles 65 et 69» sont
remplacés par ceux de «a l'article 65».

A T'article 56sexies sont apportées les modifications suivantes:

1° Au paragraphe 2, alinéa 2, les termes «a l'alinéa lem» sont remplacés par
ceux de «a l'alinéa 1» et les termes «de l'article 28 point a)» par ceux de «de
l'article 28, point a),».

2° Au paragraphe 4, alinéa 3, deuxiéme tiret et alinéa 4, deuxi€éme tiret, et au
paragraphe 6, point b), les termes «paragraphe 1» sont remplacés par ceux
de «paragraphe lem,

3° Au paragraphe 15, alinéa 4, les termes «aux points a) a €) du paragraphe 5
de l'article 66bis» sont remplacés par ceux de «a l'article 66bis, paragraphe
5, points a) a e)».

4° Au paragraphe 16, les termes « l'article 62, paragraphe 3» sont remplacés
par ceux de «a l'article 63, paragraphe 8».

A l'article 58 sont apportées les modifications suivantes:

1° Au paragraphe 2, alinéa 3, les termes «de l'alinéa le» sont remplacés par
ceux de «de l'alinéa 1».

2° Au paragraphe 4, les termes «des articles 43 et 61, paragraphe 1» sont
remplacés par ceux de «de l'article 43», et les mots «bénéficient de» sont
remplacés par ceux de «sont soumises ar.



(21) Le chapitre IX est remplacé par les dispositions suivantes:

«Chapitre IX - Obligations des assujettis et de certaines personnes non
assujetties et mesures tendant & assurer le paiement de la taxe

Section 1 - Obligation de paiement

Sous-section 1 - Redevables de la taxe envers le Trésor

Art. 61. 1. La taxe est due par l'assujetti effectuant la livraison de biens ou la
prestation de services, sauf dans les cas ou la taxe est due par une autre
personne en application des paragraphes 2 a 5.

2. La taxe est due par le destinataire de la livraison de biens, lorsque les
conditions suivantes sont réunies:

a) l'opération imposable est une livraison de biens effectuée dans les
conditions prévues a l'article 18, paragraphe 4;

b) le destinataire de cette livraison est un autre assujetti ou une personne
morale non assujettie identifiés & la taxe sur la valeur ajoutée a
l'intérieur du pays;

¢) la facture émise est conforme a l'article 63.

3. La taxe est due par le preneur d’'une prestation de services lorsque celle-ci
consiste dans le transfert de quotas, d'unités de réduction des émissions
ou de réductions d’émissions certifiées au sens de l'article 3, lettres a), m)
et n), de la directive modifiée 2003/87/CE du Parlement européen et du
Conseil du 13 octobre 2003 établissant un systéme d’échange de quotas
d’émission de gaz a effet de serre dans la Communauté et modifiant la
directive 96/61/CE du Conseil, ou d’instruments mutuellement reconnus

en application de l'article 25 de cette directive.

4. La taxe est due par les personnes qui sont identifiées aux fins de la taxe
sur la valeur ajoutée a l'intérieur du pays et auxquelles sont livrés les biens
dans les conditions prévues a l'article 14, paragraphe ler, points €} ou f), si
les livraisons sont effectuées par un assujetti qui n'est pas établi a
l'intérieur du pays.

5. La taxe est due par l'assujetti ou la personne morale non assujettie
identifiée a la TVA, & qui sont fournis les services visés a l'article 17,
paragraphe ler, point b), si ces services sont fournis par un assujetti qui
n'est pas établi a l'intérieur du pays.

6. Pour les opérations visées a l'article 2, points b) et c), la taxe est due par la
personne effectuant une acquisition intracommunautaire de biens
imposable.

7. Pour les opérations visées a l'article 2, point d), la taxe est due par
l'importateur des biens.

Est considéré comme importateur d'un bien la personne au nom de laquelle
ce bien est déclaré a l'importation.



8.

La taxe est due par toute personne qui mentionne la taxe sur la valeur
ajoutée sur une facture.

Pour les besoins de l'application des dispositions visées aux paragraphes 4
et 5, le fournisseur ou le prestataire y visé qui dispose d'un établissement
stable a l'intérieur du pays est considéré comme un assujetti qui n'est pas
établi a l'intérieur du pays lorsque les conditions ci-aprés sont réunies:

a) il effectue une livraison de biens ou une prestation de services imposable
a l'intérieur du pays;
b) un établissement que le fournisseur ou le prestataire posséde a

l'intérieur du pays ne participe pas a la livraison de ces biens ou a la
prestation de ces services.

Sous-section 2 - Modalités de paiement

Art. 61bis. 1. Tout assujetti, et toute personne morale non assujettie, qui est

2.

redevable de la taxe doit payer le montant net de la TVA:

a) lors du dépdt de la déclaration prévue a l'article 64, si elle est déposée
dans le délai y visé;

b) le jour ou expire le délai visé au point a) en l'absence de dépét de la
déclaration dans ce délai.

A défaut de déclaration dans le délai prévu a l'article 64, paragraphe 6, et
sans préjudice des dispositions prévues aux articles 74 et 77,
l'administration est autorisée a fixer a charge des assujettis et personnes
morales non assujetties retardataires des acomptes provisionnels a valoir
sur la taxe échue.

Un réglement grand-ducal peut compléter les dispositions du présent
article et y déroger:

a) en autorisant, selon des critéres a établir, certains assujettis ou
groupes d'assujettis ou certaines personnes morales non assujetties a
payer trimestriellement ou annuellement la taxe devenue exigible dans
leur chef au cours respectivement d'un trimestre et d'une année civile;

b) en autorisant l'administration a fixer a4 charge des assujettis et
personnes morales non assujetties visés au point a) des acomptes
respectivement mensuels et trimestriels;

c) en déterminant les modalités de fixation et de recouvrement des
acomptes visés au paragraphe 2 et en autorisant 'administration a fixer
des acomptes trimestriels ou annuels;

d) en arrétant des mesures spéciales concernant le paiement de la taxe
due pour certaines opérations imposables et notamment pour celles

effectuées par un assujetti établi a l'étranger ainsi que pour les
importations de biens.



Section 2 - Identification

Art. 62. 1. 1° L'assujetti établi a l'intérieur du pays déclare a4 I'administration
le commencement, le changement et la cessation de son activité en qualité
d'assujetti.

2° L'assujetti qui n'est pas établi a lintérieur du pays déclare a
l'administration le commencement et la cessation de ses opérations
imposables a l'intérieur du pays pour lesquelles il est le redevable de la
taxe.

3° Tout assujetti informe 'administration de toute modification par rapport
aux renseignements fournis antérieurement, et notamment de tout
changement d'adresse de son domicile, de sa résidence ou de son siége.

2. Sans préjudice des dispositions du paragraphe 1le, l'assujetti établi a
l'intérieur du pays qui appartient 4 une des catégories visées a l'article 4,
paragraphe ler, alinéa 2, déclare a I'administration

- qu'il effectue des acquisitions intracommunautaires de biens lorsque les
conditions pour ne pas les soumettre a4 la TVA, prévues a l'article 18,
paragraphe 2, alinéa 1, ne sont pas, respectivement plus, remplies;

- qu'il effectue, sur le territoire d'un autre Etat membre, des prestations
de services pour lesquelles seul le preneur est le redevable de la TVA
dans cet Etat membre;

- qu'il recoit a l'intérieur du pays des prestations de services pour
lesquelles il est, en tant que preneur, le redevable de la taxe en vertu de
l'article 61, paragraphe 5.

L'assujetti soumis au régime d'imposition forfaitaire de l'agriculture et de la
sylviculture prévu a l'article 58 déclare qu'il effectue des livraisons de biens
dans les conditions visées a I'article 58, paragraphe 6.

3. La personne morale non assujettie visée a l'article 4, paragraphe 2, établie
a lintérieur du pays, déclare a l'administration qu'elle effectue des
acquisitions intracommunautaires de biens lorsque les conditions pour ne
pas les soumettre a la TVA, prévues a l'article 18, paragraphe 2, alinéa 1,
ne sont pas, respectivement plus, remplies.

Elle informe l'administration, selon les modalités et dans la forme
prescrites par celle-ci, de toute modification substantielle par rapport aux
renseignements fournis dans la déclaration visée a l'alinéa 1.

4. Les déclarations et informations visées au présent article peuvent étre
transmises a 'administration par voie électronique, selon les modalités et
dans la forme prescrites par I'administration.

5. Est identifié par un numéro individuel d'identification:

a) tout assujetti visé au paragraphe ler, points 1° et 2°, a l'exception de
ceux visés a l'article 4, paragraphe 4, point a);



b) tout assujetti visé au paragraphe 2;

c) toute personne morale non assujettie visée au paragraphe 3, ainsi que
toute personne ayant exercé l'option prévue a l'article 18, paragraphe 2,
alinéa 2.

6. L'assujetti et la personne morale non assujettie déclarent a I'administration

la cessation de l'activité pour laquelle un numéro d'identification leur a été
attribué.

7. Un réglement grand-ducal peut compléter les dispositions du présent
article et y déroger:

a) en prévoyant que certaines catégories d'assujettis ou de personnes
morales non assujetties ne sont pas identifiées par un numéro
individuel;

b) en prévoyant l'attribution d'un numéro individuel & d'autres catégories
d'assujettis que ceux visés au paragraphe 5.

Ce réglement peut fixer les modalités et la forme de transmission des
déclarations et informations visées au présent article.

Section 3 - Facturation

Art. 63. 1. Aux fins de la présente loi, on entend par "facture €lectronique” une
facture qui contient les informations exigées dans la présente loi, qui a été
émise et recue sous une forme électronique, quelle qu'elle soit.

2. Sont acceptés comme factures tous les documents ou messages sur papier
ou sous format électronique remplissant les conditions déterminées par le
présent article.

Est assimilé a une facture tout document ou message qui modifie la facture
initiale et y fait référence de fagon spécifique et non équivoque.

3. La facturation est soumise aux régles déterminées par la présente loi
lorsque la livraison de biens ou la prestation de services est réputée étre
effectuée a l'intérieur du pays conformément aux dispositions du chapitre
IL

Par dérogation a l'alinéa 1. -

1° la facturation n'est pas soumise aux régles déterminées par la présente
loi lorsque la livraison de biens ou la prestation de services est réputée
étre effectuée a l'intérieur du pays, elle est effectuée par un assujetti qui
n'est pas établi a l'intérieur du pays ou dont I'établissement stable a
l'intérieur du pays ne participe pas a la livraison de biens ou a la
prestation de services, et le destinataire de la livraison de biens ou de la
prestation de services est le redevable de la taxe conformément a
I'article 61 et n'émet pas la facture;

2° la facturation est soumise aux régles déterminées par la présente loi
lorsque la livraison de biens ou la prestation de services est effectuée



par un assujetti qui a établi le siége de son activité économique a
l'intérieur du pays ou y dispose d'un établissement stable a partir
duquel la livraison de biens ou la prestation de services est effectuée,
ou qui, en 'absence d'un tel siége ou d'un tel établissement stable, y a
son domicile ou sa résidence habituelle, lorsque:

a) la livraison de biens ou la prestation de services est réputée étre
effectuée dans un autre Etat membre, l'assujetti qui l'effectue n'y
est pas établi ou son établissement stable dans ledit Etat membre
ne participe pas a la livraison de biens ou a la prestation de
services, et le destinataire de la livraison de biens ou de la
prestation de services est le redevable de la taxe et n'émet pas la
facture;

b) la livraison de biens ou la prestation de services est réputée ne pas
étre effectuée dans la Communauté.

4. 1° Dans la mesure ou l'assujetti effectue les opérations suivantes, il doit
s'assurer qu'une facture est émise par lui-méme, par l'acquéreur ou le
preneur ou, en son nom et pour son compte, par un tiers, pour

- les livraisons de biens et les prestations de services qu'il effectue
pour un autre assujetti ou pour une personne morale non
assujettie;

- les livraisons de biens visées a l'article 14, paragraphe 3;

- les livraisons de biens effectuées dans les conditions prévues a
l'article 43, paragraphe ler, points d), €} et f);

- les acomptes qui lui sont versés avant que l1'une des livraisons de
biens visées aux deux premiers tirets ci-avant ne soit effectuée;

- les acomptes qui lui sont versés par un autre assujetti ou par une
personne morale non assujettie avant que la prestation de services
ne soit achevée.

Par dérogation a l'alinéa précédent, 1'émission d'une facture n'est pas
exigée pour les prestations de services exonérées en vertu de l'article
44, paragraphe ler, points c), d) et i), respectivement de l'article 135,
paragraphe ler, points a) a g) de la directive 2006/112/CE.

2° Tout assujetti tel que visé a l'article 4, paragraphe ler et paragraphe 4,
point a), établi ou ayant son domicile ou sa résidence habituelle &
l'intérieur du pays, doit s'assurer qu'une facture est émise par lui-
méme, par l'acquéreur ou, en son nom et pour son compte, par un
tiers, pour une livraison d'un moyen de transport neuf.

5. La facture visée au présent article doit étre émise au plus tard le quinziéme
jour du mois qui suit celui au cours duquel la livraison de biens ou la
prestation de services sur laquelle porte la facture a été effectuée et, en cas
de versement d’'un acompte pour une livraison de biens ou une prestation



de services non encore effectuée ou achevée, au plus tard lors de
I'encaissement de cet acompte.

Des factures périodiques reprenant plusieurs livraisons de biens ou
prestations de services distinctes peuvent étre établies pour autant que la
taxe relative aux différentes livraisons de biens ou prestations de services
mentionnées dans les factures périodiques devienne exigible au cours du
meéme mois civil.

L'établissement de factures par l'acquéreur ou le preneur (autofacturation)
pour les livraisons de biens ou les prestations de services qui lui sont
fournies par un assujetti est autorisé, lorsqu'il existe un accord préalable
entre les deux parties, et sous réserve que chaque facture fasse I'objet
d'une procédure d'acceptation par I'assujetti effectuant la livraison de biens
ou la prestation de services.

Sans préjudice des dispositions particuliéres prévues par la présente loi et
de ses réglements d'exécution, la facture émise en application du
paragraphe 4, point 1°, alinéa 1 et point 2°, doit, aux fins de I'application
de la taxe sur la valeur ajoutée, mentionner:

1° la date d'émission de la facture;

2° un numéro séquentiel, basé sur une ou plusieurs séries, qui identifie la
facture de fagon unique;

3° le numéro d'identification TVA sous lequel l'assujetti a effectué la
livraison de biens ou la prestation de services;

4° le numéro d’identification TVA de l'acquéreur ou du preneur, sous
lequel il a regu une livraison de biens ou une prestation de services
pour laquelle il est redevable de la taxe ou une livraison de biens visée
a l'article 43, paragraphe ler, points d), €) et f);

5° le nom complet et l'adresse de l'assujetti et de l'acquéreur ou du
preneur;

6° la quantité et la nature des biens livrés ou 1'étendue et la nature des
services rendus;

7° la date i laquelle est effectuée, ou achevée, la livraison de biens ou la
prestation de services ou la date a laquelle est versé I'acompte vis€ au
paragraphe 4, point 1°, alinéa 1, quatriéme et cinquiéme tirets, dans la
mesure ou une telle date est déterminée et différente de la date
d’émission de la facture;

8° lorsque la TVA devient exigible & I'encaissement du prix conformément
a l'article 25, la mention "Comptabilité de caisse";

9° la base d'imposition pour chaque taux ou exonération, le prix unitaire
hors taxe, ainsi que les escomptes, rabais ou ristournes éventuels s’ils
ne sont pas compris dans le prix unitaire;



10.

10°
11°

12°

13°

14°

15°

16°

17°

18°

le taux de TVA appliqué;

le montant de TVA & payer, sauf lorsqu'est appliqué un régime
particulier pour lequel la présente loi exclut une telle mention;

lorsque le destinataire de la livraison de biens ou de la prestation de
services émet la facture a la place du fournisseur ou du prestataire, la
mention "Autofacturation";

en cas d'exonération, la référence a la disposition applicable de la
directive 2006/112/CE ou a la disposition correspondante de la
présente loi, ou a toute autre mention indiquant que la livraison de
biens ou la prestation de services est exonérée;

lorsque l'acquéreur ou le preneur est redevable de la TVA, la mention
"Autoliquidation”;

en cas de livraison d'un moyen de transport neuf, les données
énumeérées a l'article 4, paragraphe 4, point b);

en cas d'application du régime particulier des agences de voyages visé a
I'article 56bis, 1a mention "Régime particulier - agences de voyages";

en cas d'application du régime particulier d'imposition de la marge
bénéficiaire visé a l'article 56ter, la mention "Régime particulier - Biens
d'occasion”, "Régime particulier - Objets d'arts"” ou "Régime particulier -
Objets de collection et d'antiquité";

lorsque le redevable de la taxe est un représentant fiscal au sens de

I'article 66bis, le numéro d'identification TVA de ce représentant fiscal
ainsi que son nom complet et son adresse.

Les mentions visées aux points 8°, 12°, 14° et 17° peuvent correspondre a
celles utilisées dans une version linguistique autre que la version francaise
de l'article 226 de la directive 2006/112/CE.

Lorsque l'assujetti émet une facture dans les conditions visées au
paragraphe 3, alinéa 2, point 2° sous a), il peut omettre les données
prévues au paragraphe 8, points 9° 10° et 11°, et indiquer a la place la
base d'imposition des biens ou services concernés, en précisant leur
quantité ou leur étendue ainsi que leur nature.
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L'assujetti est autorisé & émettre une facture simplifiée dans les cas
suivants:

- lorsque le montant global de la facture, taxe comprise, n'est pas
supérieur a cent euros;

- lorsque la facture émise est un document ou message assimilé a
une facture conformément au paragraphe 2, alinéa 2.

L'émission d'une facture simplifiée n'est pas autorisée dans les cas
suivants:



11.

12.

13.

14.

- les factures doivent étre émises conformément au paragraphe 4,
point 1°, alinéa 1, deuxiéme et troisiéme tirets;

- il s'agit d'une livraison de biens ou d'une prestation de services
visées au paragraphe 3, alinéa 2, point 2°, sous a);

- il s'agit d'une livraison de biens ou d'une prestation de services
visées au paragraphe 3, alinéa 2, point 1°, si le destinataire des
biens ou services établit la facture conformément au paragraphe 7.

La facture simplifiée émise conformément au paragraphe 10 comprend au
moins les mentions suivantes:

- la date d'émission de la facture;

- lidentification de l'assujetti livrant les biens ou fournissant les services;
- l'identification du type de biens livrés ou de services fournis;

- le montant de la TVA a payer ou les données permettant de le calculer;

- lorsque la facture émise est un document ou message assimilé & une
facture conformément au paragraphe 2, alinéa 2, une référence
spécifique et non équivoque a cette facture initiale et les mentions
spécifiques qui sont modifiées.

1° Les montants figurant sur la facture peuvent étre exprimés dans toute
monnaie, pour autant que le montant de taxe a payer ou a régulariser
soit exprimé en euros en utilisant le mécanisme de conversion prévu a
I'article 37.

2° L'administration peut, & des fins de contrdle, exiger une traduction
dans la langue francaise ou allemande des factures portant sur des
livraisons de biens ou des prestations de services effectuées a l'intérieur
du pays et des factures recues par l'assujetti établi & l'intérieur du
pays, lorsque ces factures sont établies dans une langue autre qu'une
des langues officielles du pays.

L'utilisation d'une facture électronique est soumise a l'acceptation du
destinataire.

L'authenticité de 'origine, l'intégrité du contenu et la lisibilité d'une facture,
que celle-ci se présente sur papier ou sous forme électronique, sont
assurées a compter du moment de son émission et jusqu'a la fin de sa
période de conservation.

Chaque assuyjetti détermine la maniére dont l'authenticité de Il'origine,
l'intégrité du contenu et la lisibilité de la facture sont assurées.

On entend par "authenticité de l'origine" l'assurance de lidentité du
fournisseur ou de I'émetteur de la facture.

On entend par "intégrité du contenu” le fait que le contenu prescrit par la
présente loi n'a pas été modifié.



15. Dans le cas de lots comprenant plusieurs factures transmises au méme
destinataire ou mises & sa disposition, les mentions communes aux
différentes factures peuvent figurer une seule fois dans la mesure ou, pour
chaque facture, la totalité de I'information est accessible.

Section 4 - Déclarations

Art. 64. 1. Tout assujetti identifié a la TVA en vertu des dispositions de l'article
62 doit déposer, selon les modalités et dans la forme prescrites par
l'administration, une déclaration dans laquelle figurent toutes les données
nécessaires pour constater le montant de la taxe exigible et celui des
déductions a opérer, y compris, et dans la mesure ou cela est nécessaire
pour la constatation de l'assiette, le montant global des opérations relatives
a cette taxe et a ces déductions ainsi que le montant des opérations
exonérées ou ne rentrant pas dans le champ d'application territorial de la
taxe.

2. Outre les données visées au paragraphe le, figurent dans la déclaration de
TVA concernant une période imposable donnée les informations suivantes:

- le montant total, hors TVA, des livraisons de biens visées a l'article 43,
paragraphe ler, points d), €) et f), et au titre desquelles la taxe est
devenue exigible au cours de la période imposable;

- le montant total, hors TVA, des livraisons de biens au sens de l'article
14, paragraphe ler, point b) et paragraphe 3, effectuées au cours de la
période imposable sur le territoire d'un autre Etat membre, lorsque le
lieu de départ de l'expédition ou du transport des biens se situe a
I'intérieur du pays;

- le montant total, hors TVA, des prestations de services visées a l'article
17, paragraphe 1ler, point b), effectuées au cours de la période
imposable sur le territoire d'un autre Etat membre;

- le montant total des acquisitions intracommunautaires de biens ainsi
que des opérations y assimilées, effectuées a l'intérieur du pays et au
titre desquelles la taxe est devenue exigible au cours de la période
imposable;

- le montant total, hors TVA, des livraisons de biens visées a l'article 14,
paragraphe ler, point b) et paragraphe 3, effectuées a l'intérieur du pays
et au titre desquelles la taxe est devenue exigible au cours de la période
imposable, lorsque le lieu de départ de l'expédition ou du transport des
biens est situé sur le territoire d'un autre Etat membre;

- le montant total, hors TVA, des livraisons de biens effectuées a
l'intérieur du pays pour lesquelles l'assujetti a été désigné comme
redevable de la taxe conformément a l'article 61, paragraphe 2, et au
titre desquelles la taxe est devenue exigible au cours de la période
imposable;



- le montant total, hors TVA, des livraisons de biens effectuées a
I'intérieur du pays pour lesquelles 'assujetti est le redevable de la taxe
conformément a l'article 61, paragraphe 4, et au titre desquelles la taxe
est devenue exigible au cours de la période imposable;

- le montant total, hors TVA, des prestations de services pour lesquelles
l'assujetti est le redevable de la taxe conformément & l'article 61,
paragraphe 5, et au titre desquelles la taxe est devenue exigible au
cours de la période imposable;

- le montant total, hors TVA, des importations de biens effectuées a
l'intérieur du pays pour lesquelles l'assujetti est le redevable de la taxe
conformément a l'article 61, paragraphe 7, et au titre desquelles la taxe
est devenue exigible au cours de la période imposable.

Toute personne morale non assujettie établie a l'intérieur du pays et
redevable de la taxe doit déposer, selon les modalités et dans la forme
prescrites par l'administration, une déclaration indiquant tous les
renseignements nécessaires pour le calcul de la taxe devenue exigible dans
son chef au cours de la période imposable.

Tout assujetti tel que visé a l'article 4, paragraphe ler et paragraphe 4,
point a), établi ou ayant son domicile ou sa résidence habituelle a
l'intérieur du pays, doit communiquer & l'administration toutes les
informations nécessaires pour permettre l'application de la taxe sur la
valeur ajoutée et son contrdle pour les livraisons de moyens de transport
neufs effectuées dans les conditions prévues a l'article 43, paragraphe ler,
point e), & un acquéreur non identifié & la taxe sur la valeur ajoutée.

Toute personne qui effectue a lintérieur du pays une acquisition
intracommunautaire d'un moyen de transport neuf visée a l'article 2, point
¢), doit fournir toutes les informations nécessaires a 'application de la TVA
et 4 son contrdle par I'administration.

La déclaration visée aux paragraphes ler et 3 doit étre établie pour chaque
mois de calendrier.

Elle doit étre déposée avant le quinziéme jour du mois qui suit la période
imposable.

L'assujetti vis€ au paragraphe le ainsi que la personne morale non
assujettie visée au paragraphe 3 doivent déposer, pour chaque période
d'imposition qui correspond a l'année civile, une déclaration annuelle
reprenant toutes les données visées aux paragraphes ler, 2 et 3, et
comportant toutes les informations nécessaires aux régularisations
éventuelles.

Cette déclaration doit étre déposée avant le premier mai de l'année qui suit
la période imposable.



8. Les déclarations visées au présent article doivent étre transmises a
I'administration par transfert €lectronique de fichier, suivant un procédé a
autoriser par l'administration, garantissant l'authenticité de l'origine et
I'intégrité, la non-répudiation et la confidentialité du contenu.

Les informations visées aux paragraphes 4 et 5 peuvent étre transmises a
I'administration par voie électronique, selon les modalités et dans la forme
prescrites par I'administration.

9. Un réglement grand-ducal peut compléter les dispositions du présent
article et y déroger:

a) en autorisant, selon des critéres a établir, certains assujettis ou

groupes d'assujettis ou certaines personnes morales non assujetties a
déclarer trimestriellement ou annuellement la taxe devenue exigible
dans leur chef au cours respectivement d'un trimestre et d'une année
civile.
Ce réglement peut prévoir que la déclaration visée au paragraphe 7 est
a déposer avant le premier mars de l'année qui suit la période
imposable, lorsqu'en vertu des réglements d'exécution du présent
article, I'assujetti ou la personne morale non assujettie n'est pas tenu
au dépot de déclarations mensuelles ou trimestrielles;

b) en autorisant, sous certaines conditions et selon des critéres a établir,
certains assujettis & ne pas transmettre par transfert électronique de
fichier les déclarations;

c) en arrétant des mesures spéciales concernant la déclaration de la taxe
due pour certaines opérations imposables et notamment pour celles
effectuées par un assujetti établi a l'étranger ainsi que pour les
importations de biens.

Section 5 - Etats récapitulatifs

Art. 64bis. 1. Tout assujetti identifié a la TVA a l'intérieur du pays doit établir
et déposer un état récapitulatif dans lequel figurent les personnes
identifiées a la TVA dans un autre Etat membre auxquelles il a:

- livré des biens dans les conditions de 'article 43, paragraphe ler, points
d) et f);

- effectué des livraisons subséquentes & des acquisitions
intracommunautaires de biens réalisées dans 1'Etat membre d'arrivée
des biens, telles que visées a l'article 42 de la directive 2006/112/CE,
livraisons pour lesquelles le destinataire est le redevable de la taxe;

- fourni des services autres que des services exonérés de la TVA dans
I'Etat membre ou l'opération est imposable et pour lesquels le preneur
est le redevable de la taxe.

2. Sont a reprendre dans l'état récapitulatif visé au paragraphe ler les
livraisons de biens et les prestations de services pour lesquelles la taxe est



devenue exigible au cours du mois précédent sur le territoire de I'Etat
membre sur lequel ces opérations sont réputées avoir eu lieu.

3. L'état récapitulatif doit étre établi pour chaque mois de calendrier.

Il doit étre déposé avant le vingt-cinquiéme jour du mois qui suit le mois
sur lequel porte 1'état récapitulatif.

4. L'état récapitulatif doit étre transmis a l'administration par transfert
électronique de fichier, suivant un procédé & autoriser par l'administration,
garantissant 'authenticité de l'origine et I'intégrité, la non-répudiation et la
confidentialité du contenu.

5. Un réglement grand-ducal peut déterminer la forme des états récapitulatifs
et les indications qui doivent y figurer ainsi que les modalités de
transmission des états.

Ce réglement peut autoriser, sous certaines conditions et selon des critéres
a établir, certains assujettis:

a) a déposer ces états trimestriellement. Les états trimestriels doivent
porter sur les personnes identifiées & la taxe sur la valeur ajoutée
auxquelles des livraisons de biens telles que visées au paragraphe 1ler,
premier et deuxiéme tirets ont été effectuées, et les preneurs identifiés a
la taxe sur la valeur ajoutée auxquels des prestations de services telles
que visées au paragraphe ler, troisiéme tiret ont été fournies, livraisons
et prestations pour lesquelles la taxe est devenue exigible au cours du
trimestre civil précédent sur le territoire de I'Etat membre sur lequel ces
opérations sont réputées avoir eu lieu;

b) a ne pas transmettre ces états par transfert électronique de fichier, par
dérogation au paragraphe 4.

Par dérogation au paragraphe 3, alinéa 2, ce réglement peut prévoir que
I'état récapitulatif sur support papier doit étre déposé avant le
quinziéme jour du mois qui suit le mois sur lequel porte I'état
récapitulatif.

Section 6 - Comptabilité

Art. 65. 1. Aux fins de la présente section, on entend par "stockage par voie
€lectronique” le stockage de données effectué au moyen d'équipements
électroniques de traitement (y compris la compression numérique) et de
stockage, et en utilisant le fil, la radio, les moyens optiques ou d’autres
moyens €électromagnétiques.

2. Lassujetti et la personne morale non assujettie doivent tenir une
comptabilité suffisamment détaillée pour permettre I'application de la TVA
et son contrdle par l'administration. Cette comptabilité doit comporter
d'une maniére distincte toutes les données qui sont & reprendre dans les
déclarations visées a l'article 64.



3.

1° Tout assujetti doit tenir un registre des biens qu'il a expédiés ou
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transportés, ou qui ont été expédi€és ou transportés pour son compte,
en dehors de l'intérieur du pays mais dans la Communauté, pour les
besoins d'opérations consistant en des expertises ou des travaux
portant sur ces biens ou en leur utilisation temporaire, visées a l'article
12, point g), alinéa 2, cinquiéme, sixiéme et septiéme tirets.

Tout assujetti doit tenir une comptabilité suffisamment détaillée pour
permettre l'identification des biens qui lui ont été expédiés a partir d'un
autre Etat membre, par un assujetti identifié a la TVA dans cet autre
Etat membre ou pour le compte de celui-ci et qui font l'objet d'une
prestation de services consistant en des expertises ou des travaux
portant sur ces biens.

Tout assujetti doit veiller & ce que soient stockées des copies des
factures émises par lui-méme, par l'acquéreur ou le preneur ou, en son
nom et pour son compte, par un tiers, ainsi que toutes les factures qu'il
a recues.

Toute personne morale non assujettie établie a l'intérieur du pays doit
veiller a ce que soient stockées les factures portant sur les livraisons de
biens et les prestations de services pour lesquelles elle est le redevable
de la TVA.

Ces factures et copies de factures doivent étre stockées pendant une
période de dix ans a partir de leur date d'émission.

Les livres et documents autres que ceux visés au point 1°, dont la
tenue, la rédaction ou la délivrance sont prescrites par la présente loi
ou les dispositions prises en exécution de celle-ci, doivent étre stockés
pendant une période de dix ans a partir de leur cléture, s'il s’agit de
livres, ou de leur date, s’il s’agit d’autres documents.

L'authenticité de l'origine et I'intégrité du contenu des livres et documents
visés au paragraphe 4, ainsi que leur lisibilité, doivent étre assurées durant
toute la période de stockage.

Le stockage peut valablement se faire par voie électronique, & condition que
les données garantissant 'authenticité de l'origine et I'intégrité du contenu
des livres et documents visés au paragraphe 4 soient également stockées
sous forme électronique.
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L'assujetti et la personne morale non assujettie peuvent déterminer le
lieu de stockage, a condition de mettre a la disposition de
l'administration, sans retard indu, a toute réquisition de sa part, toutes
les factures ou informations ainsi que tous les livres et documents
stockés conformément au paragraphe 4.

2° Par dérogation au point 1°,



a) Tl'assujetti et la personne morale non assujettie n'ont pas le droit de
stocker factures, livres ou autres documents comptables dans un
pays ou territoire avec lequel il n'existe aucun instrument juridique
relatif & l'assistance mutuelle ayant une portée similaire a celle
prévue par la directive 2010/24/UE et le réglement (UE) N°
1189/2011, ou au droit d'accés par voie é€lectronique, de
téléchargement et d'utilisation visé au paragraphe 7;

b) l'assujetti établi a l'intérieur du pays doit y stocker les factures
émises par lui-méme, par l'acquéreur ou le preneur ou, en son nom
et pour son compte, par un tiers, ainsi que toutes les factures qu'il
a regues, lorsque le stockage n'est pas effectué par une voie
électronique garantissant un accés complet et en ligne aux données
concernées.

3° L'assujetti établi & I'intérieur du pays doit déclarer a I'administration le
lieu de stockage lorsque celui-ci est situé en dehors du territoire
luxembourgeois. Cette déclaration doit étre faite dans la déclaration
annuelle prévue a l'article 64, paragraphe 7.

7. L'assujetti qui stocke, par une voie électronique garantissant un accés en
ligne aux données concernées, dans un autre Etat membre les factures
qu’il émet ou qu'il recoit, est tenu d'assurer aux agents de I'administration,
4 des fins de contréle, un droit d'accés par voie électronique, de
téléchargement et d'utilisation en ce qui concerne ces factures.

8. Un réglement grand-ducal peut énoncer les critéres auxquels doit répondre
la comptabilité d'un assujetti et les indications qu'elle doit contenir. Il peut
prévoir des mesures d'exception pour certains assujettis ou groupes
d'assujettis ou pour les personnes morales non assujetties.

Section 7 - Dispositions diverses

Art. 65bis. 1. L'assujetti qui effectue des travaux de création et de rénovation
visés a l'annexe B, point 22, de la présente loi, doit demander auprés de
l'administration l'autorisation pour I'application du taux super-réduit a ces
travaux.

Cette demande doit étre introduite, selon les modalités et dans la forme
prescrites par l'administration, avant la réalisation des travaux pour
lesquels l'autorisation est sollicitée.

2. L'assujetti visé au paragraphe le doit, avant le quinziéme jour de chaque
trimestre civil, transmettre au bureau d’imposition compétent, selon les
modalités et dans la forme prescrites par I'administration, une liste
indiquant les détails des factures émises pendant le trimestre précédent et
se rapportant a des travaux de création et de rénovation, visés a I'annexe B,
point 22, de la présente loi et soumis au taux super-réduit.



3. La demande et la liste visées aux paragraphes 1e et 2 peuvent étre
transmises a l'administration par voie électronique, selon les modalités et
dans la forme prescrites par 'administration.

4. Les modalités d'application du présent article peuvent étre déterminées par
voie de réglement grand-ducal.

Art. 66. Lorsque le débiteur de la taxe visé a l'article 61 est établi en dehors de
la Communauté, il peut étre obligé par I'administration de déposer un
cautionnement ou une lettre de garantie délivrés par un établissement
bancaire agréé, destinés a assurer le paiement de la taxe et des amendes, qui
sont exigibles ou qui peuvent devenir exigibles en raison des opérations
imposables effectuées ou a effectuer par I'assujetti.

L'obligation mentionnée a l'alinéa qui précéde doit étre exécutée dans le délai
d'un mois & partir de la demande de l'administration.

Art. 66bis. 1. Les dispositions du présent article dérogent pour autant que de
besoin aux dispositions des autres articles de la présente loi.

2. En cas d'importation de biens meubles corporels par un assujetti qui n'est
ni établi ni identifié & la TVA a l'intérieur du pays, cet assujetti a la faculté
de désigner un représentant fiscal, dament agréé par I'administration, qui
accepte cette désignation, en tant que redevable de la taxe qui, & défaut de
cette représentation, serait due par ledit assujetti pour ladite importation,
pour les livraisons subséquentes des biens importés, ainsi que pour les
opérations portant sur ces biens effectuées pour I'assujetti représenté.

La désignation du représentant fiscal ainsi que I'acceptation par ce dernier
doivent, pour étre valables, étre effectuées préalablement & l'importation
des biens. Le représentant fiscal est tenu de prendre la qualité
d'importateur des biens. Il doit assurer, pendant toute la durée des
opérations pour lesquelles il a été désigné comme représentant fiscal, un
pouvoir de contrdle matériel effectif sur les biens.

Le représentant fiscal est substitué a I'assujetti représenté pour tous les
droits accordés et toutes les obligations imposées & ce dernier par la
présente loi ou en exécution de celle-ci. La déduction de la taxe en amont
relative a des opérations effectuées au profit de I'assujetti représenté ne
s’exerce toutefois dans le chef du représentant fiscal que dans la mesure ou
ces opérations se rapportent directement aux biens couverts par la
représentation.

L'assujetti représenté est solidairement tenu au paiement de la taxe, des
intéréts et des amendes, qui sont exigibles ou qui peuvent devenir exigibles
en raison des opérations imposables effectuées ou a effectuer par lui et
pour lesquelles il se fait substituer par le représentant fiscal.

3. Pour étre agréé en tant que représentant fiscal, et pouvoir conserver cette
qualité, il faut avoir la capacité de contracter, étre établi a l'intérieur du
pays, présenter une solvabilité suffisante, avoir constamment accompli les



obligations fiscales et parafiscales de maniére irréprochable et posséder les
ressources humaines, matérielles et techniques nécessaires au bon
accomplissement de toutes les obligations résultant de son activité.

L'agrément est retiré par l'administration lorsque les critéres ayant
conditionné 'octroi de I'agrément ne sont plus réunis.

En cas de retrait de I'agrément ou d'événement entrainant I'incapacité du
représentant fiscal, il doit étre pourvu a la désignation d'un nouveau
représentant fiscal.

Le représentant fiscal doit produire un cautionnement destiné a assurer le
paiement de la taxe, des intéréts et amendes, qui sont exigibles ou qui
peuvent devenir exigibles en raison des opérations imposables effectuées ou
a effectuer par les assujettis qu'il représente. Le montant du
cautionnement a fournir doit continuellement étre a hauteur d’au moins
cinquante pour cent du montant de I'excédent de taxe en aval da pour les
trois derniers exercices déclaratifs mensuels et dont lobligation de
déclaration et de paiement est venue a échéance. Il ne peut toutefois pas
étre inférieur & dix mille euros.

Le cautionnement est a déposer auprés de la caisse de consignation. Il
pourra étre remplacé par toute autre streté présentant des garanties
équivalentes.

a) Le représentant fiscal est identifi¢ a la taxe sur la valeur ajoutée par
lattribution d'un numeéro individuel spécifique sous le couvert duquel il
accomplit les obligations découlant de son statut de représentant fiscal;

b) Le représentant fiscal est tenu de déposer, sous le numeéro
d'identification individuel spécifique visé au point a), une déclaration au
sens de l'article 64, paragraphe 1<, regroupant toutes les opérations
imposables pour lesquelles il a été désigné comme représentant fiscal,
et les renseignements nécessaires pour le calcul de la taxe, ainsi que
pour le contrdle par I'administration. Il en est de méme des données
devant figurer sur I'état récapitulatif au sens de larticle 64bis,
paragraphe ler,

Le représentant fiscal est soumnis de plein droit au régime de déclaration
et de paiement mensuel respectivement au régime de souscription
mensuel de I'état récapitulatif selon les modalités et délais fixés aux
articles 61bis, 64 et 64bis;

c) Le représentant fiscal est tenu d'indiquer sur les factures a émettre au
nom et pour compte de l'assujetti représenté, outre les indications
énumérées a l'article 63, paragraphe 8, une mention qu’il agit en tant
que représentant fiscal, son nom et son adresse ainsi que le numéro
individuel spécifique visé au point a). I1 doit lui-méme émettre ces
factures, sans pouvoir les faire émettre par un tiers ou par le client du
représenté. Les factures relatives aux livraisons de biens et prestations



de services fournies a lintérieur du pays aux assujettis représentés
doivent mentionner le numéro d'identification du fournisseur
respectivement du prestataire ainsi que le numéro didentification
individuel spécifique du représentant fiscal;

d) Le représentant fiscal est tenu de tenir séparément pour chaque
assujetti représenté une comptabilité appropriée indiquant les nom et
adresses des assujettis représentés et permettant de suivre les biens
depuis leur introduction a lintérieur du pays, y compris leur
manutention éventuelle, jusqu’a leur délivrance aux acquéreurs;

e) Les déclarations et états récapitulatifs visés au point b) sont a
transmettre a l'administration par transfert électronique de fichier,
suivant un procédé autoris€é par l'administration et garantissant
I'authenticité de leur origine et lintégrité, la non-répudiation et la
confidentialité de leur contenu;

f) Les comptes et documents relatifs aux opérations visées au paragraphe
2) sont a stocker sous une forme électronique répondant aux exigences
prévues a l'article 65 de la présente loi. Un accés en ligne en temps réel
doit en étre assuré a I'administration.

6. Un réglement grand-ducal peut fixer les modalités d’application de la
représentation fiscale prévue au présent article.

Art. 67. Toute personne qui est partie a I'opération imposable, a 'exclusion du
consommateur final non assujetti est solidairement tenue au paiement de la
taxe envers I'Etat avec la personne qui en est le débiteur conformément aux
dispositions de l'article 61.

-

Toutefois, la personne qui prouve avoir payé a son foumnisseur ou a son
prestataire tout ou partie du prix et de la taxe y afférente, est, dans cette
mesure, déchargée de la solidarité, sauf en cas de mauvaise foi.

Lorsqu'en cas d'importation sur route, il y a contravention aux prescriptions
prévues par la présente loi et ses réglements d'exécution, le maitre du véhicule
servant au transport des biens et le voiturier sont tenus solidairement au
paiement de la taxe ainsi que des amendes.

Section 8 - Dispositions communes

Art. 67bis. La réception par l'administration des transmissions par voie
€lectronique visées a l'article 62, paragraphe 4, a l'article 64, paragraphe 8, a
I'article 64bis, paragraphe 4, et a l'article 65bis, paragraphe 3, vaut dépét des
informations, déclarations, états récapitulatifs et listes concernés. Ladite
réception ainsi que la reproduction ou la représentation sur un support lisible
des données transmises ont force probante pour l'application des dispositions
de la présente loi.»

(22) L'article 69 est abrogé.



(23)

24

(25)

(26)

A Tl'article 74, paragraphe 2, les termes «aux articles 63 et 64» sont remplacés
par ceux de «a l'article 64v».

A l'article 77 sont apportées les modifications suivantes:

1° Au paragraphe ler, alinéa 1, les termes «aux articles 56ter, 56sexies, 61 a
66bis et 69 a 71» sont remplacés par ceux de «aux articles 56ter, 56sexies,
62 a 66bis, 70 et 71».

2° Au paragraphe ler, alinéa 3, le terme "26" est remplacé par celui de "61".
A l'article 84 sont apportées les modifications suivantes:

1° Au paragraphe ler, alinéa 1, les termes «des articles 20, 21 et 78» sont
remplacés par ceux de «du chapitre III et de 'article 78».

2° Au paragraphe ler, alinéa 2, les termes «articles 63, 76, paragraphe 2 et 78»
sont remplacés par ceux de «de l'article 61bis, de l'article 76, paragraphe 2,
et de l'article 78».

A l'article 90bis, paragraphe 3, et a l'article 90ter, paragraphe 5, point a), les
termes «a l'article 21, point c)» sont remplacés par ceux de «a l'article 27».

Article III - Disposition transitoire

L'assujetti soumis a la date d'entrée en vigueur de la présente loi au régime

d'imposition d'aprés les recettes prévu au réglement grand-ducal du 22 décembre
1979 ayant trait a l'exigibilité de la taxe sur la valeur ajoutée, doit, au premier
Jjanvier 2013, régulariser la taxe pour laquelle le droit & déduction a pris naissance
en vertu de l'article 48, paragraphe 2, point a), de la loi modifiée du 12 février 1979
concernant la taxe sur la valeur ajoutée telle qu'elle était applicable avant 'entrée
en vigueur de la présente loi, si cette taxe n'a pas été payée au fournisseur du bien
ou au prestataire de service au moment de I'entrée en vigueur de la présente loi.

Article IV - Mise en vigueur

La présente loi entre en vigueur le ler janvier 2013.



*

FICHE FINANCIERE

(art. 79 de la loi du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité
et la Trésorerie de 1’Etat)

Le projet de loi ne comporte pas de dispositions dont 1’application est susceptible de grever le budget de
I’Etat.



LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Fiche d’évaluation d’impact

Mesures législatives, réglementaires et autres

Intitulé du projet: Projet de loi modifiant la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la
valeur ajoutée

Ministére initiateur: Ministére des Finances

Auteur(s) : Administration de I'enregistrement et des domaines

Tél : 44905-1

Courriel :

Objectif(s) du projet : Transposition dans la loi TVA nationale de dispositions communautaires
(article 4 de la directive 2008/8/CE et directive 2010/45/CE) et autres modifications ponctuelles de
ladite loi certaines autres mesures

Autre(s) Ministére(s)/Organisme(s)/Commune(s) impliqué(e)(s) :

Date :

Mieux légiférer

1. Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : Oui [] Non X

Si oui, laquelle/lesquelles :

Remarques/Observations :
2. Destinataires du projet :
- Entreprises/Professions libérales : Oui X Non []
- Citoyens: Oui [] Non[]
- Administrations : Oui [J Non []
3. Le principe « Think small first » est-il respecté ? Oui ] Non[J N.a.?

(c.a d. des exemptions ou dérogations sont-elies prévues
suivant la taille de I'entreprise et/ou son secteur d’activité ?)

Remarques/Observations :
4. Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui Non []
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis a jour Oui X Non []

et publié d’'une fagon réguliére ?
Remarques/Observations :
5. Le projet a-t-il saisi I'opportunité pour supprimer ou Oui [J Non X

simplifier des régimes d’autorisation et de déclaration
existants, ou pour améliorer la qualité des procédures ?

! Double-click sur la case pour ouvrir la fenétre permettant de l'activer.
2 N.a. : non applicable.
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10.

1.

12.

13.

14.

Remarques/Observations :

Le projet contient-il une charge administrative® pour le(s)
destinataire(s) ? (un co(t imposé pour satisfaire a une
obligation d'information émanant du projet ?)

Si oui, quel est le codt administratif* approximatif total ?
(nombre de destinataires x colt administratif par destinataire)

Le projet prend-il recours a un échange de données inter-
administratif (national ou international) plutét que de demander
l'information au destinataire ?
Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s'agit-il ?
Le projet prévoit-il :
- une autorisation tacite en cas de non réponse

de I'administration ?
- des délais de réponse a respecter par I'administration ?
- le principe que I'administration ne pourra demander

des informations supplémentaires qu’une seule fois ?

Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de
procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texie) ?

Si oui, laquelle :
Le projet contribue-t-il en général a une :

a. simplification administrative, et/ou a une

b. améilioration de la qualité réglementaire ?
Remarques/Observations :
En cas de transposition de directives communautaires,
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?
Sinon, pourquoi ?

Des heures d’ouverture de guichet, favorables et adaptées
aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ?

Y-a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique
auprés de 'Etat (e-Government ou application back-office) ?

Si oui, quel est le délai pour disposer du nouveau systéme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I'administration
concernée ?

Si oui, lequel ?

Remarques/Observations :

oui [

oui [

oui 1

oui [
oui []

oui [

oui ]
Oui[]

oui X

oui [

Oui []

Oui [J

Non [X

Non [] N.a.

Non [J N.a.

Non [] N.a.
Non [] N.a.

Non [ N.a. X

Non
Non X

Non [J N.a.[]

Non[] N.a. X

Non [X]

Non Xl N.a.[]

3 |1 s'agit d'obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées &
I'exécution, I'application ou la mise en ceuvre d'une loi, d'un réglement grand-ducal, d’'une application

administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un réglement UE ou d’'un accord
international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

* Co0t auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond & une obligation d'information inscrite dans une loi ou

un texte d'application de celle-ci (exemple : taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, colt de
déplacement physique, achat de matériel, etc.).
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Egalité des chances
15. Le projet est-il :

- principalement centré sur I'égalité des femmes et des hommes ? Oui [] Non
- positif en matiére d’égalité des femmes et des hommes ? Oui [] Non
Si oui, expliquez de quelle maniére :

- neutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? Oui X Non []
Si oui, expliquez pourquoi :

- négatif en matiére d’égalité des femmes et des hommes ? Oui [J Non
Si oui, expliquez de quelle maniére :

16. Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes et les Oui [J Non X N.a.[]
hommes ?
Si oui, expliquez de quelle maniére :

Directive « services »

17. Le projet introduit-it une exigence relative a la liberté d’établissement Oui [] Non[] N.a.
soumise a évaluation °?

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site internet du
Ministére de 'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index.html
18. Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation de Oui [] Non [] N.a.
services transfrontaliers 7

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index.html

5 Article 15 paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)
8 Article 16, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3, premiére phrase de la directive « services » (cf. Note
explicative, p.10-11)
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LE GOUVERNEMENT I SIMPh‘Fﬂ
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Ministére d'Etat | —__ SIMPLIFICATION

ADMINISTRATIVE

Note explicative de la fiche d’évaluation d’impact :

Mesures législatives et réglementaires

Ministere d’Etat

Comité a la Simplification Administrative (CSA)

Comité de Coordination Simplification (CCS)
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Note explicative de la fiche d’évaluation d’impact

Introduction :

La fiche d'évaluation d'impact est un outil essentiel visant a améliorer la qualité de la
réglementation. Elle permet a linitiateur des mesures législatives ou réglementaires de
mieux analyser, dés la phase d'élaboration des textes réglementaires, les charges
administratives et financiéres a supporter par les destinataires du projet de texte. La fiche
d’évaluation d'impact devra guider les travaux de l'auteur des mesures législatives ou
réglementaires.

La fiche d’évaluation d’'impact est obligatoirement jointe au texte législatif ou réglementaire
soumis au Conseil de Gouvernement. Avant cette soumission, le secrétariat du Conseil de
Gouvernement remet une copie des documents au Comité de Coordination Simplification
(CCS)’ qui rédige un avis formel sur la mesure législative ou réglementaire au Conseil de
Gouvernement et au ministére initiateur au cas ou le projet de loi ou de réglement grand-
ducal ne respecte pas un des principes du Mieux légiférer et de la simplification
administrative soulevés dans la fiche d'évaluation d’impact. Le CCS tient compte dans son
avis formel des recommandations faites et du suivi donné par le ministére initiateur et par les
parties prenantes.

Afin d’éviter la surcharge administrative voici quelques conseils :

1. Demandez-vous toujours si les données ou attestations que vous demandées par
le requérant sont bien nécessaires pour le bon traitement du dossier et si celles-ci
ne sont pas déja disponibles dans un service public.

2. Décrivez le groupe-cible de votre réglementation de la maniere la plus précise
possible et limitez au maximum le nombre de personnes qui doivent remplir des
obligations administratives.

3. La ou c'est possible, prenez vous-méme, en tant que service public, linitiative
d’ouvrir ou de rechercher un dossier, sans s'en remettre d'office aux personnes
concernées.

4. Diminuez la périodicité des obligations administratives du requérant.

5. Des formulaires lisibles et d’'usage facile, a la mesure du groupe-cible, et mis a
disposition sur Internet, évitent pas mal de tracas administratifs.

6. A chaque adaptation de la réglementation, examinez si une simplification
administrative est possible pour le requérant.

7. Mettez & la disposition des usagers les informations adaptées a la procédure et
choisissez un mode de transfert de l'information qui demande un effort minimal en
temps pour le groupe-cible. Prévoyez, si vous en voyez la possibilité, plusieurs

7 Sous-comité du Comité a la Simplification Administrative, dont les membres sont des représentants
du Ministére d'Etat (CSA et SCL), du Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme
administrative (départements Réforme administrative et CTIE), du Ministére des Classes Moyennes et
du Tourisme et du Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur.
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canaux (transfert électronique, sur support papier, guichet physique a heures
d’'ouvertures attractives,...).
8. Limitez les obligations d'archivages au minimum a la durée requise pour exécuter
un contréle et au maximum au délai de prescription.
. Orientez vos contrdles vers des groupes ou des services a risques.
10. Utilisez des modes de paiements modernes et multiples et évitez les timbres
fiscaux.

La fiche d’évaluation d'impact devra étre établie pour chaque projet de loi, projet de
réglement grand-ducal, ainsi que pour toute procédure administrative et elle devra
accompagner chaque projet de texte dans la procédure législative et réglementaire. Le
secrétariat du Comité & la Simplification Administrative est a la disposition des ministeres et
administrations pour fournir des conseils pour remplir la fiche d'analyse d'impact en toute
connaissance de cause.

La fiche d’évaluation d’impact :

Mieux légiférer

1. Consultations

Une bonne pratique consiste & soumetire tout avant-projet de texte a une consultation
des parties prenantes au moins 8 semaines avant la soumission de I'avant-projet au
Conseil de Gouvernement. La consultation permet a I'auteur de s'assurer que le contenu
de son texte réglementaire est aussi proche que possible de Ia réalité quotidienne et &
éviter un blocage des parties prenantes par la suite apres le dépot de son texte a la
Chambre des Députés. Un tel blocage est moins probable si les parties prenantes ont été
informées et rassurées d’avance sur les conséquences et les préparations & assumer par
l'arrivée de nouvelles dispositions.

Afin que toutes les parties concernées puissent formuler leurs commentaires, la
consultation la plus vaste possible est & recommander. L'auteur de texte devra énoncer
quels organismes (étatiques ou externes) ont été ou vont étre consultés. Une
consultation informelle peut aussi se faire avec le Conseil d’Etat pour s'assurer que le
texte ne contient pas une disposition contraire a la Constitution.

2. Destinataires du projet

Les destinataires du projet de texte peuvent étre les entreprises et les personnes
exercant une profession libérale, les citoyens et des administrations.

La détermination exacte des destinataires directs d'un texte législatif ou réglementaire
permet dés le début de la rédaction du texte de bien cibler les mesures envisagées et de
mieux organiser les consultations afférentes. Par ailleurs, elle contribue & une meilleure
transparence du texte.
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3. Le principe « Think small first »

Le principe du «Think Small First» précise, par le « Small Business Act » de I'Union
européenne, que les auteurs de textes réglementaires doivent concevoir ceux-ci en
tenant compte des caractéristiques des «Petites et moyennes entreprises (PME)» et
simplifier I'environnement réglementaire existant. Les PME englobent toutes les
entreprises occupant moins de 250 personnes et dont le chiffre d'affaires annuel
n’excéde pas 50 millions d’euros ou dont le total du bilan annuel n'excéde pas 43 millions
d’euros.® '

L’auteur du texte réglementaire est invité a :

o veiller & ce que les résultats de la politique mise en ceuvre soient atteints en imposant
un minimum de codts et de charges aux entreprises, et notamment par le recours &
un dosage judicieux d'instruments tels que la reconnaissance mutuelle,
l'autoréglementation ou la coréglementation, pour obtenir les résultats escomptés :

» évaluer rigoureusement l'impact du texte sur les PME («test PME») et tenir compte
des résultats de cette évaluation lors de I'élaboration de propositions ;

e consulter les parties intéressées, y compris les organisations de PME, au moins
huit semaines avant de présenter une proposition législative ou administrative qui
aura des répercussions sur les entreprises ;

e instaurer des mesures spécifiques a I'égard des petites et trés petites entreprises,
telles que des dérogations, des périodes de transition et des exemptions, notamment
en ce qui concerne les obligations d'information et de déclaration, et & mettre en
ceuvre d’autres approches adaptées a ces entreprises lorsque cela sera justifié ;

o étudier I'utilité de I'application de dates communes de prise d'effet et de déclarations
annuelles) relatives aux actes législatifs entrant en vigueur ;

o exploiter les possibilités de flexibilité a I'égard des PME lors de la mise en ceuvre de
la législation communautaire, et a éviter d'aller au-dela de ce qui est nécessaire®.

Lisibilité et compréhension

L'objectif général du langage juridique doit étre de le rendre compréhensible pour ceux a
qui il s'adresse. La formulation doit étre claire, simple et précise. Ainsi les actes seront
plus transparents car compréhensibles pour le public et les opérateurs économiques. ||
est donc obligatoire que les auteurs de textes légaux devront publier, & chaque
modification d’'une loi ou d’'un réglement grand-ducal, un texte consolidé de la loi ou du
réglement grand-ducal modifi€ pour respecter le droit fondamental de l'accés a
l'information.

8 Reglement grand-ducal du 16 mars 2005 portant adaptation de la définition des micro, petites et
moyennes entreprises

9

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index fr.htm .
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Il y a deux fagons pour rédiger un texte lisible et compréhensible :

e Codification™ = regroupement dans un texte d'origine généralement
gouvernementale d'un ensemble souvent complexe de dispositions législatives ou
réglementaires intéressant une méme matiére (exemple : code de la consommation).

e Consolidation = regrouper un acte législatif de base et toutes ses modifications dans
un texte unique. Les textes consolidés facilitent considérablement l'accés a la
législation et réduisent le volume de la législation.

Toutefois, toute tentative de rendre le droit plus lisible se heurte parfois a des difficultés,
telles que la nature technique irréductible des textes juridiques et la présence d'un
corpus de droit préexistant. En conséquence, il parait nécessaire de fournir aux usagers
du droit non seulement le texte législatif ou réglementaire en tant que tel, mais également
des aides a la compréhension tels que des guides pratiques, des notes explicatives, des
brochures d'information, des sites ou portail d’internet, etc.

5. Suppression ou simplification de régimes d’autorisation et de déclaration existants

Il convient de supprimer le plus grand nombre possible de régimes contraignants ou de
les remplacer, lorsque la suppression pure et simple n'est pas envisageable, par d'autres
outils permettant la protection de l'intérét général. Il est envisageable de remplacer des
dispositions législatives et réglementaires contraignantes par des instruments non
réglementaires tels que par exemples des mécanismes incitatifs, de I'autoréglementation,
des politiques contractuelles, des mécanismes de responsabilisation ou la
reconnaissance mutuelle.

Seuls doivent étre maintenus les régimes qui sont fondés sur une raison impérieuse
d’intérét général ou dun intérét Iégitime d'une tierce partie (protection de
'environnement, des consommateurs, de la santé publique...) justifiant une intervention
administrative préalable. Lors de la mise en ceuvre d’'une réglementation, l'initiative d’'un
particulier ou d'une entreprise ne doit pas étre soumise & de multiples régimes
d’autorisation ou d’agrément.

L'intervention administrative peut étre indispensable afin de veiller @ ce que les
personnes concernées respectent l'intérét public. Dans ce cas, on peut mettre en ceuvre,
au lieu et place de l'autorisation administrative et lorsque le régime de la déclaration ne
suffit pas a assurer le respect de cet intérét, d'autres procédés tels la réglementation, la
normalisation, la certification, ou I'accréditation, assorties de contrbles a posteriori et de
sanctions nécessaires. On pourrait également se poser la question si une demande
d’autorisation ne pourra étre remplacée par une simple notification.

Ces modes d’encadrement des activités, des produits et des services doivent en effet
remplacer aussi souvent que possible les autorisations administratives préalables. Ils ont

1% | exique des termes juridiques ,15° Edition Dalloz, 2005.
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l'avantage d'obliger I'administration & définir préalablement et de maniére générale les
exigences qu’elle entend voir respecter.

Charges administratives

La connaissance et la compréhension des charges administratives a supporter par le
requerant sont nécessaires pour aborder de maniére systématique la simplification
administrative.

Les charges administratives sont les colts imposés aux destinataires d’un texte législatif
ou reglementaire, lorsqu’ils doivent satisfaire aux obligations émanant de cette
réglementation. C'est une obligation a laquelle les destinataires ne peuvent pas se
dérober sans entrer en conflit avec la loi. Une obligation d’information est le devoir pour
lequel on est tenu de procurer ou de préparer une information puis de la mettre a la
disposition ou bien d’une autorité publique ou bien d’une tierce personne. Chaque
obligation d'information consiste en un certain nombre de piéces, données ou messages
dont les entreprises doivent faire le rapport.

La notion de charges administratives comprend aussi les colts financiers que les
destinataires doivent encourir pour pouvoir respecter I'obligation (exemple : acquisition
d’'un logiciel ou de machines).

Formule de calcul des charges administratives :

- P = colts d’une action administrative
= Tarif de 'employé(e) x Temps consacré a la tache

- Q = fréquence de délivrance annuelle de I'Ol
= nombre de requérants concernés x fréquence de délivrance annuelle de

I'obligation

- CA = charge administrative
=P*Q

Echange de données inter administratif

Dans le but d’arriver & une « single figure policy », c.a.d. de permettre a un requérant de
remettre une méme information seulement une seule fois a une seule administration qui
la transmet ensuite a d’autres administrations qui en auraient besoin, 'auteur d'un texte
est appelé d’'analyser la possibilité de prévoir dans son texte un échange de données

inter administratif.

Une telle procédure est en principe, sous certaines conditions, possible selon les termes
de la loi sur la protection des données, qui demande [linscription du besoin de
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l'information dans un texte légal ou la demande de 'accord préalable de la Commission
Nationale pour la Protection des données.""

8. Principes de lautorisation tacite, des délais de réponse fixes et de la demande
unique d’informations supplémentaires

Le principe de l'autorisation tacite prévoit que le silence de I'administration vaut accord
dans le cas d'autorisations qui ne requiérent pas la définition de conditions ou
d'obligations spécifiques ad hoc.

Concrétement, cela voudra dire que si le requérant ayant déposé un dossier complet ne
recoit pas de réponse avant le délai actuellement en vigueur de 3 mois, I'autorisation est
censée étre accordée et qu’en conséquence une confirmation écrite de cet accord tacite
n’est plus requise.12

Par contre, des contrbles ponctuels a posteriori pourront, le cas échéant et selon le type
d’autorisations, parfaire ce dispositif modifi€ qui sera une oceuvre considérable de
simplification administrative.

Néanmoins, pour ajouter a la rapidité de la décision, il échet de ne pas s’en tenir
uniquement au silence administratif valant autorisation tacite, mais d’accélérer la prise de
décision si faire se peut avant I'écoulement du délai de 3 mois.

L'application du régime de I'accord implicite ne devrait étre écartée que pour certains
motifs bien identifiés. C'est ainsi le cas lorsque :

» les nécessités de 'ordre public, la protection des libertés, les raisons impérieuses
d’intérét général ou la sauvegarde d'autres objectifs de valeur constitutionnelle le
justifient ;

e des prescriptions particuliéres doivent, pour un motif d'intérét public,
accompagner la décision administrative ;

e seule la délivrance d’'un document est de nature a permettre au demandeur
d’établir que sa situation est régularisée ;

» [lapplication de la régle de l'accord implicite serait de nature & compromettre
I'intérét public que la procédure d’autorisation a pour objet de protéger ;

" Loi modifiée du 2 aodt 2002 relative 2 la protection des personnes a I'égard du traitement des
données a caractére personnel

12 Ce principe de I'autorisation tacite compléte ainsi celui introduit sur base du projet de loi relatif aux
services dans le marché intérieur, déposé & la Chambre des députés en date du 30 mars 2009
(doc.parl. no. 6022).
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10.

11

¢ linformation suffisante des tiers ne peut étre assurée que par I'existence d'une
décision explicite.

D’autre part, en ce qui concerne les autres régimes d'autorisations, pour lesquels un
régime d'accord tacite ne s’avére pas réalisable, les textes Iégaux et réglementaires
devront étre adaptés de fagon a définir et introduire des délais de réponse pour les
administrations concernées, comme par exemple le délai pour vérifier si un dossier d'une
demande est complet. Vu la grande diversité des régimes d’autorisations et le degré de
complexité variable pour chaque cas, ces délais devront étre adaptés selon les besoins
de chaque administration, sans pour autant dépasser six mois a partir du moment ou le
dossier est complet.

En troisitme lieu, les administrations ne pourront demander des renseignements
supplémentaires relatifs a un dossier donné qu’une seule fois. Cependant, la demande
d'informations supplémentaires dans le cas ou les piéces fournies suite a cette demande
ne correspondent pas a I'attente de I'administration, restera possible.

Regroupement de formalités ou de procédures

En vue d’améliorer la transparence et la cohérence des procédures, il y a lieu d’examiner
la possibilité de regrouper plusieurs procédures similaires, c'est-a-dire de combiner
plusieurs formalités prévues par plusieurs textes législatifs ou réglementaires, dans une
seule procédure efficace (via une philosophie de guichet unique physique).

Simplification administrative

L’auteur est invité a indiquer si le projet de loi ou de réglement grand-ducal sous rubrique
contribue en général a une réduction des charges administratives li€es aux procédures

de l'administration publique et/ou a une amélioration de la qualité des textes
réglementaires.

Principe « La directive, rien que la directive »

Il importe, par le biais de la transposition de directives, de veiller au maintien de la
position compétitive du Luxembourg face aux autres Etats membres, sans pour autant
adopter des régles plus strictes- que celles prévues par la directive (« goldplating »),
c'est-a-dire d’éviter a aller au-dela de ce qui est absolument nécessaire. Il y a lieu d'éviter
qu'une nouvelle réglementation créée une procédure jugée disproportionnée et/ou qui
entrave inutilement les activités des administrés.

Transposer selon le principe " toute la directive et rien que la directive " procure la
possibilité de vanter les avantages offerts au Luxembourg par rapport aux Etats
membres concurrents qui ont transposé la directive en dépassant le champ d’application
visé. Les entreprises ainsi que les investisseurs potentiels seront attirés par les
dispositions simplifiées ainsi que les procédures administratives allégées.

Version 27.04.2010



Une fagon de procéder pourrait étre d’intégrer, dans la mesure du possible, une formalité
issue d’'une directive nouvellement transposée, dans une procédure déja existante.

12. Heures d’ouverture

En vue d’'une meilleure acceptation par les administrés et de faciliter leur accés aux
administrations étatiques et communales, et dans le contexte d’'une approche « client »
vis-a-vis des administrés, il est impératif d’adapter les heures d’ouverture des guichets et
bureaux a leurs besoins et disponibilités.

13. Adaptation de systémes informatiques et e-Government

La prise de conscience sur une adaptation nécessaire de systémes informatiques
existants ou sur la nécessité de systémes nouveaux a un stade aussi t6t que possible,
permettra au Centre des Technologies de [l'Information de I'Etat (CTIE) de mieux
s'organiser et de planifier son intervention en vue d’'une adaptation rapide, fonctionnelle
et moderne du dispositif informatique existant au moment de la mise en vigueur du texte
Iégislatif ou réglementaire.

14. Besoin en formation continue

La connaissance prématurée des besoins en formation professionnelle pour les agents
confrontés suite a une nouvelle réglementation, permettra au Ministére de la Fonction
publique et de la Réforme administrative de mieux anticiper I'organisation des formations
continues. Par ailleurs, une bonne formation continue des collaborateurs augmentera
leur motivation et la qualité du service a I'administré, ce qui contribuera en général a une
meilleure transparence de la réglementation.

Egalité des chances

15. Egalité des femmes et des hommes

Le gender mainstreaming est une stratégie qui vise & promouvoir et a réaliser I'égalité
des femmes et des hommes, de méme qu'a prévenir et & éliminer les inégalités de droit
et de fait et les discriminations.

Le gender mainstreaming signifie qu’au sein de chaque domaine politique il soit tenu
compte de l'égalité des femmes et des hommes a toutes les étapes du processus
décisionnel et ce dés la phase de préparation.

C'est sur cet arriere-fond que chaque auteur d'un projet est invité a incorporer la
perspective de I'égalité entre les femmes et les hommes dans ses travaux et a analyser
I'impact des mesures proposées sur les hommes et sur les femmes en fonction de leurs
besoins et spécificités respectifs.
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Un projet a un impact positif en matiére d'égalité s'il vise a remédier a une situation
d'inégalité entre les hommes et les femmes.

Un projet a un impact négatif en matiere d’'égalité s'il risque d’'aggraver une situation
d'inégalité entre les hommes et les femmes respectivement d'en créer une nouvelle.

16. Impact financier du projet sur les femmes et les hommes

Sil y a lieu, l'auteur est invité a préciser dans quelle mesure les répercussions de codt
engendrées par le projet sont différentes pour les hommes et pour les femmes.

Directive « services »

17. et 18. Respect des dispositions de la directive « services »

L'auteur est invité d'indiquer, si le projet introduit une exigence relevant de l'article 15
paragraphe 2., respectivement de l'article 16 paragraphe 1. alinéa 3 et paragraphe 3.
premiére phrase, de la directive 2006/123/CE du 12 décembre 2006 relative aux services
dans le marché intérieur.

L'article 15 paragraphe 2. stipule que « les Etats membres examinent si leur systeme
juridique subordonne l'accés & une activité de service ou son exercice au respect de
I'une des exigences non discriminatoires suivantes :

a) les limites quantitatives ou territoriales sous forme, notamment, de limites fixées en
fonction de la population ou d'une distance géographique minimum entre
prestataires;

b) les exigences qui imposent au prestataire d’étre constitué sous une forme juridique
particuliére;

c) les exigences relatives a la détention du capital d’'une société;

d) les exigences autres que celles relatives aux matiéres couvertes par la directive
2005/36/CE ou que celles prévues dans d’autres instruments communautaires, qui
réservent 'accés a l'activité de service concernée a des prestataires particuliers en
raison de la nature spécifique de I'activité;

e) linterdiction de disposer de plus d’un établissement sur le territoire d’'un méme Etat;

f) les exigences qui imposent un nombre minimum de salariés;

g) les tarifs obligatoires minimum et/ou maximum que doit respecter le prestataire;

h) l'obligation pour le prestataire de fournir, conjointement & son service, d'autres
services spécifiques. »

L’article 16 stipule dans son paragraphe 1. alinéa 3 que « es Etats membres ne peuvent

pas subordonner I'accés a une activité de service ou son exercice sur leur territoire a des
exigences qui ne satisfont pas aux principes suivants :
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a) la non-discrimination: l'exigence ne peut étre directement ou indirectement
discriminatoire en raison de la nationalité ou, dans le cas de personnes morales, en
raison de I'Etat membre dans lequel elles sont établies:

b) la nécessité: I'exigence doit étre justifiée par des raisons d’'ordre public, de sécurité
publique, de santé publique ou de protection de I'environnement;

c) la proportionnalité: I'exigence doit étre propre a garantir la réalisation de I'objectif
poursuivi et ne pas aller au-dela de ce qui est nécessaire pour atteindre cet objectif »

et dans son paragraphe 3. premiére phrase que «les présentes dispositions
n’empéchent pas 'Etat membre dans lequel le prestataire se déplace pour fournir son
service d'imposer des exigences concernant la prestation de I'activité de service lorsque
ces exigences sont justifiées par des raisons d’ordre public, de sécurité publique, de
santé publique ou de protection de I'environnement et conformément au paragraphe 1. »

Au cas ou le projet introduit une telle exigence, 'auteur est prié de remplir le ou les
formulaires y prévus et disponibles au site Internet du Ministére de I'Economie et du
Commerce extérieur”, et de les annexer a la fiche d’évaluation d'impact.

Bywww.eco.public.lu/attributions/dg2/d _consommation/d_march___int__rieur/Services/index.htm!
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