
 
 

N° de projet : 64/2022-1 25 juillet 2022 

Revenu pour personnes gravement 
handicapées et REVIS 

Projet de loi portant modification de : 
1° la loi modifiée du 12 septembre 2003 relative aux personnes handicapées ; 
2° la loi modifiée du 28 juillet 2018 relative au revenu d’inclusion sociale. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Informations techniques : 

N° du projet :   64/2022 

Remise de l’avis :   meilleurs délais 

Ministère compétent :  Ministère de la Famille, de l’Intégration et à la Grande 
Région 

Commission :   "Affaires sociales, sécurité et santé au travail et 
environnement"  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Projet de loi portant modification de : 

1° la loi modifiée du 12 septembre 2003 relative aux personnes handicapées ; 

2° la loi modifiée du 28 juillet 2018 relative au revenu d’inclusion sociale. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2 
 

Texte du projet de loi 
 
 
 

Art.1er.  

A  l’article  29,  paragraphe  2,  de  la  loi  modifiée  du  12  septembre  2003  relative  aux  personnes 

handicapées,  les  termes  « visé  à  l’article  28,  paragraphe  2, »  sont  insérés  entre  le  terme 

« bénéficiaire » et les termes « au maximum ». 

Art. 2.  

Après l’article 49, de la loi modifiée du 28 juillet 2018 relative au revenu d’inclusion sociale, il est inséré 

un article 49bis nouveau, libellé comme suit : 

« Art. 49bis.  (1) Les dispositions des articles 30 et 32, s’appliquent également aux bénéficiaires du 

complément versé en vertu de  la  loi modifiée du 26  juillet 1986 portant a) création du droit à un 

revenu minimum garanti ; b) création d’un service national d’action sociale ; c) modification de la loi 

du 30 juillet 1960 concernant la création d’un fonds national de solidarité. 

Il en est de même pour  les bénéficiaires de  l’allocation  complémentaire versée en vertu de  la  loi 

modifiée du 29 avril 1999 portant création d’un droit à un revenu minimum garanti.  

(2)  Toutefois,  lorsque  les  dispositions de  la  loi modifiée  du  26  juillet  1986  précitée  relatives  à  la 

restitution sont plus favorables, celles‐ci s’appliquent aux bénéficiaires mentionnés au paragraphe 1er, 

alinéa 1er.  

Lorsque les dispositions de la loi modifiée du 29 avril 1999 précitée relatives à la restitution sont plus 

favorables, celles‐ci s’appliquent aux bénéficiaires visés au paragraphe 1er, alinéa 2. » 

Art. 3.  

Les dispositions prévues à l’article 2 produisent leur effet au 1er janvier 2019.  
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Exposé des motifs 
 
 
 
Le présent projet opère tout d’abord une modification à la loi modifiée du 12 septembre 2003 relative 
aux personnes handicapées. En effet, celle‐ci prévoit d’attribuer le revenu pour personnes gravement 
handicapées (RPGH) à deux catégories de bénéficiaires : à la personne dont la capacité de travail se 
trouve réduite de 30% au moins, mais qui est reconnue à exercer un emploi salarié sur le marché du 
travail ordinaire ou dans un atelier protégé et à la personne dont la capacité se trouve réduite de 30% 
au moins, mais qui présente un état de santé tel que tout effort de travail s’avère contre‐indiqué ou 
dont les compétences de travail sont si réduites qu’il s’avère impossible d’adapter un poste de travail 
dans le milieu ordinaire ou protégé à ses besoins.  

 

Pour les deux catégories de personnes, l’article 29 de la loi modifiée du 12 septembre 2003 prévoit 
que « Le Fonds national de solidarité réclame dans les limites à fixer par un règlement grand‐ducal la 
restitution des  sommes par  lui  versées à  titre de  revenu pour personnes gravement handicapées 
contre la succession du bénéficiaire au maximum jusqu’à concurrence de l’actif de la succession ».  

 

En tant que mesure de protection socio‐économique du travailleur handicapé, le présent projet de loi 
entend ne plus  soumettre à  la  restitution  la  succession du bénéficiaire du RPGH qui est  inapte à 
exercer un quelconque travail et ne dispose d’aucun revenu professionnel et ne prévoit la restitution 
que pour la seule succession du bénéficiaire du RPGH qui est encore apte à exercer un travail sur le 
marché du travail ordinaire ou dans un atelier protégé.  

 

En effet, les personnes hors d’état d’exercer un emploi salarié du fait de la gravité de leur déficience, 
se trouvent dans une situation telle qu’elles ne disposent d’aucune chance pour pouvoir exercer une 
quelconque  activité  rémunérée  et  ne  peuvent  de  ce  fait  pas  améliorer  leur  situation.  Il  est  de 
l’intention du  législateur de ne pas  les charger encore davantage par une mesure de restitution au 
niveau de leur succession.  

 

Le projet de loi prévoit encore une deuxième mesure qui revêt une certaine urgence. En effet, la loi 
du 28  juillet 2018 prévoit, à  l’instar des  lois antérieures du 26  juillet 1986 et du 29 avril 1999, des 
mesures permettant au Fonds national de solidarité de demander la restitution des sommes versées 
au titre du revenu d’inclusion sociale (REVIS) contre le bénéficiaire revenu à meilleure fortune, contre 
le donataire du bénéficiaire et  contre  le  légataire du bénéficiaire. En outre, des dispositions  sont 
prévues par le même texte afin de permettre au Fonds de réclamer la restitution des sommes versées 
au titre du REVIS contre la succession du bénéficiaire.  

 

Il va sans dire que le Fonds a appliqué les mêmes dispositions à l’égard des bénéficiaires de l’ancien 
revenu minimum garanti (RMG). Toujours est‐il qu’au vu du fait que  le  législateur n’a pas prévu de 
dispositions transitoires à cet égard dans la loi du 28 juillet 2018, les auteurs du présent projet de loi 
se proposent de les y insérer aux termes du présent projet, ceci afin d’éviter toute insécurité juridique.  
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Commentaire des articles 

 

Ad article 1er  

La modification de  l’article 1er porte  la précision dans  le  texte qu’est visé  seulement  le  travailleur 
handicapé qui est reconnu apte à travailler sur marché du travail ordinaire ou dans un atelier protégé. 
Il s’ensuit que  le bénéficiaire du RPGH qui est  inapte à exercer un quelconque travail et ne dispose 
d’aucun revenu professionnel n’est plus visé par  la mesure de restitution par  le Fonds national de 
solidarité. 

 

Ad article 2 

La modification de l’article 2 prévoit, en insérant un article 49bis nouveau à la loi modifiée du 28 juillet 
2018  relative  au  revenu  d’inclusion  sociale,  d’étendre  expressément  en  son  paragraphe  1er 
l’application des mesures de restitution également au complément ou à l’allocation complémentaire 
versés sous  les  lois respectives du 26  juillet 1986 et du 29 avril 1999.  Il est renvoyé à  l’exposé des 
motifs pour le détail de la mesure.  

 

Le paragraphe 2 prévoit que lorsque les dispositions des lois antérieures sont plus favorables, celles‐
ci s’appliquent.  

 

Ad article 3  

Comme  les dispositions à  l’article 2 comprennent des dispositions transitoires à  insérer dans  la  loi 
modifiée du 28 juillet 2018, il est logique que leur prise d’effet soit fixée à la date d’entrée en vigueur 
de cette loi, soit au 1er janvier 2019. 
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Fiche financière 

 

 

Il est estimé que la mesure prévue à l’article 1er aura un impact limité sur le budget. En effet, d’après 
les estimations des 5 dernières années la moyenne annuelle des sommes récupérées sur la succession 
des bénéficiaires du RPGH visés est de 88.655 € (1.108314,36 € pour l’ensemble des bénéficiaires du 
RPGH sur 5 ans avec un taux estimé de la population visée de 40%, soit 1.108.314,36*40%/5).  

 

La mesure  prévue  à  l’article  2  devrait  avoir  un  effet  neutre  (au  vu  du  fait  que  le  FNS  récupère 
actuellement les montants en cause). A noter à titre indicatif que le montant récupéré en moyenne 
par année s’élève à environ 14,5 mio.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6 
 

TEXTES COORDONNES 

 

 

 

Texte coordonné de la loi modifiée du 12 septembre 2003 relative aux personnes handicapées 
(Extraits): 

 

 

 

 

Art. 28. (1) Après avoir reçu communication de la décision de la Commission médicale conformément 

à  l'article 3, paragraphe  (2),  le  Fonds national de  solidarité examine  si  les  conditions d'âge et de 

résidence sont remplies et décide de l'octroi ou du refus du revenu visé au paragraphe (2) de l'article 

1er. Il notifie sa décision au requérant par lettre recommandée dans le délai d'un mois à partir de la 

date de la communication de la décision par la Commission médicale. 

 

Le revenu est dû à partir de la date où la demande est réputée être faite. 

 

(2) Pour  les personnes  visées  à  l'alinéa 3 du paragraphe  (2) de  l'article 1er,  le  Fonds national de 

solidarité décide de l'attribution du revenu pour personnes gravement handicapées, après avoir reçu 

communication  du  dossier  par  le  directeur  de  l'Agence  pour  le  développement  de  l’emploi, 

conformément à l'article 5 (1). La décision est notifiée au requérant par lettre recommandée dans le 

délai d'un mois à partir de la date de communication du dossier par le directeur de l'Agence pour le 

développement de l'emploi. 

 

Le revenu est dû à partir de la date de communication du dossier par le directeur de l'Agence pour le 

développement de l'emploi au Fonds national de solidarité. 

 

(3) Le revenu est versé au requérant par le Fonds national de solidarité. 

 

Art.29. (1) La révision de la décision d'attribution du revenu pour personnes gravement handicapées 

se fait selon les conditions et modalités prévues par  les articles 28 et 29 de la  loi du 28 juillet 2018 

relative au revenu d'inclusion sociale. 

 

(2) Le Fonds national de solidarité réclame dans  les  limites à fixer par un règlement grand‐ducal  la 

restitution des  sommes par  lui  versées à  titre de  revenu pour personnes gravement handicapées 

contre la succession du bénéficiaire visé à l’article 28, paragraphe 2, au maximum jusqu’à concurrence 

de l’actif de la succession. 

 

La restitution des sommes versées par le Fonds national de solidarité à titre de revenu pour personnes 

gravement handicapées est garantie par l’inscription d’une hypothèque légale contre les immeubles 

appartenant aux bénéficiaires du revenu pour personnes gravement handicapées. Cette garantie est 

opérée selon les conditions et modalités prévues à l'article 32 de la loi du 28 juillet 2018 relative au 

revenu d'inclusion sociale. 

   

 

[...] 
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Texte coordonné de la loi modifiée du 28 juillet 2018 relative au revenu d’inclusion sociale 
(Extraits): 

 

 

 

Art. 49bis.  (1) Les dispositions des articles 30 et 32, s’appliquent également aux bénéficiaires du 

complément versé en vertu de la loi modifiée du 26 juillet 1986 portant a) création du droit à un 

revenu minimum garanti ; b) création d’un service national d’action sociale ; c) modification de la 

loi du 30 juillet 1960 concernant la création d’un fonds national de solidarité. 

Il en est de même pour  les bénéficiaires de  l’allocation complémentaire versée en vertu de  la  loi 

modifiée du 29 avril 1999 portant création d’un droit à un revenu minimum garanti.  

(2) Toutefois,  lorsque  les dispositions de  la  loi modifiée du 26  juillet 1986 précitée relatives à  la 

restitution sont plus favorables, celles‐ci s’appliquent aux bénéficiaires mentionnés au paragraphe 

1er, alinéa 1er.  

Lorsque les dispositions de la loi modifiée du 29 avril 1999 précitée relatives à la restitution sont 
plus favorables, celles‐ci s’appliquent aux bénéficiaires visés au paragraphe 1er, alinéa 2.   

 

[…] 

 


