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LE GOUVERNEMENT
DU CRAND.DUCHf DE LUXEMBOURG

Ministdre des Affaires intdrieures

Projet de loi modifiant la loicommunale modifi6e du 13 d6cembre 1988

Exposd des motifs

En matidre de cotisations sociales, la situation des personnes qui s'engagent dans la vie politique locale

est r6gie par les dispositions g6n6rales du Code de la s6curit6 sociale. En effe!, le Code de la s6curit6

sociale connait globalement en matidre d'affiliation, outre les r6gimes sp6ciaux ou sp6cifiques pour

certains secteurs d'activit6, le travail pour autrui (salari6) ou pour son propre compte (ind6pendant). ll

n'existe pas de statut propre aux 6lus locaux susceptible de prendre en consid6ration leur situation

particuliEre.

Or tout 6lu communal effectue un engagement civique envers la communaut6 locale et le bien-€tre

collectif. En d6pit des indemnit6s et jetons pergus pour leurs services, la fonction des 6lus locaux est

honorifique et leur vocation est essentiellement orient6e vers le service public et la cons6cration i
I'int6r6t 96n6ral.

La loi du 22 mars 2023 portant modification des livres ler, ll et lll du Code de la s6curit6 sociale a introduit

une exemption de l'obligation d'affiliation i la s6curit6 sociale, entre autres, en faveur des 6lus locaux qui

repr6sentent leur commune au sein des organes d6cisionnels des syndicats de communes, offices sociaux

et autres 6tablissements publics plac6s sous la surveillance des communes.

Le Gouvernement souhaite 6tendre cette exemption aux compensations p6cuniaires que les 6lus locaux

pergoivent pour l'exercice de leurs fonctions communales de conseiller, 6chevin ou bourgmestre. Partant

une exemption des cotisations sociales est i pr6voir dans la loi communale modifi6e du 13 d6cembre

1988 pour ce qui concerne les indemnit6s des bourgmestres et 6chevins pr6vues i l'article 55 ainsi que

pour ce qui concerne les jetons de pr6sence des conseillers communaux pr6vus i l'article 27 de cette

derniEre.

L'exemption s'applique 6galement aux membres des commissions consultatives qui s'engagent dans le

processus d6mocratique local. ll s'agit li aussi d'un engagement qui s'appuie sur la volont6 de contribuer

au bien commun, dans une vocation essentiellement orient6e vers le service public local.



Texte du projet

Art. let. A l'article 27 de la loi communale modifi6e du 13 d6cembre 1988 est ajout6 un troisiAme alin6a

nouveau qui prend la teneur suivante :

< Les jetons de pr6sence vis6s A l'alin6a Ler sont exempts de cotisations sociales. >.

Art. 2. A l'article 55, l'alin6a 1e'de la m6me loi est compl6t6 par une phrase nouvelle qui prend la teneur
suivante :

< Ces indemnit6s sont exemptes de cotisations sociales. r.

Art. 3. Entr6e en vigueur

Les dispositions de la pr6sente loi sont applicables i partir du 1e' janvier 2024.
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Commentaire des articles

Ad orticles 7e' et 2

Ces dispositions pr6voient I'exemption des cotisations sociales pour les conseillers communaux en ce qui

concerne les jetons de pr6sence, ainsi que pour les 6chevins et les bourgmestres en ce qui concerne leurs

indemnit6s. Elles pr6voient 6galement l'exemption des cotisations sociales pour les membres des

com missions consultatives.

Les dispositions ne pr6voient pas express6ment l'exemption des jetons de pr6sence pour les membres

des commissions administratives des hospices civils, 6tant entendu que le traitement de ces jetons de

pr6sence est d6ji 16916 par les articles 4, alin6a 5 et177, alin6a 3 du Code de la s6curit6 sociale.

Ad article 3

Cette disposition pr6voit l'entr6e en vigueur des exemptions. Le revenu ind6pendant est un revenu annuel

(1e' janvier au 31 d6cembre inclus) et afin d'obvier au risque de cr6er, au sein d'une m6me ann6e, des

in6galit6s de traitement selon le moment oir les s6ances seront tenues et les r6mun6rations touch6es, il

y a lieu de pr6voir une application des exemptions d partir du 1"' janvier 2024'

3



VERSTON COORDONN EE (EXTRA|TS)

1...1

Chapitre 2. - Du conseil communal

Art.27.

Le conseil communal peut accorder des jetons de prdsence i ses membres et aux membres des
commissions consultatives pour l'assistance aux s6ances du conseil et ir celles de ses commissions.

La commission administrative des hospices peut 6galement accorder des jetons de prdsence i ses

membres pour l'assistance i a ses s6ances.

Les jetons de pr6sence vis6s A l'alin6a ler sont exempts de cotisations sociales.

t...1

Chapitre 3.- Du colldge des bourgmestre et 6chevins

Art.55.

Les indemnit6s des bourgmestres et 6chevins sont fixees par le conseil communal. Un rdglement
grand-ducal peut arrdter les maxima de ces indemnit6s. Ces indemnit6s sont exemptes de cotisations
sociales.

Les commissions administratives des hospices civils peuvent allouer une indemnit6 A leurs
pr6sidents sous l'approbation du ministre de l'lnt6rieur.

En dehors de ces indemnitds, les personnes vis6es aux deux alin6as qui pr6cddent ne peuvent
jouir d'aucun 6molument A charge de la commune ou de l'hospice civil, sous quelque pr6texte ou
d6nomination que ce soit.
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Fiche financilre

Le pr6sent projet vise ir mettre en euvre une exemption d'affiliation i la s6curit6 sociale pour certaines

activit6s et, par cons6quent, une exemption de cotisations sociales sur les revenus qui d6coulent desdites

activit6s.

En ce sens, le pr6sent projet de loi n'a donc pas vocation i g6n6rer des d6penses de la part de l'Etat ou

des institutions de s6curit6 sociale mais il aura pour cons6quence une absence de recettes par celles-ci

pour chaque ann6e i venir ir compter de l'entr6e en vigueur des mesures envisag6es.

Le montant non pergu exact des cotisations sociales est difficilement estimable alors que le Code de la

s6curit6 sociale exclut d6ji une partie de ces revenus de l'obligation de cotiser du fait :

o de la dispense de cotisation pour revenus insignifiants dont peuvent b6n6ficier certains bourgmestres,

6chevins et conseillers ;

e de l'exclusion des montants d6passant le plafond cotisable pour le calcul des cotisations sociales

relatives aux risques maladie, accident et pension.

Un calcul approximatif de la moins-value, r6alis6 sur base du montant global total vers6 aux personnes

concern6es et des taux de cotisation actuels, permet cependant d'estimer que ce montant ne devrait pas

d6passer 2 millions d'euros par an.
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FtcHE D'EvRtuATtoN D'lMPAcr
MESURes #ctslATtves, REcLEMENTAIRES ET AUTRES

Goordonn6es du projet

lntitul6 du projet

Ministdre initiateur

Auteur(s) :

T6l6phone :

Courriel :

Objectif(s) du projet

Autre(s) Ministdre(s) /
Organisme(s) / Commune(s)
implique(eXs)

Date

de loi modifiant la loicommunale modifi6e du 13 d6cembre 1988

Ministdre des Affaires int6rieures

Gloden

7-74661

gomes@mai.etat.lu

Ministdre de la S6curit6 sociale

2410512024

loi modificative pr6voit la clarification du traitement des cotisations sociales
ues sur les indemnit6s des 6chevins et bourgmestres, ainsi que les cotisations

due sur les jetons de prdsence pour ce qui conceme les conseillers
unaux. Le Code de la s6curitd sociale connait globalement en matidre

liation, outre les r6gimes sp6ciaux ou sp6cifiques pour certains secteur

, le travail pour autrui (salari6) ou pour son propre compte (independant)
S, I'engagement d'un 6lu local transcende le cadre d'une simple prestation

travail r6mun6r6e ou le simple travail pour son propre compte. ll s'agit d'une
de service public, o0 I'int6r6t personnel est subordonn6 au bien commun.

la lumidre de ce qui pr6cdde, le pr6sent avant-projet de loi pr6voit partant
'exemption de cotisations sociales des indemnit6s et jetons de pr6sence vers6s

6lus locaux.
'exemption s'applique 6galement aux membres des commissions consultatives

i s'engagent dans le processus d6mocratique local. ll s'agit lA aussi d'un
qui s'appuie sur la volont6 de contribuer au bien commun, dans une

local.on essentiellement orient6e vers le service
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Mieux 169if6rer

E] Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consult6e(s) : n Oui ffi Non

Si oui, laquelle / lesquelles

Remarques / Observations

r-' I

I Z I Destinataires du projet:
I I -Entreprises/Professionslibdrales

- Citoyens :

- Administrations :

l,l

I Oui

I Oui

I Oui

n Oui

[| Non

I Non

! Non

! Non X N.a.'Le principe < Think small first > est-il respectd ?
(c.-A-d. des exemptions ou d6rogations sont-elles pr6vues suivant la
taille de I'entreprise eUou son secteur d'activit6 ?)

Remarques / Observations

1 N.a. : non applicable.

t;l

['j

Le projet est-il lisible et compr6hensible pour le destinataire ?

Existe-t-il un texte coordonnd ou un guide pratique, mis d jour et
publi6 d'une fagon r6gulidre ?

Remarques / Observations

Le projet a-t-il saisi I'opportunit6 pour supprimer ou simplifier des
r6gimes d'autorisation et de ddclaration existants, ou pour am6liorer
la qualit6 des procddures ?

Remarques / Observations

I Oui

I oui

! Non

I Non

X Oui ! Non
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l'l Le projet contient-il une charge administrativez pour le(s)
destinataire(s) ? (un co0t impos6 pour satisfaire d une obligation
d'information 6manant du projet ?)

Si oui, quel est le co0t administratif 3

approximatif total ?
(nombre de destinataires x
coOt administratif par destinataire)

2ll s'agit d'obligations et de formalites administratives impos6es aux entreprises et aux citoyens, li6es A I'exdcution, l'application ou la mise en

@uvre d'une loi, d'un rdglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un reglement ministeriel, d'une circulaire, d'une directive, d'un
rdglement UE ou d'un accord international prdvoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

3 Co0t auquel un destinataire est confrontd lorsqu'il r6pond d une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-
ci (exemple : taxe, co0t de salaire, perte de temps ou de cong6, coOt de d6placement physique, achat de mat6riel, etc.).

E Oui X ltton

[;l a) Le projet prend-il recours d un 6change de donn6es inter- n Oui fl Non
administratif (national ou international) plut6t que de demander
I'information au destinataire ?

Si oui, de quelle(s)
donn6e(s) eUou
administration(s)
s'agit-il?

b) Le projet en question contient-il des dispositions sp6cifiques
concernant la protection des personnes d l'6gard du traitement
des donn6es d caractdre personnel4 ?

n Oui Non

Sioui, de quelle(s)
donn6e(s) eUou
administration(s)
s'agit-il?

X N.a.

N.a.

Loi modifi6e du 2 aoit2102 relative d la protection des personnes ir l'6gard du traitement des donnees A caractdre personnel (www.cnpd.lu)

i u I r-e projet prevoit-il :

I I - une autorisation tacite en cas de non r6ponse de l'administration ?

- des d6lais de r6ponse ir respecter par I'administration ?

- le principe que l'administration ne pourra demander des
informations suppl6mentaires qu'une seule fois ?

I Oui

n Oui

I Oui

n N.a

n N.a

n N.a

X N.a.

N.a.

Non

Non

Non

Non['l

[;;l

Y a-t-il une possibilit6 de regroupement de formalit6s eUou de
procddures (p.ex. pr6vues le cas 6ch6ant par un autre texte) ?

Sioui, laquelle:

En cas de transposition de directives communautaires,
le principe < la directive, rien que la directive > est-il respect6 ?

n Oui

Version 23.03.2012
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Sinon, pourquoi?

Le projet contribue-t-il en g6n6ral i une :

a) simplification administrative, eUou d une

b) am6lioration de la qualitd rdglementaire ?

Remarques / Observations :

Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adapt6es
aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ?

Y at-il une n6cessit6 d'adapter un systdme informatique
auprds de l'Etat (e-Government ou application back-office)

Sioui, quelest le d6lai
pour disposer du nouveau
systdme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de l'administration
concern6e ?

Sioui, lequel ?

Remarques / Observations :

I Non

fi Non

I oui fl Non X N.a.

! Oui I Non

! Oui I Non n N.a.

Oui

Oui

13
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LE COUVERNEMFNT
DU CRAND DUCH€ DE LUXEMBOURG

Egalit6 des chances

l,'l Le projet est-il :

- principalement centr6 sur l'6galit6 des femmes et des hommes ?

- positif en matidre d'6galit6 des femmes et des hommes ?

Sioui, expliquez
de quelle manidre :

- neutre en matidre d'6galit6 des femmes et des hommes ? X Oui I Non

Si oui, expliquez pourquoi Le projet ne donne pas lieu d des distinctions selon les genres.

n6gatif en matidre d'6galit6 des femmes et des hommes ? [ Oui ffi Non

Sioui, expliquez
de quelle manidre

l,"lva-t-ilunimoactfinancierdiff6rentsurlesfemmesetleshommes? [ oui I Non n N'a'

| '" I

Sioui, expliquez
de quelle manidre

Directive << services n

Non

Non

nou
nou

17
Le projet introduit-il une exigence relative d la libert6 d'6tablissement ! Oui I Non

soumise i 6valuations ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site lnternet du
Ministdre de I'Economie et du Commerce ext6rieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2ld_consommation/d-march int rieur/Services/index.html

X N.a

l;;l

sArticle 15 paragraphe 2 de la directive < services > (cf. Note explicative, p.10-1 1)

Le projet introduit-il une exigence relative d la libre prestation de I Oui I Non

services transfrontaliers 6 ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site lnternet du
Ministdre de I'Economie et du Commerce ext6rieur :

www.eco.public.lu/attributions/d92ld_consommation/d-march int rieur/Services/index.html

X N.a

6 Article 16, paragraphe 1, troisidme alin6a et paragraphe 3, premidre phrase de la directive << seryices ' (cf. Note explicative, p.10-11)
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CHECK DURABILITE . NOHALTEGKEETSCHECK

.fi\ La pr6sente page interactive nCcessite au minimum la version 8.1,3 d'Adobe Acrobato Readero. La dernidre version d?dobe Acrobat Reader pour tous
el systEmes (Windowso, Mac, etc.) est t6l6chargeable gratuitement sur [e site de Adobe Systems lncorporated.

Projet de loi ou
amendement:

Ministre responsable Ministre des Affaires int6neures

de loi modifiant la loi communale modifi6e du 13 d6cembre 1988

Le check durabilit6 est un outil d'ivaluation des actes ldgislatifs par rapport i leur impact sur le developpement durable.

Son objectif est de donner I'occasion d'introduire des aspects relatifs au d6veloppement durable i un stade pr6paratoire des

projets de loi. Tout en faisant avancer ce thime transversal qu'est le developpement durable, il permet aussi d'assurer une

plus grande coh6rence politique et une meilleure qualitd des textes l6gistatifs.

1. Est-ce que le projet de loi sous rubrique a un impact sur le champ d'action (1-10) du 3ime p12n national pour un

D6veloppement durable ?

En cas de r6ponse n6gative, expliquez-en succinctement les raisons.
En cas de r6ponse positive sous l-., quels seront les effets positifs et / ou n6gatifs 6ventuels de cet impact?

2. Queltes cat6gories de personnes seront touchdes par cet impact ?

3. Queltes mesures sont envisag6es afin de pouvoir att6nuer les effets n6gatifs et comment pourront 6tre renforc6s les

aspects positifs de cet impact ?

Afin de faciliter cet exercice, I'instrument du contr6le de la durabilit6 est accompagn6 par des points d'orientation - auxquels
il n'est pas besoin de rdagir ou r6pondre mais qui servent uniquement d'orientation - , ainsi que par une documentation

sur les dix champs d'actions pr6cit6s.

1. Assurer une inclusion sociale et une 6ducation pourtous.
Poins d'orientation
Documentation floui flruon

pr6sent projet de loi privoit l'exemption des cotisations sociales pour les jetons de pr6sence pergus par les conseillers
naux et membres des commissions consultatives du conseil communal, ainsi que pour les indemnit6s perEues par les

ns et bourgmestres.

2. Assurer les conditions dtune population en bonne sant6.
Poins d'orientation
Documentation loui [tlon

pr6sent projet de toi pr6voit I'exemption des cotisations sociales pour les jetons de pr6sence pergus par les conseillers
munaux et membres des commissions consultatives du conseil communal, ainsi que pour les indemnit6s perques par les

ns et bourgmestres

3. Promouvoir une consommation et une production durables.
Poins d'orientation
Documentation loui @lton

pr6sent projet de 1o I pr6voit I 'exemption des cotisati ons soct les pou r les jeton s de presence pe r9us pa r les con set llers

com mu naux et membres des commtssrons consultatives du conseil com muna[, a tnst que po u r les nde m nitds per9u es par les

6chevins et estres
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4. Diversifier et assurer une dconomie inclusive et porteuse d'avenir. #l##:f#* loui [Non

pr6sent projet de loi pr6voit I'exemption des cotisations sociales pour les jetons de prisence perEus par [es conseillers
unaux et membres des commissions consultatives du conseilcommunal, ainsi que pour les indemnit6s pergues par les

et bourgmestres.

5. Planifier et coordonner I'utilisation du territoire.
Poins d'orientation
Documentation loui [Non

pr6sent projet de loi pr6voit I'exemption des cotisations sociales pour les jetons de pr6sence pergus par les conseillers
unaux et membres des commissions consultatives du conseil communal, ainsi que pour les indemnit6s perques par les
ns et bourgmestres.

6. Assurer une mobilit6 durable.
Poins d'orientation
Documentation [oui [ruon

Le pr6sent projet de loi pr6voit I'exemption des cotisations sociales pour les jetons de pr6sence pergus par les conseillers
naux et membres des commissions consultatives du conseil communal, ainsi que pour les indemnit6s pergues par les

ns et bourgmestres.

7. Arr€ter la ddgradation de notre environnement et respecter les
capacitds des ressources naturelles.

Poins d'orientation
Documentation [oui [Non

pr6sent projet de loi pr6voit l'exemption des cotisations sociales pour les jetons de prdsence pergus par les conseillers
munaux et membres des commissions consultatives du conseilcommunal, ainsi que pour les indemnit6s pergues par les

et bourgmestres.

8. Protdger le climat, sradapter au changement climatique et
assurer une dnersie durable.

Poins d'orientation
Documentation loui fllton

Le prdsent projet de loi pr6voit l'exemption des cotisations sociales pour les jetons de pr6sence perqus par [es conseillers
naux et membres des commissions consultatives du conseilcommunal, ainsi que pour les indemnitds pergues par les

ns et bourgmestres.

9. Contribuer, sur le plan global, i l'6radication de la pauvret6 et i la Poins d'orientation loui fit'ton
cohdrence des politiques pour le ddveloppement durable.

Documentation

pr6sent projet de loi pr6voit l'exemption des cotisations sociales pour les jetons de pr6sence pergus par les conseillers
munaux et membres des commissions consultatives du conseilcommunal, ainsi que pour les indemnitds perEues par les

et bourgmestres.

Poins d'orientation
Documentation loui filton

Le prdsent projet de loi pr6voit I'exemption des cotisations sociales pour les jetons de pr6sence pergus par les conseillers
naux et membres des commissions consultatives du conseilcommunal, ainsi que pour les indemnit6s pergues par les

ns et bourgmestres.

10. Garantir des finances durables.

I
a'

I'
I

=
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En outre, et dans une optique d'enrichir davantage I'analyse apportde par le contr6le de la durabilit6, il est propos6 de

recourir, de manidre facultative, i une 6valuation de I'impact des mesures sur base d'indicateurs retenus dans le PNDD.

Ces indicateurs sont suivis par le STATEC.

Continuer avec l'6valuation ? !Oui []tton

(f) Dans [e tableau, choisissez l'dvaluation : non applicable, ou 6" 1= pas du tout probable i 5 = tris possible
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