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LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére du Travail, de 'Emploi et

de I'Economie sociale et solidaire

Projet de loi portant modification du Code du travail et de I’article 28-
5 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I’Etat



1) EXPOSE DES MOTIFS

Dans le but de résoudre les problémes pratiques ayant surgi au niveau de I'application de I'article L.
233-16 du Code du travail, le présent projet de loi a pour objet d’apporter certaines modifications afin
de clarifier ce dispositif.

En outre, il apporte deux grandes ouvertures du droit au congé extraordinaire en cas de naissance d’un
enfant, a savoir, a toute personne reconnue comme second parent équivalent par la législation
nationale applicable ainsi qu’a I'indépendant.

En ce qui concerne Fouverture pour la personne reconnue comme second parent équivalent par la
législation nationale applicable ou encore comme co-parent (tel qu’il est actuellement le cas en
Belgique par exemple) celle-ci permettra a un nombre de couples de personnes du méme sexe de
bénéficier du congé en cas de naissance de I'enfant, plus connu sous le nom de congé de paternité.
Actuellement, les couples de personnes du méme sexe ne peuvent profiter de dix jours de congé
supplémentaire qu’en cas d’adoption de I'enfant.

En effet, jusqu’a présent I'accés a ce congé n’était réservé qu’aux peres d’un enfant nouveau-né.

Cependant la directive 2019/1158/UE du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019 concernant
I'équilibre entre vie professionnelle et vie privée des parents et des aidants et abrogeant la directive
2010/18/UE du Conseil, qui est en train d’étre transposée en droit national, prévoit dans son article 4,
paragraphe 1, ce qui suit :

« Article 4 Congé de paternité

1. Lles Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que les péres ou, le cas échéant, les
personnes reconnues comme seconds parents équivalents par la Iégislation nationale, aient le droit de
prendre un congé de paternité de dix jours ouvrables, lequel doit étre pris & I'occasion de la naissance de
'enfant du travailleur. Les Etats membres peuvent décider si le congé de paternité peut étre pris en
partie avant la naissance de 'enfant ou seulement aprés sa naissance et si ce congé peut étre pris en
recourant a une solution flexible. »

Concernant I'ouverture du congé de paternité pour les indépendants, le présent projet a pour objectif
de mettre en ceuvre un élément de I'Accord de coalition 2018-2023 qui prévoit a la page 138 ce qui
suit :

« En ce qui concerne le statut de I'indépendant, I"application de certaines législations, qui différent selon
que la personne travdaille dans le cadre d’un contrat de travail ou de fagon indépendante, sera revue. Le
congé de paternité de dix jours dont peuvent bénéficier des salariés sera ainsi rendu applicable aussi aux
indépendants. »

Bien que la directive précitée prévoit dans son article 2 que : « La présente directive s'applique a tous
les travailleurs, hommes et femmes, qui ont un contrat de travail ou une relation de travail au sens de la
législation, des conventions collectives ou de la pratique en vigueur dans chaque Etat membre, en
tenant compte de la jurisprudence de la Cour de justice. », le Gouvernement a décidé d’ouvrir le



bénéfice du congé en cas de naissance d’un enfant aux indépendants tels que définis a I'article 1¢ sous
point 4) du Code de la sécurité sociale.

Vu qu'il est dans !'intention du Gouvernement de faire profiter de maniére égale les salariés de droit
privé, les employés de droit public et les fonctionnaires de la nouvelle ouverture au congé
extraordinaire en cas de naissance d’un enfant, les dispositions 1égales afférentes applicables a toutes
ces catégories de travailleurs seront adaptées en conséquence.

Pour les fonctionnaires et employés de I'Etat cela est réalisé par le présent projet qui modifie la loi
modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat et pour le secteur
communal il sera procédé & une modification paralléle du réglement grand-ducal modifié du 21 octobre
1987 concernant le temps de travail et les congés des fonctionnaires communaux.

Le présent projet de loi fait partie du plan « équilibre vie privée et vie professionnelle » annoncé par le
Premier Ministre lors de son discours sur I'état de la Nation en date du 12 octobre 2021.



i) TEXTE DU PROIET DE LOI

Article 1. Le Code du travail est modifié comme suit :

1° L'article L. 233-16 est modifié comme suit :

a) A l'alinéa 1¢, point 2, les termes « ou, le cas échéant, pour la personne reconnue comme second
parent équivalent par la législation nationale applicable, » sont ajoutés entre les termes « le pére » et
les termes « en cas de naissance » ;

b) Al'alinéa 1%, le point 7 est complété par le bout de phrase :

«, pouvant étre pris a partir du jour ol 'enfant habite effectivement dans le méme ménage ou a partir
de la date de la prise d’effet de I'adoption » ;

c) L'alinéa 7 est remplacé par les deux alinéas suivants :

« Les jours de congés extraordinaires prévus aux points 2 et 7 correspondent a quatre-vingt heures
fractionnables pour un salarié dont la durée de travail hebdomadaire normale est de quarante heures.
Pour le salarié, dont la durée de travail hebdomadaire est inférieure a quarante heures, qui travaille a
temps partiel ou qui a plusieurs employeurs, ces heures de congé sont fixées au prorata du temps de
travail hebdomadaire retenu dans la convention collective de travail ou dans le contrat de travail
concerné. Ces heures doivent étre prises dans les deux mois qui suivent la naissance de |‘enfant
respectivement, en cas d’adoption, 'emménagement de I'enfant dans le méme ménage ou la date de la
prise d’effet de I'adoption.

Les congés extraordinaires prévus aux points 2 et 7 sont limités a un seul congé par enfant et ne sont
pas cumulables. » ;

d) A I'alinéa 8, les termes « Iaccueil d’'un enfant de moins de seize ans en vue de son adoption » sont
remplacés par les termes «, en cas d’adoption, I'emménagement de I'enfant dans le méme ménage ou
la date de la prise d’effet de I'adoption » ;

e) L'alinéa 9 est complété comme suit :

« Si Faccouchement a lieu deux mois avant la date présumée, le délai de préavis ne s’applique pas. » ;

f) L'alinéa 10 est remplacé par l'alinéa suivant :



«A défaut de notification dans le délai imposé, le congé doit &tre pris en une seule fois et
immédiatement aprés la naissance de I'enfant & moins que Femployeur et le salarié se mettent
d’accord pour recourir & une solution flexible, permettant au salarié de prendre le congé, en entier ou
de maniére fractionnée, a une date ultérieure en prenant en considération dans la mesure du possible
les besoins du salarié et ceux de Femployeur. » ;

g) L'alinéa 12 est supprimé ;

h) L'alinéa 13 est remplacé par les deux alinéas suivants :

« Les éléments qui sont pris en compte pour le calcul du montant & rembourser par le ministre ayant le
Travail dans ses attributions sont la rémunération de base, déclarée par 'employeur au Centre commun
de la sécurité sociale, qui est augmentée des cotisations sociales a charge de 'employeur se rapportant
a la période du congé de paternité et du congé d’accueil prévus aux points 2 et 7 de Valinéa 1° du
présent article.

La rémunération de base qui sert 3 calculer le remboursement est limitée au quintuple du salaire social
minimum pour salariés non qualifiés. Si le salarié travaille & temps partiel, la limite est adaptée
proportionnellement en fonction de la durée de travail. » ;

i) A la fin de I'article L. 233-16, sont insérés six nouveaux alinéas de la teneur suivante :

« L'indépendant tel que défini a 'article 1%, point 4, du Code de la sécurité sociale, a droit a dix jours de
congé en cas de naissance d’un enfant et & dix jours de congé en cas d’accueil d’un enfant de moins de
seize ans en vue de son adoption, sauf en cas de bénéfice du congé d’accueil prévu au chapitre 1V,
section 8, du présent titre, lorsqu’il peut justifier d’assurance obligatoire a la Caisse de pension des
artisans, des commercants et industriels, a la Caisse de pension agricole, a la Caisse de pension des
salariés ou auprés de I’Etablissement d’assurance contre la vieillesse et Finvalidité depuis au moins six
mois.

Ce congé doit &tre pris dans les formes et sous les conditions prévues a I'alinéa 7 du présent article.

L'indépendant bénéficiaire du congé en cas de naissance d’un enfant ou du congé en cas d’accueil d’un
enfant de moins de seize ans en vue de son adoption a droit, pour les premiers huit jours de congé, a
une indemnité compensatoire & charge du budget de I'Etat fixée a cent pourcent du montant de
référence défini sur base du revenu ayant servi pour le dernier exercice cotisable comme assiette de
cotisation pour I'assurance pension, sans qu’elle ne puisse dépasser le quintuple du salaire social

minimum horaire pour salariés non qualifiés.

Pour avoir le remboursement des salaires et cotisations sociales ainsi que le versement des indemnités
compensatoires visées ci-dessus, I'employeur ou I'indépendant est tenu, sous peine de forclusion dans

un délai de cing mois & compter de la date de naissance de I'enfant ou, en cas d’adoption, de
Femménagement de I'enfant dans le méme ménage ou de la date de Ia prise d’effet de 'adoption, de



présenter la demande, avec piéces a Vappui, par voie électronique via une plateforme
gouvernementale sécurisée qui requiert une authentification forte et qui garantit I'authenticité et la
non-répudiation de la demande, ainsi que I'identification du demandeur. Les demandes non transmises
par cette voie ne sont recevables que si le demandeur peut justifier qu’il n’a pas accés a ce moyen
d’envoi.

Le ministre ayant le Travail dans ses attributions informe via la plateforme électronique destinée a cet
effet I'employeur ou I'indépendant du détail et du montant qui a été viré par la Trésorerie de I'Etat.

Les indemnités ind{iment octroyées sur la base de déclarations fausses ou erronées sont a restituer. ».

2° ’article L. 621-3 est modifié comme suit :
a) Au paragraphe 1, le point i) est modifié comme suit :

« i) au fichier des bénéficiaires de prestations en espéces de la part de la Caisse nationale de santé et
des périodes de maladie déclarées et acceptées par la Caisse nationale de santé afin de permettre
'application de la législation sur le reclassement, de la législation sur I'octroi des indemnités de
chémage complet, de la législation sur le chémage partiel ainsi que de la législation sur le congé de
paternité; » ;

b) Le paragraphe 1*" est complété par le point r) de la teneur suivante :

«r}) au fichier exploité par le Centre commun de la sécurité sociale indiquant le taux a payer par
'employeur se rapportant a I’Association d’assurance accident, a la Caisse nationale de la santé, a la
Casse nationale d’assurance pension, au Service de santé au travail respectif et en relation avec les
périodes visées a larticle L. 233-16 point 2 et 7. ».

Art. 2. Uarticle 28-5 paragraphe 1" de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I'Etat est modifié comme suit :

a) Au paragraphe 1%, point 3, les termes « ou, le cas échéant, pour la personne reconnue comme
second parent équivalent par la législation nationale applicable, » sont ajoutés entre les termes « le
pére » et les termes « en cas de naissance » ;

b) Le paragraphe 1%, point 4 est complété par le bout de phrase : «, pouvant étre pris a partir du jour ou
Ienfant habite effectivement dans le méme ménage ou a partir de la date de la prise d’effet de
I'adoption; » ;

c¢) L'alinéa 1* du paragraphe 4, est remplacé par les deux alinéas suivants :
« Les jours de congés extraordinaires prévus au paragraphe 1%, points 3° et 4°, correspondent a quatre-

vingt heures fractionnables pour un fonctionnaire dont la durée de travail hebdomadaire normale est
de quarante heures. Pour le fonctionnaire, dont la durée de travail hebdomadaire est inférieure a



quarante heures, qui travaille a temps partiel ou qui a plusieurs employeurs, ces heures de congé sont
fixées au prorata du temps de travail hebdomadaire normal. Ces heures doivent &tre prises dans les
deux mois qui suivent la naissance de I'enfant respectivement, en cas d’adoption, 'emménagement de
I’enfant dans le méme ménage ou la date de la prise d’effet de I'adoption.

Les congés extraordinaires prévus au paragraphe 1%, points 3° et 4°, sont limités a un seul congé par
enfant et ne sont pas cumulables. » ;

d) Au paragraphe 4, alinéa 3, les termes « I'accueil d’un enfant de moins de seize ans en vue de son
adoption » sont remplacés par les termes «, en cas d’adoption, 'emménagement de I'enfant dans le
méme ménage ou la date de la prise d’effet de I'adoption » ;

e) Le paragraphe 4, alinéa 4 est complété comme suit : « Si Faccouchement a lieu deux mois avant la
date présumée, le délai de préavis ne s’applique pas. » ;

f) Le paragraphe 4, alinéa 5 est modifié comme suit : « A défaut de notification dans le délai imposé, le
congé doit étre pris en une seule fois et immédiatement apres la naissance de I'enfant & moins que le
chef d’administration et le fonctionnaire se mettent d’accord pour recourir a une solution flexible,
permettant au fonctionnaire de prendre le congé, en entier ou de maniére fractionnée, a une date
ultérieure en prenant en considération dans la mesure du possible les besoins du fonctionnaire et ceux

de son administration. ».

Art. 3.

Les dispositions de la présente loi s'appliquent & tout congé en cas de naissance d’un enfant pris pour
un enfant dont la naissance respectivement, en cas d’adoption, 'emménagement de Fenfant dans le
méme ménage ou la date de la prise d’effet de I'adoption, se situe aprés son entrée en vigueur.



1) COMMENTAIRE DES ARTICLES
Ad. Article 1¢
Ad. 1° a)

La modification vise a tenir compte de la situation des couples de personnes de méme sexe, permettant
aux personnes reconnues comme seconds parents équivalents par la législation nationale applicable ou
comme co-parents, le bénéfice du congé en cas de naissance d’un enfant. Cette modification permet
alors a une personne dont la loi nationale autorise I'établissement de la filiation d’'un enfant, méme
sans devoir recourir a la procédure d’adoption, de profiter du congé en cas de naissance de I'enfant dés
gu’elle peut démontrer qu’elle est officiellement reconnue comme second parent ou co-parent de cet
enfant.

Actuellement, le droit civil luxembourgeois ne permet aux ressortissants luxembourgeois
I'établissement de la filiation d’un enfant au sein d’'un couple de méme sexe que par l’adoption. Une
adaptation au niveau de la législation luxembourgeoise en matiére de la filiation de I'enfant devrait étre
opérée afin de permettre au ressortissant luxembourgeois, vivant au sein d’un couple de méme sexe,
I'ouverture du droit au congé en cas de naissance de I'enfant. Pour le moment, les couples de
personnes du méme sexe ayant la nationalité luxembourgeoise ne peuvent profiter de dix jours de
congé supplémentaire qu’en cas d’adoption de I’'enfant.

Ad.1°b)

En pratique, il s'est avéré difficile de déterminer le moment a partir duquel le salarié peut se voir
accorder le congé d’accueil. En effet, il n’est pas clair si la date de dép6t de la requéte en adoption ou la
date de la décision officielle autorisant I'adoption de I'enfant devrait étre prise en compte pour
déterminer la date d’ouverture du droit au congé d'accueil. La modification vise a préciser que le congé
d’accueil d’un enfant de moins de seize ans en vue de son adoption s’ouvre a partir du jour ot I'enfant
habite effectivement dans le méme ménage que le salarié demandeur du congé d’accueil,
respectivement elle vise a préciser que le congé d’accueil puisse étre pris a partir de la date de la prise
d’effet de I'adoption, c’est-a-dire, a partir du moment ou une décision officielle autorise ’adoption de
I'enfant, notamment afin de couvrir les cas de figure oli une personne joint le ménage de son/sa
partenaire et qu’elle décide par la suite d’adopter I'enfant du partenaire.

Ad. 1°¢c)

En pratique, les salariés bénéficiaires du congé de paternité ou du congé d’accueil se sont posé de
nombreuses questions en ce qui concerne le fractionnement de ces congés surtout lorsque le salarié
travaille a temps partiel ou lorsqu’il a plusieurs employeurs. Le Code restant muet par rapport a ces
questions, il y a lieu de préciser que les jours de congé en cas de naissance d’un enfant ainsi que les
jours de congé d’accueil correspondent a quatre-vingt heures fractionnables pour un salarié dont la
durée de travail hebdomadaire normale est de quarante heures. Pour le salarié, dont la durée de travail
hebdomadaire est inférieure a quarante heures (par exemple du fait d’une réduction du temps de



travail hebdomadaire a 36 heures par voie de convention collective de travail), qui travaille 3 temps
partiel ou qui a plusieurs employeurs, ces heures de congé sont fixées au prorata du temps de travail
hebdomadaire retenu dans la convention collective de travail ou dans le contrat de travail concerné.
Ces heures doivent &tre prises dans les deux mois qui suivent la naissance de I'enfant respectivement,
en cas d’adoption, 'emménagement de I'enfant dans le méme ménage ou la date de la prise d’effet de
I'adoption.

Il est aussi précisé que le congé en cas de naissance d’un enfant et le congé d’accueil en vue de
I'adoption d’un enfant sont limités a un seul congé par enfant et ne sont pas cumulables.

En outre, étant donné qu’a 'alinéa 1%, point 7, il a été précisé que le congé d’accueil peut étre pris 3
partir du jour ou I'enfant habite effectivement dans le méme ménage ou a partir de la date de la prise
d’effet de I'adoption, il y a également lieu de préciser a I'alinéa 7 que les congés extraordinaires visés
aux points 2 et 7 doivent &tre pris dans les deux mois qui suivent la naissance de l’enfant
respectivement, en cas d’adoption, 'emménagement de I'enfant dans le méme ménage ou la date de Ia
prise d’effet de I'adoption.

Ad. 1° d)

Etant donné qu’a I'alinéa 1, point 7, il a été précisé que le congé d’accueil peut étre pris a partir du
jour ou I'enfant habite effectivement dans le méme ménage ou a partir de la date de la prise d’effet de
Fadoption, il y a également lieu de préciser & lalinéa 8, qu’a défaut d’accord entre le salarié et
Femployeur en ce qui concerne la fixation du congé d’accueil, il doit étre pris en une seule fois et
immédiatement aprés 'emménagement de I'enfant dans le méme ménage ou la date de la prise d’effet
de I'adoption.

Ad. 1°e)

En pratique, il s’est avéré que le délai de préavis de deux mois pose probléme en cas de naissance
prématurée de I'enfant. Dans ce cas, le salarié désirant profiter du congé de paternité de dix jours
n’était logiquement pas &8 méme de respecter le préavis de deux mois, ce qui a eu pour effet que
certains employeurs n’ont accordé que deux jours de congé en appliquant I'alinéa 10 de I'article L. 233-
16.

Afin de ne pas préjudicier les salariés qui se retrouvent dans une telle situation et qui constitue un cas
de force majeure, il y a lieu de modifier I'alinéa 9 dans le sens a ce que le délai de préavis ne s’applique
pas si 'accouchement a lieu deux mois avant la date présumée. Il est 3 noter que dans ce cas de figure,
le congé de paternité doit étre pris en une seule fois et immédiatement aprés la naissance de I'enfant.

Ad. 1°f)

Actuellement, I'alinéa 10 prévoit qu’a défaut de notification dans le délai de deux mois le congé peut
étre réduit a 2 jours sur décision de Femployeur. Cette disposition prévoit une sanction



disproportionnée contrevenant & I'esprit de la directive 2019/1158. L’article 4 de la directive donne aux
salariés un droit inconditionnel au congé de paternité. Ce droit inconditionnel ne peut étre subordonné
a une période de travail ou a une exigence d'ancienneté. Dans cet esprit, et considérant la durée
relativement courte du congé qui n'entraine pas de perturbations majeures dans I'organisation du
travail des employeurs, il y a lieu de modifier I'alinéa 10 en y insérant une clause de flexibilité.

Il est donc prévu que si le salarié n’a pas respecté le délai de préavis de deux mois, le congé doit étre
pris en une seule fois et immédiatement aprés la naissance de I'enfant a moins que I'employeur et le
salarié se mettent d’accord pour recourir a une solution flexible, permettant au salarié de prendre le
congé, en entier ou de maniére fractionnée a une date ultérieure, en prenant en considération dans la
mesure du possible les besoins du salarié et ceux de I'employeur.

Ad. 1°g)

L'alinéa 12 qui contient actuellement les démarches a effectuer par I'employeur en vue de se voir
rembourser les salaires avancés dans le cadre des congés visés a 'alinéa 1, points 2 et 7, est supprimé,
alors que les modalités de remboursement sont reprises au nouvel alinéa 18.

Ad. 1° h)

La modification permet d’établir le montant a rembourser a I'aide des données nécessaires fournies par
le Centre commun de la sécurité sociale.

Les éléments qui sont pris en compte pour le calcul du montant a rembourser par le ministre ayant le
Travail dans ses attributions sont la rémunération de base, déclarée par I'employeur au Centre commun
de la sécurité sociale, qui est augmentée des cotisations sociales a charge de 'employeur se rapportant
a la période du congé de paternité et du congé d’accueil prévus aux points 2 et 7 de I'alinéa 1 du
présent article.

La rémunération de base qui sert a calculer le remboursement est limitée au quintuple du salaire social
minimum pour salariés non qualifiés. En outre, si le salarié travaille a temps partiel, la limite est
adaptée proportionnellement en fonction de la durée de travail.

Ad. 1°i)

En vue d’assurer une égalité de traitement entre les travailleurs salariés et les travailleurs
indépendants, il est prévu que les indépendants puissent également bénéficier de dix jours de congé en
cas de naissance d’un enfant ou de dix jours de congé en cas d’accueil d’un enfant de moins de seize ans
en vue de son adoption, sous les mémes formes et conditions prévues a I'article L. 233-16 alinéa 7.

Afin de pouvoir profiter de ces congés, I'indépendant doit justifier d’assurance obligatoire a la Caisse de
pension des artisans, des commergants et industriels, a la Caisse de pension agricole, a la Caisse de
pension des salariés ou auprés de I'Etablissement d’assurance contre la vieillesse et l'invalidité depuis
au moins six mois.
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Etant donné que I'alinéa 11 de I'article L. 233-16 du Code du travail prévoit que huit jours du congé en
cas de naissance d’un enfant respectivement du congé en cas d’accueil d’un enfant de moins de seize
ans en vue de son adoption sont a charge du budget de I'Etat, il y a également lieu de prévoir pour les
indépendants que huit jours de congé sont & charge du budget de I'Etat. L'indépendant a donc droit
pour les premiers huit jours de congé a une indemnité compensatoire fixée 3 cent pourcent du montant
de référence défini sur base du revenu ayant servi pour le dernier exercice cotisable comme assiette de
cotisation pour I'assurance pension, sans qu’elle ne puisse dépasser le quintuple du salaire social
minimum horaire pour salariés non qualifiés. Les deux jours de congé restants sont 3 charge de
l'indépendant.

Pour avoir le remboursement des salaires et cotisations sociales ainsi que le versement des indemnités
compensatoires visées ci-dessus, 'employeur ou I'indépendant est tenu, sous peine de forclusion dans
un délai de cing mois a compter de la date de naissance de Penfant ou, en cas d’adoption, de
I'emménagement de I'enfant dans le méme ménage ou de la date de la prise d’effet de I'adoption, de
présenter la demande, les documents et données qui sont indispensables au Ministére du Travail pour
le traitement des dossiers, par voie électronique via une plateforme gouvernementale sécurisée qui
requiert une authentification forte et qui garantit I'authenticité et la non-répudiation de la demande,
ainsi que I'identification du demandeur. Les demandes non transmises par cette voie ne sont recevables
que si le demandeur peut justifier qu’il n’a pas accés & ce moyen d’envoi. Cette précision vise a éviter
Firrecevabilité d’une demande de remboursement lorsque le recours & la voie électronique n’est pas
accessible au demandeur.

Le ministre ayant le Travail dans ses attributions informe via la plateforme électronique destinée 4 cet
effet I'employeur ou I'indépendant du détail et du montant qui a été viré par la Trésorerie de I'Etat.

Les indemnités indGment octroyées sur la base de déclarations fausses ou erronées sont a restituer.

Ad. 2° a)

L'article L. 621-3 du Code du travail est & adapter en vue de permettre aux agents en charge des
demandes de remboursement de bénéficier d’'un accés direct, par un systéme informatique, aux
données a caractére personnel et d’échanger ces données selon les modalités du Réglement général sur
la protection des données, a savoir le Réglement (UE) 2016/679 du Parlement Européen et du Conseil
du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données 3
caractere personnel et & la libre circulation de ces données. Les données 3 consulter en vue du
remboursement du congé de paternité seront notamment les affiliations des salariés, les salaires et
rémunérations gérés par le Centre commun de la sécurité sociale.

Au salaire s’ajouteraient les taux des cotisations sociales variables a charge de 'employeur comme le
taux de I’Association d’assurance accident, le taux de la Mutualité des employeurs et le taux du Service
de santé au travail respectif.

En ce qui concerne le montant qui sera remboursé par le Ministére du Travail on prend en compte la
rémunération de base déclarée par 'employeur au Centre commun de la sécurité sociale qui est fixe et
comprend les suppléments dont le montant reste fixe d’'un mois a I'autre, les augmentations de droit a
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appliquer en vertu de la législation concernant le salaire social minimum et de [|'adaptation
automatique de la rémunération a I'évolution du colt de la vie et les majorations réguliéres prévues
par le contrat de travail ou les conventions collectives de travail.

Aux termes de l'article L. 233-16 du Code du travail si le salarié tombe malade pendant le congé
extraordinaire, voire pendant le congé de paternité, celui-ci n’est pas di et ces jours ne devraient pas
étre remboursés. La modification du point i) du paragraphe 1% de l'article L. 621-3 permettra d’éviter
de rembourser des montants qui ne sont pas dus.

Ad. 2° b)

Le point r) qui est ajouté a I'article L. 621-3 du Code du travail vise a donner une base légale aux agents
en charge des demandes de remboursement pour étre a méme de calculer correctement les taux de
cotisations des différentes institutions a charge de I'’employeur et qui sont sujet a variations annuelles.
Ce fichier sera mis a disposition par le Centre commun de la sécurité sociale.

Ad. Article 2

Au niveau des congés extraordinaires le Statut général des fonctionnaires de I'Etat s’inspire dans une
large mesure des dispositions du Code du travail. Cette approche est maintenue dans le cadre du
présent projet de loi. Les modifications de cet article sont identiques, quant a leur sens, a celles qui sont
faites a l'article 1%, 1° a) - f) du projet de loi. Il n’y a par conséquent pas besoin de commenter
spécifiquement les présentes modifications.

Ad. Article 3

I est prévu que les dispositions de la présente loi s’appliquent a tout congé en cas de naissance d’un
enfant pris pour un enfant dont la naissance respectivement, en cas d’adoption, 'emménagement de
'enfant dans le méme ménage ou la date de la prise d’effet de 'adoption, se situe aprés son entrée en
vigueur.
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IV) FICHE FINANCIERE

(Conformément a V'article 79 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité et la Trésorerie de I'Etat)

Eligibilité des indépendants au droit 3 huit jours de congé en cas de naissance d’un enfant et 3 huit
jours de congé en cas d’accueil d’un enfant de moins de seize ans en vue de son adoption :

Le colt supplémentaire résultant de la prise en charge de I'indemnité compensatoire due aux
indépendants est estimé & 576.000 € par année calendaire.

Les dépenses afférentes sont a charge de I'article budgétaire 16.0.32.014 du budget des dépenses du
Ministere du Travail, de 'Emploi et de I'Economie sociale et solidaire.
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V) TEXTE COORDONNE

Art. L. 233-16 du Code du travail

Le salarié obligé de s’absenter de son travail pour des raisons d’ordre personnel a droit a un congé
extraordinaire dans les cas suivants, fixé a:

1. un jour pour le décés d’un parent au deuxiéme degré du salarié ou de son conjoint ou partenaire ;

2. dix jours pour le pére ou, le cas échéant, pour la personne reconnue comme second parent
équivalent par la législation nationale applicable, en cas de naissance d’un enfant ;

3. un jour pour chaque parent en cas de mariage d’un enfant ;

4, deux jours en cas de déménagement sur une période de trois ans d’occupation auprés du méme
employeur, sauf si le salarié doit déménager pour des raisons professionnelles ;

5. trois jours pour le décés du conjoint ou du partenaire ou d’un parent au premier degré du salarié ou
de son conjoint ou partenaire;

6. trois jours pour le mariage et un jour pour la déclaration de partenariat du salarié ;

7. dix jours en cas d’accueil d’'un enfant de moins de seize ans en vue de son adoption, sauf en cas de
bénéfice du congé d’accueil prévu au chapitre IV, section 8, du présent titre, pouvant étre pris a partir
du jour ou I'enfant habite effectivement dans le méme ménage ou a partir de la date de la prise
d’effet de Padoption ;

8. cing jours en cas de déces d’un enfant mineur,
le tout avec pleine conservation de son salaire.
Au sens du présent article on entend par:

« partenaire »: toute personne ayant fait inscrire au répertoire civil et dans un fichier visé par les
articles 1126 et suivants du Nouveau Code de procédure civile un partenariat au sens de la loi du 9
juillet 2004 relative aux effets de certains partenariats.

« enfant » : tout enfant né dans le mariage, hors mariage ou adoptif.

Le salarié a droit au congé extraordinaire sans observer la période d’attente de trois mois prévue a
I'article L. 233-6.

Si I'événement donnant droit au congé extraordinaire se produit pendant la maladie du salarié, le congé
prévu par le présent article n’est pas dd.

A Pexception des points 2 et 7 visés a I'alinéa premier les congés extraordinaires ne peuvent é&tre pris
qu’au moment ol I'événement donnant droit au congé se produit et doivent obligatoirement étre pris
consécutivement a I'événement ; ils ne peuvent é&tre reportés sur le congé ordinaire. Toutefois,
lorsqu’un jour de congé extraordinaire tombe un dimanche, un jour férié légal, un jour ouvrable chémé
ou un jour de repos compensatoire, il doit é&tre reporté sur le premier jour ouvrable qui suit
I'événement ou le terme du congé extraordinaire.
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Si I'événement se produit durant une période de congé ordinaire, celui-ci est interrompu pendant la
durée du congé extraordinaire.

ans—en—vde—de—sen—adoption: Les jours de congés extraordinaires prévus aux points 2 et 7
correspondent a quatre-vingt heures fractionnables pour un salarié dont la durée de travail
hebdomadaire normale est de quarante heures. Pour le salarié, dont la durée de travail
hebdomadaire est inférieure & quarante heures, qui travaille 3 temps partiel ou qui_a plusieurs
employeurs, ces heures de congé sont fixées au prorata du temps de travail hebdomadaire retenu
dans la convention collective de travail ou dans le contrat de travail concerné. Ces heures doivent atre
prises dans les deux mois qui suivent la naissance de ’enfant respectivement, en cas d'adoption,
'emménagement de I'enfant dans le méme ménage ou la date de la prise d’effet de I’adoption.

Les congés extraordinaires prévus aux points 2 et 7 sont limités a un seul congé par enfant et ne sont
pas cumulables.

Ces congés sont fixés en principe selon le désir du salarié, 8 moins que les besoins de I'entreprise ne s’y
opposent. A défaut d’accord entre le salarié et I'employeur, le congé doit étre pris en une seule fois et
immédiatement aprés la naissance de I'enfant respectivement Laceueil-d’un-enfant-de-moins-deseize
ans-en-vue-de-sen-adoption, en cas d’adoption, I’'emménagement de I'enfant dans le méme ménage
ou la date de la prise d’effet de I'adoption.

L'employeur doit étre informé avec un délai de préavis de deux mois des dates prévisibles auxquelles le
salarié entend prendre ce congé. Cette information écrite doit étre accompagnée d’une copie du
certificat médical attestant la date présumée de I'accouchement ou, le cas échéant, d’une piéce
justificative attestant la date prévisible de I'accueil d’un enfant de moins de seize ans en vue de son
adoption. Si_l'accouchement a lieu deux mois avant la date présumée, le délai de préavis ne

s’applique pas.

e _no a¥a

Femployeur: A défaut de notification dans le délai imposé, le congé doit &tre pris en une seule fois et
immédiatement aprés la naissance de Penfant 3 moins que Pemployeur et le salarié se mettent
d’accord pour recourir a une solution flexible, permettant au salarié de prendre le congé, en entier ou
de maniére fractionnée, a une date ultérieure, en prenant en considération dans la mesure du
possible les besoins du salarié et ceux de 'employeur.

A partir du troisiéme jour ces congés sont a charge du budget de I'Etat.

epe s

ind ié = Les éléments qui sont pris en compte pour le calcul du montant
a rembourser par le ministre ayant le Travail dans ses attributions sont la rémunération de base,
déclarée par Femployeur au Centre commun de la sécurité sociale, qui est augmentée des cotisations
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sociales a charge de I'employeur se rapportant a la période du congé de paternité et du congé
d’accueil prévus aux points 2 et 7 de I'alinéa 1*" du présent article.

La rémunération de base qui sert a calculer le remboursement est limitée au quintuple du salaire
social minimum pour salariés non qualifiés. Si le salarié travaille 8 temps partiel, la limite est adaptée

proportionnellement en fonction de la durée de travail.

L'indépendant tel que défini a I'article 1*', point 4, du Code de la sécurité sociale, a droit a dix jours de
congé en cas de naissance d’un enfant et a dix jours de congé en cas d’accueil d'un enfant de moins de
seize ans en vue de son adoption, sauf en cas de bénéfice du congé d’accueil prévu au chapitre IV,
section 8, du présent titre, lorsqu’il peut justifier d’assurance obligatoire a la Caisse de pension des
artisans, des commercants et industriels, a [a Caisse de pension agricole, a la Caisse de pension des
salariés ou auprés de I'Etablissement d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité depuis au moins
six mois.

Ce congé doit étre pris dans les formes et sous les conditions prévues a I’alinéa 7 du présent article.

L'indépendant bénéficiaire du congé en cas de naissance d’'un enfant ou du congé en cas d’accueil
d'un_enfant de moins de seize ans en vue de son adoption a droit, pour les premiers huit jours de
congé, a une indemnité compensatoire a charge du budget de I’Etat fixée a cent pourcent du montant
de référence défini sur base du revenu ayant servi pour le dernier exercice cotisable comme assiette
de cotisation pour I’assurance pension, sans gu’elle ne puisse dépasser le quintuple du salaire social
minimum horaire pour salariés non qualifiés.

Pour avoir le remboursement des salaires et cotisations sociales ainsi gue le versement des
indemnités compensatoires visées ci-dessus, I’employeur ou l'indépendant est tenu, sous peine de
forclusion dans un délai de cing mois & compter de la date de naissance de I'enfant ou, en cas
d’adoption, de 'emménagement de I'enfant dans le méme ménage ou de la date de la prise d’effet de
I'adoption, de présenter la demande, avec piéces a I'appui, par voie électronique via une plateforme
gouvernementale sécurisée qui requiert une authentification forte et qui garantit "authenticité et la
non-répudiation de la demande, ainsi gue l'identification du demandeur. Les demandes non
transmises par cette voie ne sont recevables que si le demandeur peut justifier qu’il n’a pas accés a ce

movyen d’envoi.

Le ministre ayant le Travail dans ses attributions informe via la plateforme électronique destinée a cet
effet I'employeur ou I'indépendant du détail et du montant qui a été viré par la Trésorerie de I’Etat.

Les indemnités indiiment octroyées sur la base de déclarations fausses ou erronées sont a restituer.

Art. L. 621-3 paragraphe 1*" du Code du travail
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(1) Le Ministre ayant emploi dans ses attributions et I'Agence pour le développement de I'emploi
peuvent, dans le cadre de leurs missions définies respectivement aux articles L.621-1 et L.631-2 du
Code du travail, bénéficier d’un accés direct, par un systéme informatique, aux données & caractére
personnel suivantes et échanger ces données selon les modalités de la loi modifiée du 2 aoiit 2002
relative a la protection des personnes a I'égard du traitement des données & caractére personnel :

()

i) au fichier des bénéficiaires de prestations en espéces de la part de la Caisse nationale de santé et des
périodes de maladie déclarées et acceptées par la Caisse nationale de santé afin de permettre
I'application de la législation sur le reclassement, de la Iégislation sur I'octroi des indemnités de
chémage complet, ainsi-que de la législation sur le chdmage partiel ainsi que de la législation sur le

congé de paternité;
(...)

r) au fichier exploité par le Centre commun de la sécurité sociale indiquant le taux 3 payer par
I'employeur se rapportant a I’Association d’assurance accident, 3 la Caisse nationale de la santé, a la
Casse nationale d’assurance pension, au Service de santé au travail respectif et en relation avec les
périodes visées a Iarticle L. 233-16 point 2 et 7.

Le systéme informatique par lequel un accés direct est accordé doit &tre aménagé de sorte que 'accés
est sécurisé moyennant une authentification forte.

La communication des données peut aussi se faire par voie électronique.

Les conditions et modalités des traitements de données peuvent étre précisées par réglement grand-
ducal.

(..)

Art. 28-5 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat

Art. 28-5.
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(1) Les congés extraordinaires suivants sont accordés au fonctionnaire en activité de service, sur sa
demande et dans les limites ci-aprés:
1° trois jours ouvrés pour son mariage;
2° un jour ouvré pour la déclaration de son partenariat;
3° dix jours ouvrés pour le pére ou, le cas échéant, pour la personne reconnue comme second
parent équivalent par la législation nationale applicable, en cas de naissance d’un enfant;
4° dix jours ouvrés en cas d’accueil d'un enfant de moins de seize ans en vue de son adoption, sauf
en cas de bénéfice du congé d’accueil, pouvant &tre pris a partir du jour ou I’enfant habite
effectivement dans le méme ménage ou a partir de la date de la prise d’effet de I'adoption ;
5° un jour ouvré pour le mariage de son enfant;
6° trois jours ouvrés en cas de décés de son conjoint ou partenaire ou d’un parent ou allié du
premier degré;
7° cing jours ouvrés en cas de décés de son enfant mineur;
8° un jour ouvré en cas de décés d’un parent ou allié du deuxiéeme degré;
9° deux jours ouvrés en cas de déménagement sur une période de trois ans de service, sauf s'il
doit déménager pour des raisons professionnelles.

(2) Au sens du présent article, la notion d’allié se rapporte également aux partenaires.

(3) A I'exception de ceux visés au paragraphe 1%, points 3° et 4°, les congés extraordinaires ne peuvent
&tre pris qu’au moment ou I'événement donnant droit au congé se produit; ils ne peuvent pas étre
reportés sur le congé de récréation ni étre épargnés sur le compte épargne-temps.

Si un jour de congé extraordinaire tombe sur un dimanche, un jour férié, un jour ouvrable chémé ou un
jour de repos compensatoire, il est reporté sur le premier jour ouvré qui suit I'événement ou le terme
du congé extraordinaire.

Si I'événement donnant droit au congé extraordinaire se produit pendant la maladie du fonctionnaire,
le congé extraordinaire n’est pas d{i.

Si 'événement se produit durant une période de congé de récréation, celui-ci est interrompu pendant
la durée du congé extraordinaire.

(4) Les—eenges—e*t#aerémmres—p#ews—a&pafagmphe—le‘, } 2 5

seize-ahs-en-vue-de-son-adoption: Les jours de congés extraordinaires prévus au paragraphe 1%, points
3° et 4°, correspondent a quatre-vingt heures fractionnables pour un fonctionnaire dont la durée de
travail hebdomadaire normale est de guarante heures. Pour le fonctionnaire, dont la durée de travail
hebdomadaire est inférieure a quarante heures, qui travaille 3 temps partiel ou qui a plusieurs
employeurs, ces heures de congé sont fixées au prorata du temps de travail hebdomadaire normal.
Ces heures doivent étre prises dans les deux mois qui suivent la naissance de I'enfant respectivement,
en cas d’adoption, 'emménagement de I'enfant dans le méme ménage ou la date de la prise d’effet

de I'adoption.

Les congés extraordinaires prévus au paragraphe 1%, points 3° et 4°, sont limités 3 un seul congé par
enfant et ne sont pas cumulables.
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Ces congés sont fixés en principe selon le désir du fonctionnaire, 8 moins que I'intérét du service ne s’ v
oppose.

A défaut d’accord entre le fonctionnaire et le chef d’administration, le congé doit étre pris en une seule

fois et immédiatement aprés la naissance de I'enfant ou Laccueil-d’un-enfant-de-moeins-de-seize-ans-en
vue-de-son-adeption, en cas d’adoption, 'emménagement de I'enfant dans le méme ménage ou la
date de la prise d'effet de I’adoption.

Le chef d’administration doit &tre informé avec un délai de préavis de deux mois des dates prévisibles

auxquelles le fonctionnaire entend prendre ce congé. Cette information écrite doit étre accompagnée

d’une copie du certificat médical attestant la date présumée de Faccouchement ou d’une piéce

justificative attestant la date prévisible de 'accueil d’un enfant de moins de seize ans en vue de son

adoption. Si I'accouchement a lieu deux mois avant la date présumée, le délai de préavis ne s’applique
as.

dadmmwt—rat-nen A defaut de notlflcatlon dans le dela| imposé, le congé dont étre pris en une seule
fois et immédiatement aprés la naissance de Penfant 3 moins que le chef d’administration et le

fonctionnaire se mettent d’accord pour recourir 3 une solution flexible, permettant au fonctionnaire
de prendre le congé, en entier ou de maniére fractionnée, 3 une date ultérieure en prenant en
considération dans la mesure du possible les besoins du fonctionnaire et ceux de son administration.

Les congés extraordinaires sont considérés comme temps de travail.
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