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A. La situation et les
perspectives économiques

1. Environnement international

Les conséquences de la pandémie de la COVID-19 ont lourdement impacté I'économie mondiale en
2020, avec un recul du produit intérieur brut (PIB) mondial de quelque 3%. Une croissance proche de 6%
est attendue pour 2021, sous |'effet principal du déploiement des campagnes de vaccination (qui a permis
d'assouplir les mesures de restrictions a visée sanitaire) et des plans de relance. L'ampleur de cette reprise
serait cependant inégale selon les régions du globe. Les Etats-Unis ainsi que les grands pays émergents
renoueraient avec leur niveau d'activité d'avant-crise des 2021 (en moyenne annuelle), mais la plupart
des grandes économies avancées n'effectueraient ce rattrapage que plus tardivement.

Dans la zone euro, I'activité économique a subi un repli d'ampleur historique au 1*" semestre 2020,
au moment ou les mesures de restrictions étaient les plus strictes (notamment avec celles dites de
"confinement"). Le relachement de ces mesures a débouché sur un net redressement au 3¢ trimestre
2020, mais deux autres vagues de contamination (et un nouveau renforcement des restrictions, moins
dommageables du point de vue économique que lors de la premiére vague) ont entrainé la zone euro
dans une nouvelle récession au croisement de 2020 et 2021. A I'approche de I'automne 2021, elle traverse
une quatrieme vague d'infections (marquée par la prépondérance du variant dit "Delta"), mais l'avancée
de la vaccination semble limiter, pour le moment, la pression sur les structures hospitalieres et n'entraine
pas (ou peu) de nouvelles restrictions. Aprés une chute de 6,5% en 2020, le produit intérieur brut (PIB) de
la zone euro devrait rebondir de quelque 5% en 2021.

Les enquétes de conjoncture en zone euro montrent un niveau de confiance des entrepreneurs
encore élevé au 3¢ trimestre, mais celui-ci a repris une direction baissiére, laissant entrevoir une
dynamique moins expansive, en particulier du coté allemand. L'industrie — que ce soit a I'échelle mondiale,
européenne ou méme luxembourgeoise — est notamment confrontée a des problemes
d'approvisionnement en matériaux, et malgré des carnets de commandes bien remplis, la production
peine a suivre alors que les stocks ont déja atteint des niveaux tres faibles. Ces difficultés concernent en
particulier les industries du bois et du papier, la construction automobile et la fabrication de produits
électroniques. Ces phénomenes de décalage entre offre et demande entrainent une forte hausse des prix
a la production, qui commence a inquiéter aussi les activités de services, et renforcent le risque
inflationniste.

2. Luxembourg

2.1. Evolution récente de I'activité

L'activité luxembourgeoise a plutét bien traversé I'année 2020, avec un recul du produit intérieur
brut (PIB) limité a -1,8% (soit I'un des meilleurs résultats de la zone euro, ou |'activité a baissé de 6,5%
dans son ensemble).

Au 2°¢ trimestre 2021, le produit intérieur brut (PIB) a enregistré un repli de 0,5% sur un trimestre, a
I'inverse du fort rebond observé dans I'ensemble de la zone euro (+2,2% sur un trimestre). Ce sont surtout
les services de transports qui contribuent a ce mouvement et, par ailleurs, la contribution des services
financiers et des services d'information et communication a été bien moins positive que sur les trimestres
précédents. Il est important de noter qu'au cours du 4¢ trimestre 2020 et du 1*" trimestre 2021, I'activité
dans les services financiers et non financiers avait été trés soutenue au Luxembourg, débouchant sur une
croissance trimestrielle du produit intérieur brut (PIB) de respectivement +0,8 et +3,2% et ce alors que



16*

I'ensemble de la zone euro était en récession. De ce point de vue, la baisse de 0,5% au 2° trimestre
ressemble davantage a une correction qu'a une véritable rechute. A I'issue de ce trimestre, le produit
intérieur brut (PIB) luxembourgeois se situe a 3,5% au-dessus de son niveau d'avant-crise (4° trimestre
2019), alors que celui de la zone euro est encore inférieur de 3% a celui-ci.

Sur I'été 2021, alors que les indicateurs de confiance des acteurs économique de la zone euro,
tendent a se replier, les enquétes de conjoncture au Luxembourg semblent faire état d'une meilleure
résistance. La confiance des industriels et des professionnels de la construction continue a progresser en
ao(t (derniers résultats disponibles) tandis que celle des services non financiers et des consommateurs
tend a plafonner sur les derniers mois. Ces résultats confortent I'idée d'un contexte conjoncturel encore
favorable pour I'économie grand-ducale au 2° semestre 2021, méme si certains domaines d'activité
devraient demeurer affectés par les conséquences de la pandémie. C'est notamment le cas de
I'hébergement (qui patit de la baisse du tourisme de loisir et d'affaires), de la restauration, des services
de voyage et du transport aérien de passagers.

2.2. Inflation et salaires

En 2020, I'effondrement du cours du pétrole au début de la crise sanitaire avait freiné I'inflation
partout dans le monde. Au Luxembourg, elle ne s’élevait plus qu’a 0,8% en moyenne I'an dernier. Le
redressement graduel du prix du pétrole redynamise en revanche l'inflation en 2021, proche de 2% sur
un an au Luxembourg a l'issue des 8 premiers mois de I'année (+18% pour les produits pétroliers). Y
contribue également I'introduction de la taxe CO; au 1*" janvier 2021 qui renchérit le diesel, I'essence, le
mazout et le gaz.

A l'opposé, la normalisation des prix de I'alimentation aprés leur flambée du printemps 2020

engendre une contribution plus faible de cette composante a l'inflation cette année. L'inflation sous-
jacente (essentiellement hors produits pétroliers) reste contenue et relativement stable, a un peu plus de
1% sur un an au Luxembourg. Cette tendance est partagée au niveau de la zone euro (si I'on fait
abstraction des fluctuations induites par la baisse temporaire de la TVA en Allemagne sur le 2¢ semestre
2020), tandis que des nettes hausses ont été observées aux Etats-Unis et au Royaume-Uni. Le
renchérissement marqué des matieres premiéres (autres que le pétrole) et des colts de transport ne s'est
pour 'instant pas répercuté significativement sur les prix a la consommation au Luxembourg et en zone
euro. Toutefois, de nettes pressions haussieres sont enregistrées plus en amont de la chaine de
production et pourraient se répercuter davantage sur les consommateurs au cours des mois a venir.
Au 2° trimestre 2021, le co(t salarial moyen (CSM) augmente de 11% sur un an au Luxembourg. Cette
forte progression intervient en contrecoup de la baisse observée un an auparavant, ol une large partie
de la masse salariale avait été remplacée par des prestations sociales (chdmage partiel, congé pour raisons
familiales extraordinaires).

Par rapport au niveau pré-crise (T4 2019), le co(t salarial moyen (CSM) a augmenté de 4,3% au 2¢
trimestre 2021. La plus forte hausse vient des services de transports et entreposage (via une hausse a
caractére isolé des primes et gratifications en mai 2021), suivis des activités immobiliéres, des services
d'information et communication et des services aux entreprises. L'Horeca, ou 12% de I'effectif reste
toujours au chdmage partiel a la mi-2021, note par contre la baisse la plus importante (-15%).

L'indexation déclenchée au 1° octobre 2021, ainsi que le manque de main-d'ceuvre, voire
I'inadéquation grandissante entre I'offre et la demande de travail, devraient a court terme renforcer les
pressions salariales.
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2.3. Marché du travail

Avec une croissance de I'emploi de presque 1% par trimestre sur la 1 moitié de 2021, le marché du
travail luxembourgeois a retrouvé sa dynamique d’avant la crise sanitaire. En comparaison européenne,
le Grand-Duché a relativement bien surmonté la crise sanitaire en termes d'emploi. Alors que les effectifs
ont reculé de 1,5% en 2020 dans la zone euro, ils ont continué a croitre au Luxembourg (+2%). L'emploi
se retrouve au 2¢ trimestre 2021 a 3,3% au-dessus de son niveau pré-crise (T4 2019), a comparer aux -
1,3% enregistrés en zone euro sur cette période.

De plus, au Luxembourg, la dynamique de I'emploi est encore freinée (de presque 1 point de % sur
les deux premiers trimestres de 2021) par un effet statistique lié a une baisse des détachements. Celle-ci
découle de I'entrée en vigueur au 31 décembre 2020 du réglement européen 883/2004, stipulant que les

frontaliers, qui effectuent plus de 25% de leur travail dans leur pays de résidence, soient affiliés a leur
sécurité sociale nationale.

Au niveau des branches, c'est toujours I'Horeca qui reste la plus fortement touchée par la crise
sanitaire, avec 450 emplois en moins sur la 1% moitié de 2021 (T2 2021 par rapport a T4 2020) et
-1.500 depuis le début de la crise (T2 2021 par rapport a T4 2019), suivi de l'industrie (-660 emplois depuis
le début de la crise). Néanmoins, a part ces deux branches, toutes les branches économiques notent une
hausse de leur effectif sur la 1° moitié de 2021 et par rapport a leur niveau pré-crise. L'Administration
publique, l'enseignement et la santé humaine et action sociale, contribuent toujours le plus a la
progression de I'emploi: +3.200 emplois sur la 1% moitié de 2021 et +7.490 depuis le début de la crise,
suivis des services aux entreprises, de la construction et du secteur financier.

Le chGmage, qui avait fortement augmenté au début de la crise, lors du confinement au printemps
2020 (de 5,4% de la population active en février a 7,0% en mai), a continuellement reflué depuis. En ao(t
2021, il se situe a 5,5% et a pratiquement rejoint son niveau pré-crise. Pourtant, les demandes de chdmage
partiel accordées demeurent encore conséquentes pour septembre 2021, concernant environ 3% des
salariés (21% de I'effectif dans I'Horeca, 14% dans l'industrie et 5% dans les transports). La part des
demandes effectivement tirées a toutefois fortement baissé au cours des derniers mois (en juin
seulement 1/5 des demandes accordées ont effectivement donné lieu au chémage partiel).

Enquétes de conjoncture Luxembourg - indicateurs de confiance (dernier point: aoat 2021)
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Indicateurs conjoncturels récents

Moyenne des

Méme période de

Déc-20  Jan-21  Fév-21  Mar-21  Avr-21  Mai-21  Juin-21 Juillet-21 AoGt-21  trois derniers
mois précédente
Variations annuelles en %, sauf mention contraire
Activité
Production industrielle par jour ouvrable, en volume -2.6 -0.1 -3.1 17.6 40.8 20.5 9.9 225 -22.3
Production dans la construction par jour ouvrable, en volume -0.4 -10.8 -5.3 53.9 99.1 1.5 3.9 23.3 -19.7
Chiffre d'affaires en volume du commerce de détail hors vente 13 -2.1 104 26.3 56.4 155 25 211 -7.8
par correspondance et carburants
Prix, salaires
Indice des prix a la consommation (IPCN) 0.6 1.9 -0.1 2.0 2.1 2.5 22 23 25 23 0.8
Inflation sous-jacente 14 25 -0.1 1.5 1.0 1.2 11 1.2 13 1.2 16
Indice des produits pétroliers -14.8 -8.4 0.4 13.0 289 355 28.6 28.3 29.9 289 -14.7
Indice des prix a la production industrielle -5.0 -1.4 14 3.6 2.5 2.1 3.9 9.6 5.2 2.0
Indice des prix a la construction1 29 4.1 4.1 4.1 5.2 5.2 5.2 5.2 3.2
Coltsalarial moyen par personne (CNT) 3.4 1.7 1.7 1.7 11.2 11.2 11.2 233 -5.7
Commerce extérieur
Exportations de biens en volume 8.5 -6.6 -3.1 19.1 414 19.8 12.4 233 -21.6
Importations de biens en volume -3.2 -5.7 -0.3 211 52.7 31.1 14.4 30.8 -23.8
Emploi, chémage
Emploi salarié intérieur 1.6 1.5 15 3.2 4.1 3.4 3.5 2.8 3.1 3.2 1.7
Emploi national 1.0 0.9 1.0 21 28 24 2.6 21 23 23 15
Taux de chémage (en % de la population active, cvs, ADEM) 6.4 6.4 6.2 6.1 6.1 5.9 5.7 5.6 5.5 5.6 6.7
Source: STATEC
Cvs - corrigé des variations saisonniéres, CNT - Comptes nationaux trimestriels
! Estimations sur base de données semestrielles
2.4. Prévisions macroéconomiques de 2021 a 2025
Tableau: résumé des prévisions
Résumé: Projections a moyen terme 2021-2025
1995-2020 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Evolution en % (ou spécifé différemment)
PIB (en vol.) 3.1 -1.8 6.0 3.5 2.7 2.6 2.6
Emploi total intérieur 3.2 1.9 2.5 2.5 2.4 2.2 2.2
Taux de chémage (% de la pop. active, déf. ADEM) 4.5 6.4 6.5 6.3 6.4 6.6 6.9
Indice des prix a la consommation (IPCN) 1.0 0.8 2.2 1.7 1.6 1.7 1.8
Co(t salarial moyen 2.9 0.4 2.3 4.1 2.3 2.3 2.3

Source: STATEC (1995-2020: données observées ou estimées; 2021-2025: prévisions du STATEC)

Remarques préliminaires

L'économie mondiale vit depuis le début de 2020 dans une situation inédite de pandémie, ce qui a

entrainé des répercussions:

- sur la fagcon de faire des prévisions (travailler davantage avec des scénarios, appliquer des

méthodes nouvelles?);

- sur les incertitudes inhérentes aux prévisions, qui ont augmenté, ayant entrainé des révisions

importantes, comme par exemple sur 2020.

En 2020, le STATEC avait ainsi établi et publié deux exercices de projections a moyen terme, a c6té

des prévisions de court terme (année courante et année subséquente) figurant dans les Notes de
conjoncture (NDC) semestrielles. En 2021, il a comme d’habitude établi un exercice de projection a moyen

N

terme, ayant servi a alimenter le Programme de stabilité et de croissance (PSC). Il a été décrit

1 Faire des prévisions sur base de données non économiques, disponibles en temps réel (cf. NDC 1-21, pp. 94-103); Combiner
des modeles épidémiologiques et économiques (cf. LISER/STATEC: "How bad will the Covid-19 second wave be for

Luxembourg’s economy?"); travailler avec des méthodes "bottom-up": NDC 1-2020, pp. 52-58 et NDC 2-2020, pp. 64-72.
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sommairement dans un communiqué de presse en date du 1°" mars 2021 et transféré dans son intégralité
(plusieurs centaines de variables économiques) au Gouvernement.

Depuis, la situation économique s'est stabilisée dans son ensemble et les perspectives pour 2021 ont
méme été révisées a la hausse (cf. ci-apres). Toutefois, ceci n'est pas suffisant pour justifier un nouvel
exercice de projection de moyen terme intégral. En revanche, les derniéres prévisions publiées (qui
restent ainsi largement d'actualité) seront utilisées. Cette facon de faire fut déja prédominante avant la
crise de la COVID-19: sauf si un événement économique majeur survenait entre la publication de la
derniere Note de conjoncture (soit début juin) et la mi-septembre, les prévisions communiquées au
Gouvernement étaient celles publiées en juin (sauf pour l'inflation et I'échelle mobile dont les prévisions
sont actualisées en aol(t).

Le STATEC a donc opté pour combiner les derniéres prévisions de court terme, issues de la Note de
conjoncture 1-2021 avec les projections a moyen terme, établies au printemps 2021 et alimentant le Pacte
de stabilité et de croissance (PSC), afin de dériver un jeu de chiffres cohérents portant sur la période 2021-
2025, destiné a sous-tendre |'établissement du projet de budget 2022 et du plan budgétaire. L'année
2025, qui n'était pas comprise dans les projections du printemps, a été obtenue a l'aide d'une méthode
simplifiée (maintien de taux de croissance stables entre 2024 et 2025).

En revanche, afin de coller au mieux a I'actualité, les scénarios "haut" et "bas", tentant a quantifier
les incertitudes entourant le scénario central, ont été mis a jour avec les prévisions d'Oxford Economics
du troisiéme trimestre 2021.

Parallelement, le STATEC a publié fin septembre de nouvelles données révisées des comptes
nationaux, portant sur toute la période 1995-2020 (cf. communiqué du STATEC du 30 septembre). Pour
des raisons de délais, ces données révisées ne pouvaient donner lieu a une réappréciation de nature
économique des projections (ce sera fait pour la Note de conjoncture 2-2021). Les données révisées ont
donc été intégrées de facon technique, c.-a-d. que les (nouveaux) chiffres en niveaux, observés jusqu'en
2020, ont été prolongés par les taux de croissance susmentionnés, issus de la Note de conjoncture 1-2021
et des projections de moyen terme du printemps 2021.

2.4.1. Hypothéses internationales

Hypothéses concernant la pandémie (d'aprés Oxford Economics, dans le scénario de base):

- Il n'y aura pas de nouveaux variants plus infectieux et/ou plus mortels que le variant "delta"
dominant actuellement;

- Lavaccination progressera "raisonnablement bien" et surtout comme prévu dans les prévisions
antérieures d'Oxford Economics (pas de surprise négative a cet égard);

- Il n'y a donc pas non plus de nécessité de recourir a une (nouvelle) période (prolongée) de
restrictions sociales et économiques (pas de fermetures de pans entiers de |'économie);

- Les dommages économiques a long terme sont limités.

Scénario central

Depuis la fin de 2020, les prévisions de croissance pour la zone euro en 2021 et 2022, telles
qu'élaborées par Oxford Economics, restent étonnamment stables, comprises entre 4 et 5% de hausse
réelle du produit intérieur brut (PIB). Ces chiffres sont proches de ceux publiés derniérement par les
grandes organisations internationales?. Cette stabilité contraste avec les fortes révisions qu'il y a eu sur

2 La Commission européenne (7 juillet 2021) table sur +4.8% en 2021 resp. +4.5% en 2022, le FMI (27 juillet) sur +4.6% resp.
+4.3% et I'OCDE (21 septembre) sur +5.3% resp. +4.6%.
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2020, se soldant in fine par une baisse de l'activité de prés de 7%, cependant beaucoup moins forte
gu'escomptée au début de la crise. Le rebond subséquent, étalé sur deux ans, s'explique autant par un
fort effet de base (reprise apres réouverture des économies) que par des leviers économiques (soutien
budgétaire et monétaire). A partir de 2023, les taux de croissance convergeraient a nouveau vers le
potentiel (1 a 1,5% de croissance) mais il s'agit en partie d'une hypothése technique. Dans cette prévision
d'Oxford Economics, le niveau d'activité pré-crise serait atteint a la fin de 2021.

Un élément favorisant a court terme la croissance du produit intérieur brut (PIB) du Luxembourg est
constitué par I'évolution des marchés boursiers, formalisée au travers de I'indice Euro Stoxx 50. Ce dernier
s'était effondré au début de la pandémie, mais sur I'ensemble de 2020, il ne baisse finalement que
d'environ 5%. Influencé sans doute aussi favorablement par le soutien budgétaire et monétaire, il
remonterait de prés de 20% en 2021, mais sa dynamique s'essoufflerait ensuite (1% de hausse annuelle
moyenne sur 2022-2025), en lien avec la croissance réelle modérée admise.

A la base de la forte remontée de l'inflation, les prix pétroliers ont repris pres de 30 USD entre 2020
et 2021 (en moyenne annuelle), passant a environ 70 USD. lIs baisseraient légérement sur les prochaines
années, se stabilisant a quelque 60 USD.

Oxford Economics ne prévoit a court terme pas de remontée du principal taux directeur de la Banque
centrale européenne (BCE), lequel resterait figé légérement en-dessous de zéro. Il pourrait remonter a
I'horizon 2024/2025. Les taux longs par contre se tendraient plus précocement, dans le sillage de la reprise
actuelle et de la remontée de l'inflation.

Incertitudes (scénarios alternatifs)

Le STATEC choisit chaque trimestre deux scénarios alternatifs censés illustrer les principaux risques
entourant le scénario central. A priori, le STATEC choisit un scénario plus favorable que le scénario central
(qui reste affecté de la probabilité de réalisation plus élevée) et un scénario plus défavorable. Les
scénarios sont construits par Oxford Economics et censés illustrer les risques les plus courants.

Au contraire du scénario de base, le STATEC a mis a jour les scénarios alternatifs, sur base des
simulations qui lui ont été communiquées en date du 15 juillet. Le STATEC a choisi les scénarios suivants:

- Un scénario défavorable ou les marchés financiers et I'économie réelle sont bouleversés par une
détérioration marquée des perspectives d'inflation. Les prix a la consommation s'envolent sous
I'effet de la hausse des prix des matieres premieres, des anticipations d'inflation plus élevées et
une reprise décevante du taux d'activité des travailleurs;

- Un scénario favorable ou les consommateurs épuisent une grande partie des économies
accumulées pendant la pandémie. Ainsi, le sentiment économique des ménages, entreprises et
investisseurs s'améliore largement et tire la croissance du produit intérieur brut (PIB) vers le haut.

Ces scénarios entrainent une fourchette de croissance pour le produit intérieur brut (PIB) en volume
de la zone euro de 3,9 a 4,6% en 2021 et de 3,4 a 6,5% en 2022. Au moyen d'hypothéses modifiées aussi
pour ce qui concerne I'Euro Stoxx 50 et les autres parameétres internationaux, le STATEC a dérivé les
conséquences macroéconomiques de ces scénarios alternatifs pour I'économie luxembourgeoise. Elles
sont décrites dans la partie suivante.
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Tableau: projections a moyen terme 2021-2025

1995-2020 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Environnement international Evolution en % (ou spécifié différemment)
PIB zone euro (vol.) 1.2 -6.8 41 4.8 2.2 14 14
Indice boursier européen EuroStoxx 35 4.7 184 17 0.7 0.7 0.7
Prix PIB zone euro 15 15 12 19 17 18 18
Prix pétroliers (USD/baril) 54.6 41.8 69.3 65.2 60.7 60.8 62.8
Taux de change (USD/EUR) 1.20 114 1.20 1.22 1.23 1.24 1.25
Taux d'intérét court terme EUR 2.2 -04 -0.5 -0.4 -0.4 -0.3 0.1
Taux d'intérét long terme EUR 3.7 0.1 0.1 0.5 0.8 11 15
Principaux agrégats macroéconomiques Evolution en % (ou spécifié différemment)
PIB valeur (mia EUR) . 64.22 69.34 72.40 75.34 7852  81.82
Idem, évolution en % 5.9 24 8.0 44 4.1 42 42
RNB (mia EUR) . 45.35 46.17 47.61 49.62 51.24 5291
Idem, évolution en % 48 9.3 18 31 4.2 33 33
PIB potentiel (vol.)1 3.2 24 2.7 2.7 2.6 2.6 2.7
Ecart de production (en % du PIB pot.) -0.3 -4.0 -0.8 -0.1 0.0 0.1 0.1
PIB (en vol.) 3.1 -1.8 6.0 35 2.7 2.6 2.6
Emploi total intérieur2 3.2 1.9 25 25 24 2.2 2.2
Taux de chdmage (% de la pop. active, déf. ADEM) 45 6.4 6.5 6.3 6.4 6.6 6.9
Indice des prix a la consommation (IPCN) 1.0 0.8 2.2 17 1.6 17 18
Echelle mobile des salaires (1.1.1948=100) . 834.76 839.98 855.62 866.32 877.01 898.93
Idem, évolution en % 1.8 25 0.6 1.9 1.2 12 25
Codt salarial nominal moyen, évolution en % 29 0.4 2.3 4.1 2.3 2.3 2.3
Population, marché du travail Niveaux (1000 pers.) et taux de croissance
Population totale (1000 pers.)3 . 634.7 646.3 659.5 671.6 683.7 696.0
Idem, évolution en % 1.7 14 18 21 18 18 1.8
Emploi total intérieur (1000 pers.) . 472.2 484.1 496.0 507.8 5188 530.1
Idem, évolution en % 3.2 1.9 25 25 24 2.2 2.2
Emploi résident (1000 pers.) . 2749 279.5 284.4 288.2 2923  296.5
Idem, évolution en % 2.0 15 17 18 13 14 14
Emploi frontalier (1000 pers.) . 2105 218.3 2254 2337 2408 248.1
Idem, évolution en % 54 2.3 3.7 33 3.7 3.0 3.0
Population active (1000 pers.) . 293.6 298.8 303.6 307.7 3131 3184
Idem, évolution en % 21 2.6 18 1.6 14 18 1.7
Nombre de chémeurs (1000 pers.) . 18.7 19.3 19.2 19.6 20.8 219
Idem, évolution en % 5.9 214 35 -0.7 2.0 6.4 5.3

Source: STATEC (1995-2020: données observées ou estimées; 2021-2025: prévisions du STATEC et d'Oxford Economics)
! PIB potentiel basé sur la méthode "Modux"

2 Concept comptes nationaux

% Au 31 décembre

2.4.2. Perspectives pour le Luxembourg

Scénario central

La (dé)croissance de I'année 2020 (produit intérieur brut en volume (PIB vol.)) est révisée légérement
a la baisse, a maintenant -1,8% (-1,3% précédemment). Pour 2021 et 2022, le STATEC maintient ses
prévisions de hausse de respectivement 6% et 3,5%, publiées dans la Note de conjoncture 1-2021. Rien
ne justifie aujourd'hui, du point de vue économique, de mettre cette trajectoire en doute. Néanmoins,
sur base des plus récentes données trimestrielles s'arrétant en T2-2021, les +6% prévus pour 2021
pourraient s'avérer quelque peu prudents. La publication de la premiére estimation du 2° trimestre (du



22*

30 septembre), et les révisions apportées aux trimestres précédents permettront de ré-affiner la
trajectoire annuelle prévisible du produit intérieur brut (PIB). La Note de conjoncture 2-2021 y reviendra
en détail (publication le 9 décembre).

A moyen terme, la croissance réelle du produit intérieur brut (PIB) serait proche de celle du produit
intérieur brut (PIB) potentiel, entre 2,5% et 3%.

A court terme, la croissance de I'activité reposerait surtout sur la demande intérieure (consommation
privée et investissement tres dynamiques) méme si une bonne partie ne se matérialise pas dans le produit
intérieur brut (PIB) du fait du contenu en importations élevé. A moyen terme, le solde extérieur
redeviendrait un moteur plus important de la croissance, mais pas forcément en raison de la dynamique
présente dans les pays voisins (favorisant les exportations du Luxembourg), mais plus par le fait que la
demande intérieure, qui aurait résorbé son rattrapage d( a la crise de la COVID-19, perdrait en
dynamisme.

L'emploi avait été préservé durant la crise via les mesures budgétaires (chdmage partiel), de sorte a
préserver les capacités productives (cf. maintien du potentiel de rebond de I'économie) mais aussi pour
minimiser les dégats sociaux. Aujourd'hui, on s'apercoit que le Luxembourg est I'un des pays de la zone
euro montrant le moins de dégats macroéconomiques. Pour 2021, le STATEC s'attend a une hausse de
I'emploi de 2,5% aprés pres de +2% en 2020. Dans le sillage du ralentissement de la croissance de I'activité,
le dynamisme des créations d'emplois devrait s'atténuer légérement et graduellement sur I'horizon de
prévision, en convergeant vers les +2%.

Sur base des derniéres données mensuelles, le STATEC semble méme avoir été en juin un peu trop
prudent pour I'emploi: la hausse annuelle de I'emploi intérieur pourrait méme approcher les 3% en 2021.
Ce constat de prudence se confirme aussi pour le chdmage. Pour le moment, sur base de la prévision de
la Note de conjoncture 1-2021, le STATEC prévoit encore un taux de chémage en légere hausse en 2021,
a6,5%, mais les dernieres données mensuelles plaideraient plutét pour un taux annuel moyen légerement
inférieur a 6%.

Contrairement aux prévisions macro-économiques, qui datent donc de juin, les prévisions d'inflation
ont été mises a jour début aolt. Le STATEC s'attend ainsi a 2,2% pour 2021 et 1,7% pour 2022 (indice des
prix a la consommation (IPCN)). A moyen terme, l'inflation resterait comprise entre 1,5% et 2% au
Luxembourg. Une tranche indiciaire est tombée le 1°" octobre 2021 et la prochaine est prévue au 2°¢
trimestre 2023.

A court terme, l'inflation devrait toutefois se rapprocher de 3% au Luxembourg. Cette remontée
s’expliquerait principalement par le prix du pétrole et, a une plus petite échelle, par le raffermissement
de l'inflation sous-jacente. Cette derniére serait notamment dynamisée par la prochaine tranche
indiciaire. L’année prochaine, l'inflation ralentirait a 1,7% suite a I'essoufflement de I'impact haussier lié
au pétrole. Comme dans de nombreux pays développés, les pressions inflationnistes récentes ne sont pas
vouées a persister.
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2021

2022

2023 2024

PIB vol. ze:

- Scénario défavorablel

- Scénario favorable2

Eurostoxx 50:

- Scénario défavorable

- Scénario favorable

Déflateur du PIB ze:

- Scénario défavorable

- Scénario favorable

Prix pétroliers (USD, écart absolu):

- Scénario défavorable

- Scénario favorable

Tauxde change (EUR/USD, écartabsolu):

- Scénario défavorable

- Scénario favorable

Taux d'intérét de court terme (écartabsolu):
- Scénario défavorable

- Scénario favorable

Tauxd'intérét de long terme (écart absolu):
- Scénario défavorable

- Scénario favorable

Résultats pour le Luxembourg

PIB vol.:

- Scénario défavorable

- Scénario favorable
PIBval.:

- Scénario défavorable

- Scénario favorable

Emploi total:

- Scénario défavorable

- Scénario favorable
Tauxde chomage (% pop. act.):
- Scénario défavorable

- Scénario favorable
Déflateur conso. priv.:

- Scénario défavorable

- Scénario favorable
Echelle mobile:

- Scénario défavorable

- Scénario favorable
Coltsalarial moyen:

- Scénario défavorable

- Scénario favorable
Recettes publiques totales:
- Scénario défavorable

- Scénario favorable
Dépenses publiques totales:
- Scénario défavorable

- Scénario favorable

Solde public (% du PIB):

- Scénario défavorable

- Scénario favorable

Déviation en points de % (tx croiss.) ou spécifié différemment

-0.2
0.5

-5.0
3.2

0.2
0.0

35
3.8

0.00
0.00

0.0
0.0

0.5
0.2

-0.3
0.5

0.1
1.0

-0.1
0.1

0.0
0.0

0.0
0.2

0.0
0.0

-0.1
0.1

-0.1
0.5

0.0
0.0

-0.1
0.2

-1.4
17

-5.6
8.7

13
0.6

12.2
10.1

0.00
-0.01

0.0
0.0

13
0.2

-1.3
17

-0.6
2.7

-0.3
0.4

0.2
-0.3

0.2
0.6

0.0
0.0

-0.3
0.6

-0.6
17

0.1
0.1

-0.3
0.8

-1.0 -0.3
-0.6 -0.2
1.2 1.2
-1.0 -1.7
1.1 0.6
0.8 0.5
7.4 4.8
9.4 8.7
(baisse = dépréc)
0.00 0.00
-0.01 0.00
0.0 0.0
0.0 0.1
1.0 0.9
0.2 0.1
-1.3 -0.9
0.3 0.0
-1.3 -1.3
0.6 0.0
-0.8 -0.6
0.4 0.2
0.5 0.6
-0.5 -0.2
-0.1 -0.2
0.3 0.1
1.0 -0.2
1.0 0.2
0.5 -0.9
1.3 0.3
-0.5 -1.1
14 0.2
0.9 -0.2
0.8 0.5
-0.9 -1.3
1.0 0.9

Source: STATEC, Oxford Economics

! Dans le scénario défavorable, les marchés financiers et I'économie réelle sont bouleversés par une
détérioration marquée des perspectives d'inflation. Les prix a la consommation s'envolent sous I'effet de la
hausse des prix des matieres premiéres, des anticipations d'inflation plus élevées et une reprise décevante

de la participation au marché du travail.

Dans le scénario favorable, les consommateurs épuisent une grande partie des économies accumulées
pendant la pandémie. Ainsi, le sentiment économique des ménages, entreprises et investisseurs s'améliore

largement.
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Incertitudes (scénarios alternatifs)

Le modele économétrique Modux du STATEC permet d'élaborer des scénarios cohérents qui sont
basés sur les principaux risques mis en avant par Oxford Economics. Comme évoqué précédemment, le
STATEC met en avant deux scénarios alternatifs:

- Retour de l'inflation (scénario défavorable);
- Boom de la consommation privée (scénario favorable).

Dans le scénario favorable, la croissance du produit intérieur brut (PIB) en volume pourrait dépasser
celle du scénario de base de prés de 2 points de % en cumul en 2021 et 2022. Cela aurait un impact
favorable sur le marché du travail, faisant passer le taux de chémage a 6,1% au lieu de 6,3%. Ceci étant
dit, les derniéres données plaident pour un taux de chémage déja probablement inférieur a 6% en 2021,
en moyenne annuelle. Le scénario favorable ramenerait le taux de chémage donc dans les parages de
5,5%, en moyenne annuelle, en 2022 (en raison du point de départ plus bas).

L'inflation serait stimulée par la croissance plus élevée, et pourrait [égerement dépasser 2% en
moyenne, en 2021 et 2022. L'impact sur I'échelle mobile serait non négligeable, avec un avancement de
la tranche de 1-2 trimestres, en 2023.

Le scénario défavorable est basé sur une certaine persistance des tendances inflationnistes
récemment observées. L'inflation y est donc plus élevée que dans le scénario de base (alors
gu'habituellement, dans un scénario de croissance défavorable, l'inflation est tirée vers le bas). Dans les
faits, l'impact (positif) sur l'inflation est similaire a celui mesuré dans le cas du scénario favorable, de
méme que |'avancement de la prochaine tranche indiciaire.

L'impact négatif sur la croissance est évalué a 1,5 point de %. Le chdmage pourrait, en 2022, étre de
0,2 point de % plus élevé que dans le scénario de base.

A I'annexe 9 du projet de loi se trouve une présentation détaillée de I'impact sur les finances
publiques.
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B. Les principales orientations de la politique budgétaire

1) La crise causée par la pandémie de la COVID-19

Face a la persistance de la crise sanitaire, économique et sociale causée par la pandémie de la
COVID- 19, les travaux d’élaboration du projet de budget s’inscrivent cette année-ci dans un contexte qui
reste particulierement difficile,

Depuis I'apparition et la propagation exponentielle du coronavirus SARS-CoV-2, le Gouvernement
s’est en effet vu contraint de prendre des décisions rapides et conséquentes pour endiguer la pandémie
au Luxembourg.

La crise sanitaire liée au coronavirus a contraint le Gouvernement a introduire de nombreuses
restrictions pour les activités commerciales et artisanales pour endiguer la propagation de la COVID-19.
Ces mesures de confinement sont, en grande partie, prolongées en 2021 et continuent a peser
lourdement sur les activités économiques du Luxembourg.

Pour atténuer I'impact économique et social de la crise et afin de préparer le pays en vue d’une
reprise rapide, le Gouvernement a décidé un vaste ensemble de mesures visant a maintenir I'appareil
productif du pays et a protéger, dans la mesure du possible, les capacités financiéres des entreprises de
toute taille, y compris des indépendants, ainsi qu’a sauvegarder les emplois et le pouvoir d’achat des
ménages. Prises dans leur ensemble, les enveloppes budgétaires débloquées se sont élevées au total a 11
milliards d’euros, soit environ 18% du produit intérieur brut (PIB), ce qui fait des mesures
luxembourgeoises I'un des paquets de soutien les plus généreux en Europe.

Les estimations budgétaires pour 2022 doivent étre appréciées avec la plus grande prudence. Les
estimations pour le produit intérieur brut (PIB) demeurent provisoires et leur impact sur les recettes
fiscales ne sera que mieux appréhendé en fonction de I’évolution de la crise sanitaire. L'impact budgétaire
des mesures de stabilisation économique repose également sur de nombreuses hypothéses souvent
maximalistes.

Compte tenu des incertitudes importantes, des révisions conséquentes ne seront pas a exclure des
que les situations sanitaire et économique se précisent ces prochains mois.

La nature et I'envergure de la crise actuelle liée a la COVID-19 appellent dans tous les cas a une
vigilance accrue et le Luxembourg réitére son engagement a assurer durablement des finances publiques
saines et équilibrées, y compris en veillant a assurer le maintien de la meilleure notation de crédit « AAA
». En méme temps, le Gouvernement met tout en ceuvre pour favoriser un retour rapide a une croissance
gualitative et créatrice d’emplois, en ligne avec ses objectifs environnementaux et climatiques et garant
du succes économique et social qu’a connu le pays au cours des derniéres années.
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2) La politigue budgétaire pluriannuelle

Un an apres I'éclatement de la pandémie de la COVID-19, la 22¢ actualisation du Programme de
stabilité et de croissance 2021 du Grand-Duché de Luxembourg précise que :

« Indépendamment des incertitudes et des risques pesant sur tout exercice de projection, I’évolution
récente de la crise sanitaire au Luxembourg ainsi que la résilience de I'’économie et des finances publiques
luxembourgeoises donnent de I'espoir et permettent désormais de tabler sur des perspectives
améliorées. »

Grace a l'expérience acquise au fil des mois, aux infrastructures existantes, comme des
infrastructures de technologies de I'information et de la communication modernes et performantes, et
nouvellement mises en place, surtout sur le plan sanitaire, et au déploiement d’un soutien financier
étatique sans précédent dans I’histoire du pays, le Gouvernement a réussi a trouver le juste équilibre dans
la lutte contre la COVID-19.

La mise en place des restrictions sanitaires requises afin de ne pas saturer les infrastructures
hospitalieres ainsi que pour endiguer la propagation du coronavirus SARS-CoV-2, d’un c6té, et la
recherche de la flexibilité et du degré d’ouverture appropriés pour permettre aux citoyens et aux
entreprises de retrouver une certaine normalité dans leur vie quotidienne, de I'autre, ont a tout moment
guidé les autorités dans leur prise de décision.

Les résultats observés en matiére sanitaire et socio-économique laissent entrevoir que la voie
empruntée par le Gouvernement a été adéquate et adaptée face a une situation tres difficile et inédite.

Pour relever les défis socio-économiques posés par la pandémie, le Gouvernement a tout d’abord
mis en place un vaste programme de stabilisation (« Stabiliséirungspak »), soutenant a la fois les citoyens
et les entreprises, suivi d’'un programme de relance dénommé « Neistart Létzebuerg » comprenant
notamment la mise en place d’'un Fonds de relance et de solidarité.

D’autres mesures temporaires et ciblées sont venues compléter le dispositif de soutien étatique et
des extensions de certaines mesures phares, y compris celui du chdbmage partiel, ont été décidées au
cours des derniers mois, en exploitant les flexibilités offertes par la Commission européenne en matiere
d’aide d’Etat ainsi qu’en ce qui concerne le Pacte de stabilité et de croissance.

Pour financer cette politique budgétaire résolument anticyclique, le Luxembourg a levé de nouveaux
fonds sur les marchés de capitaux internationaux pour 2,5 milliards d’euros en mars 2020, profitant des
taux d’intérét historiguement bas, voire négatifs. Ceci a permis de renforcer le coussin de liquidités de
I'Etat pour affronter la crise et de déployer toutes les mesures de soutien nécessaires.

En parallele, le Luxembourg a été le premier émetteur souverain européen a mettre en place un
« Sustainability Bond Framework » visant a financer les investissements écologiques et sociaux, I’émission
obligataire afférente ayant eu lieu en septembre 2020 pour un volume total de 1,5 milliard d’euros a taux
négatif également.

Malgré le lancement de ces nouveaux emprunts dictés, d’une part, par les efforts entrepris pour
lutter contre les effets socio-économiques de la crise et, de I'autre, par I'action gouvernementale en
faveur de la transition verte et I'inclusion sociale, 'augmentation de la dette publique du Luxembourg en
2020 a été la plus faible en Europe, témoignant de la solidité de la situation financiére de I’Etat.
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3) Le programme de stabilité et de croissance du 27 avril 2021 (PSC 2021)

3.1) Les points essentiels du PSC 2021

« Selon la premiére estimation du STATEC issue de la comptabilité nationale, le Luxembourg a cl6turé
I’année 2020 avec une contraction de son PIB réel de -1,3% seulement?, ce qui place le Grand-Duché parmi
les pays de la zone euro et de I'UE dont I'impact de la crise a été le mieux maitrisé.

Ce résultat préliminaire du STATEC témoigne des fondamentaux solides de I'économie grand-ducale,
qui est caractérisée par un tissu socio-économique résilient et diversifié qui a su s’adapter rapidement a
de nouvelles conditions de travail, notamment a travers le recours généralisé au télétravail et d’autres
mesures d’adaptation.

La contraction moins importante que prévue initialement (rappelons que la projection présentée au
PSC 2020 était celle d’'une contraction de -6,0% en 2020) est également la confirmation du bien-fondé des
divers choix du Gouvernement en matiére sanitaire et au niveau socio-économique. »

« A I'image de la décroissance moins prononcée qu’attendue en 2020, les finances publiques du
Luxembourg se sont également montrées résilientes. Malgré un déficit public record des administrations
publiques de -2.620 millions d’euros ou -4,1% du PIB, le résultat désormais observé pour I'exercice entier
est largement mieux que les projections initiales du PSC 2020. Celui-ci tablait encore sur un déficit de
- 5.024 millions d’euros (-8,5% du PIB) en 2020.

L’administration centrale, a elle seule, affiche un déficit de -3.338 millions d’euros ou -5,2% du PIB.
Ce résultat meilleur que prévu est prometteur (I'estimation du PSC 2020 s’étant chiffrée a -4.993 millions
d’euros ou -8,3% du PIB), tout en représentant un ordre de grandeur historiquement élevé. Ce déficit est
le reflet du déploiement massif des mesures de soutien et de relance par le Gouvernement, du maintien
intégral de sa politique d’investissement ambitieuse et de I'action des stabilisateurs automatiques tels
gue le chémage et des autres prestations sociales.

Affichant la dette publique la moins faible au sein de la zone euro aprés I'Estonie et doté de la
notation « AAA » aupreés de toutes les agences, le Luxembourg a su réagir de maniére vigoureuse et avec
toute la sérénité nécessaire a partir du printemps 2020 grace a sa situation budgétaire favorable. »

« La dette publique a atteint fin 2020 un niveau de 15.941 millions d’euros ou 24,9% du PIB, soit bien
en-dessous de la référence de 30% du PIB prévue au programme gouvernemental, et représentant une
augmentation de 2,8 points de pourcentage par rapport a fin 2019 lorsque le ratio afférent était de 22,0%
du PIB. Des 2021, le Luxembourg vise a revenir sous la barre des 3% du PIB telle que prévue par les traités
européens en ce qui concerne le déficit public, malgré le fait que la Commission européenne a annoncé
en automne 2020 que la clause dérogatoire générale (« general escape clause » en anglais) du Pacte de
stabilité et de croissance allait rester en vigueur pour I'exercice budgétaire 2021. »

« Le déficit des administrations publiques en 2021 passe a -1.359 millions d’euros ou -2,0% du PIB et
celui de I'administration centrale a -2.095 millions d’euros ou -3,1% du PIB. A moyen terme, les finances
publiques du Luxembourg connaitront une amélioration progressive, sous I'effet d’'une reprise graduelle
des recettes publiques et des dépenses publiques sous contréle. Les administrations publiques
atteindront de nouveau une situation équilibrée a partir de 2024.

Le solde structurel passe de -2,4% du PIB en 2020 a +0,3% du PIB en 2023, ce qui permettrait au
Luxembourg de respecter I'objectif budgétaire a moyen terme (« OMT ») a partir du moment ou les régles

! La contraction du PIB en volume en 2021 est désormais estimée a -1,8%.
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du Pacte de stabilité et de croissance seront de nouveau en vigueur. En tant que I'un des rares pays ayant
toujours respecté les regles du Pacte, le Luxembourg continue ainsi a maintenir son engagement pris dans
le contexte de I'accord de coalition pour la période 2018 a 2023.

La dette publique est estimée grimper sur la période de projection de ce PSC en raison de
I’administration centrale toujours déficitaire. L'endettement public devrait atteindre son pic en 2023 avec
un ratio dette/PIB de 28,4%, tout en connaissant une légére trajectoire a la baisse par la suite. Le plafond
des 30% du PIB en matiére de dette publique, qui constitue le second pilier de I'engagement pris par le
Gouvernement dans son accord de coalition pour 2018-2023 et qui représente la moitié du plafond de
60% du PIB prévu par les traités européens, serait a tout moment respecté selon les chiffres de ce PSC
2021. »

Aux termes de la PSC 2021, I’évolution du solde des Administrations publiques au titre de la période
2020-2025 s’est présentée comme suit:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

en mia en % en mia en % en mia en % en mia en % en mia en % en mia en %

du PIB du PIB du PIB du PIB du PIB du PIB
Solde des Adm. publiques: -2,620 -4,1| -1,359 -2,0| -0,923 -1,3| -0,274 -0,4| +0,033 +0,0| +0,293 +0,4
Solde de I'’Admin. centrale..| -3,338 -5,2| -2,095 -3,1| -1,695 -2,4| -1,106 -1,5| -0,747 -1,0| -0,422 -0,5
Solde des Admin. locales . . -0,122 -0,2| +0,002 +0,0| +0,025 +0,0| +0,081 +0,1| +0,079 +0,1| +0,117 +0,1
Solde de la Sécurité sociale | +0,840 +1,3| +0,735 +1,1| +0,747 +1,0| +0,751 +1,0| +0,701 +0,9| +0,598 +0,7
Dette publique brute..... 15,941 +24,9| 18,322| +26,9| 20,017 +28,0| 21,123| +28,4| 21,870| +28,2| 22,292 +27,6

Note: * méthode de calcul de la Commission européenne appliquée aux données du STATEC.

3.2) Les recommandations dans le cadre du semestre européen

Le Programme de stabilité et de croissance du Luxembourg pour la période 2021-2025 a été transmis
a la Commission européenne le 30 avril 2021, ensemble avec le Programme national de réforme pour
2021 et le Plan pour la reprise et la résilience du Luxembourg.

Compte tenu de la réponse commune de I'Union européenne a la pandémie de la COVID-19, le
processus du Semestre européen a été adapté en 2021 pour s’aligner sur les procédures de la Facilité
pour la Reprise et la Résilience, instrument phare du paquet de relance européen dénommé
« NextGeneration EU ».

Ainsi, les rapports par pays ont été temporairement remplacés par une évaluation par la Commission
des plans nationaux pour la reprise et la résilience et les recommandations spécifiques par pays du
Semestre européen se sont limitées a des orientations budgétaires de nature qualitative, notamment au
vu de I'application de la clause pour récession sévére.

Dans son avis relatif au Programme de stabilité du Luxembourg, la Commission européenne souligne
que « [d]ans son programme de stabilité pour 2021, le gouvernement anticipe une amélioration du déficit
public, qui passerait de 4,1 % du PIB en 2020 a 2,0 % du PIB en 2021, et une augmentation du ratio
d'endettement, qui s'établirait a 26,8 % du PIB. Selon le programme de stabilité pour 2021, la variation du
solde budgétaire primaire en 2021 par rapport au niveau enregistré avant la crise (2019) devrait étre de -
4,3 % du PIB, compte tenu des mesures budgétaires discrétionnaires de relance de I'économie a hauteur
de 0,6 % du PIB et du jeu des stabilisateurs automatiques. Les prévisions du printemps 2021 de la
Commission tablent sur un ratio d'endettement similaire en 2021, mais sur une amélioration plus
importante du déficit, a 0,3 % du PIB, principalement liée a une diminution plus forte des dépenses
publiques. »
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Quant aux prévisions budgétaires a moyen terme du programme de stabilité pour 2021, la
Commission remarque que « le déficit public devrait diminuer pour passer de 0,4 % du PIB en 2023 a 0,0 %
du PIB en 2024, puis céder la place a un excédent de 0,4 % du PIB en 2025 [...] Le ratio de la dette publique
devrait diminuer pour passer de 28,4 % du PIB en 2023 a 28,2 % du PIB en 2024. Le Luxembourg est
considéré comme exposé a des risques faibles en matiére de viabilité budgétaire a moyen terme, d'apres
la derniére analyse relative a la soutenabilité de la dette. »

Dans I'ensemble, la Commission constate qu’« en réaction a la pandémie de COVID-19 et a la
récession économique qui en découle, le Luxembourg a adopté des mesures budgétaires pour accroitre la
capacité de son systeme de santé, contenir la pandémie de COVID-19 et venir en aide aux personnes et
aux secteurs qui ont été particulierement touchés. Cette réponse énergique a atténué la contraction du
PIB, ce qui a limité I'augmentation du déficit public et de la dette publique. Les mesures budgétaires
devraient maximiser le soutien a la reprise sans compromettre les futures trajectoires budgétaires. »

La Commission a acté dans son rapport du 2 juin 2021, conformément a I’article 126, paragraphe 3,
du traité, le non-respect, par le Luxembourg, du seuil de déficit de 3% du PIB en 2020. Dans I’ensemble,
I’analyse indique que le critere du déficit, tel qu’il est défini dans le traité et dans le réglement (CE) n°
1467/97, n’était pas respecté en 2020, tout en précisant que |’activation de la clause pour récession sévére
fait en sorte que les Etats membres peuvent temporairement dévier des exigences budgétaires découlant
du Pacte de stabilité et de croissance. Cependant, le rapport souligne que le Luxembourg est un des
seuls Etats membres a retourner vers un déficit inférieur au seuil de 3% du PIB en 2021, et ce en dépit de
la continuation de I'activation de ladite clause.

Le Conseil de I’'Union européenne recommande enfin au Luxembourg:

1. en 2022, de suivre une orientation budgétaire propre a soutenir |'activité économique, incluant
notamment l'impulsion fournie par la facilité pour la reprise et la résilience, et de préserver les
investissements financés au niveau national;

2. lorsque les conditions économiques le permettront, de mener une politique budgétaire qui vise a
parvenir a des positions budgétaires a moyen terme prudentes et a garantir la viabilité a moyen
terme des finances publiques; dans le méme temps, de renforcer les investissements pour stimuler
le potentiel de croissance;

3. d'accorder une attention particuliére a la composition des finances publiques, sur le plan tant des
recettes que des dépenses, et a la qualité des mesures budgétaires, afin de garantir une reprise
durable et inclusive; de donner la priorité aux investissements durables et propices a la croissance,
en particulier aux investissements qui favorisent la transition écologique et numérique; de donner
la priorité aux réformes structurelles budgétaires qui concourront au financement des priorités des
politiques publiques et contribueront a la viabilité a long terme des finances publiques,
notamment, le cas échéant, en renforcant la couverture, I'adéquation et la viabilité des systémes
de santé et de protection sociale pour tous.

4) Le projet de budget de I'Etat pour I'exercice 2022

4.1) Vue globale

En dehors des objectifs des finances publiques repris ci-dessus, le projet de budget s’inscrit
également dans la lignée des principes en matiére de recettes et de dépenses de I’Etat fixés dans I'accord
gouvernemental du 3 décembre 2018 :

« Le Gouvernement poursuivra un rythme d'investissement ambitieux pour améliorer encore les
infrastructures et la qualité de vie. Ainsi, il maintiendra les investissements nécessaires a un
développement qualitatif, conformément aux priorités politiques exposées dans cet accord de coalition.
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(...) Il est deés lors impératif de continuer a accroitre les recettes fiscales, comme au cours des
derniéres années dans le cadre d'un développement économique de qualité. Il ne s’agira pas d’augmenter
la pression fiscale sur les entreprises, mais d’attirer de nouveaux contribuables et de développer les
activités et revenus des contribuables existants.

(...) D'une maniére générale, le Gouvernement élaborera et mettra en ceuvre une politique fiscale
prévisible et cohérente, répondant de maniere appropriée aux réalités modernes et défis en matiére de
politique familiale, sociale, économique et écologique. Il veillera a garantir la compétitivité internationale
du Luxembourg en matiere de fiscalité des entreprises, tout en restant fermement engagé sur la voie de
la transparence et de la lutte contre I’évasion fiscale au niveau international. »

L’évolution de la situation budgétaire est intimement liée a I’évolution de la crise sanitaire et de son
impact sur I’économie luxembourgeoise.

Pour I'exercice 2022, le STATEC prévoit une progression du produit intérieur brut (PIB) a hauteur de
3,5%. Suite a un rebond mécanique en 2021 de +6,0% en dépit de la crise sanitaire, le STATEC prévoit la
poursuite de la reprise de I'économie nationale pour 2022.

Coté emploi, le STATEC a confirmé ses prévisions de la derniére note de conjoncture de juin 2021. Le
taux de chomage devrait se maintenir a 6,3%. L'emploi est supposé progresser de 2,5%. L’inflation

atteindra prévisiblement les 2,2% en 2021 contre 1,7% en 2022.

Le projet de budget de I'Etat pour I'exercice 2022 est a placer dans le cadre des tendances décrites
ci-dessous.

(en millions d'euros)

Variations
2020 2021 2022
Compte Budget Projet _e.n en %
millions
Budget courant
ReECELeS .uueeriiiieeiceeeeeeeeeieeee e, 16.595,4 16.738,9 | 19.417,2 | +2.678,3 +16,0%
DEPENSES.....uvveecereeeeiee e 17.650,8 16.878,1 | 18.408,4 | +1.530,3 +9,1%
L Col=Yo LY} RN -1.055,4 -139,2 | +1.008,8 - -
Budget en capital
RECELLES .ooovvvveeeeeeeee e 93,1 143,4 96,9 -46,5 -32,4%
DEPENSES.....uvveeereeeeiee e 2.830,8 2.466,7 2.583,8 +117,0 +4,7%
Excédents......cccocceeeeiieeeecineeee, -2.737,7 -2.323,3 | -2.486,8 - -
Budget total
RECELLES oooveveeeeee e 16.688,5 16.882,4 | 19.514,2 | +2.631,8 +15,6%
DEPENSES.....ovveecereeeeieeeeeeree e 20.481,6 19.344,8 | 20.992,1 | +1.647,3 +8,5%
Excédents......cccccceeeecveeeccineeennee, -3.793,1 -2.462,5 | -1.478,0 - -
Variations
2020 2021 2022
Compte Budget Projet _e.n en %
millions
Opérations financieres
Recettes ....coooveevceeeeecieeeeeeee e 4.352,5 2.679,2 2.369,2 -310,0 -11,6%
DEéPENSES....ccccrtiiieee et 2.539,7 233,6 1.223,0 +989,4 | +423,6%
L Col=Yo 1Y} RN +1.812,8 +2.445,7 | +1.146,2 - -
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Il ressort notamment de ce tableau que :

- le solde du projet de budget 2022 s’est nettement amélioré par rapport au solde du budget voté
de 2021 en passant de -2.462,5 millions d’euros a -1.478,0 millions d’euros;

- les recettes augmentent de +15,6% alors que les dépenses augmentent de +8,5%, ce qui
correspond a un effet de ciseaux positif ;

- le découvert passe a -1.478 millions d’euros en 2022, ce qui représente une amélioration de
748,7 millions d’euros par rapport a lI'estimation figurant dans la loi de programmation
financiere pluriannuelle d’octobre 2020.

4.2) Les recettes budgétaires

La croissance prévue des recettes est globalement en ligne avec les hypotheéses retenues suite a la
crise sanitaire. Les prévisions de recettes pour I'exercice 2022 se basent sur les données économiques et
financiéres connues au moment de ['établissement du projet de budget et tiennent compte des
développements conjoncturels observés pendant I'année en cours ainsi que des perspectives
macroéconomiques plus favorables pour I'année a venir.

En tenant compte du compte prévisionnel de 2021, la croissance des recettes hors opérations
financiéres s’éléverait a +3,5% au lieu des +15,6% par rapport au budget voté de 2021. Le tableau ci-aprés
résume |’évolution des principales recettes entre 2020 et 2022.

Finalement, il faut relever que les imp6ts directs ne sont pas équivalents a la rubrique SEC dite
« Impots sur le revenu ». Il en est de méme pour les impots indirects qui sont différents a la rubrique SEC
dite « Impots sur la production et les importations ».

(en millions d’euros)

2020 2021 2022
Recettes budgétaires
Compte Budget ?o_rr?pte Projet de Variation
vote prévisionnel budget en %!
1. IMPpOts directs ........coecvevieiiiieiecece e 9.067,4 8.966,7 9.775,5 10.112,9 +3,5%

dont:

ImpOt général sur le revenu ......cccceveeeeeeeeeeeseeenenen. 7.636,6 7.646,5 8.336,5 8.587,5 +3,0%

Impot fixé par voie d'assiette  .......cccccevcveeciveveennnnn. 809,0 795,0 900,0 860,0 -4,4%

Impot sur le revenu des collectivités .........ccecueeneen. 1.931,4 1.950,0 1.980,0 1.980,0 +0,0%

ImpoOt retenu sur les traitements et salaires ........... 4.470,1 4.545,0 4.800,0 5.240,0 +9,2%

Impot retenu sur les revenus de capitaux ................ 419,6 350,0 650,0 500,0 -23,1%

Impot concernant les contribuables non-résidents... 0,8 1,5 1,5 1,5 +0,0%

Impot retenu sur les contributions versées a un

régime complémentaire de pension agréé pour

indépendants ..... 5,8 5,0 5,0 6,0 +20,0%
Impot sur la fortune 773,5 660,0 760,0 800,0 +5,3%
ImpOts de solidarité sur le revenu des collectivités......... 145,4 146,8 149,0 149,0 +0,0%
Impots de solidarité sur le revenu des personnes
[0 01V o [0TSR 409,6 414,3 442,2 473,3 +7,0%
ImpoOt sur le revenu retenu sur les tantiémes 61,2 53,0 45,0 54,0 +20,0%
Impot retenu sur les revenus de I'épargne (non-
FESIARNTS) veevrieieeciee ettt aae e 0,0 0,0 0,0 0,0 +0,0%
Retenue libératoire nationale sur les intéréts ............... 22,4 26,0 22,0 22,5 +2,3%
Contributions d€ CriSE .......ccovevvrereeeeeriireeeeeeeeeeirereee e 0,0 0,0 0,0 0,0 +0,0%
Impot d’équilibrage budgétaire temporaire.................... 1,2 0,0 0,6 0,0 -100,0%
Droits de timbre ......eeeicecciveeee e 17,3 20,0 20,0 21,4 +7,0%
Autres impOts dir€Cts ....cccecvvveeeriieeeeiiieeiiieececieeeesiee e 0,2 0,2 0,2 5,2 -
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2. Impots indirects 7.016,6 7.306,5 8.308,0 8.764,0 +5,5%
dont:
Taxe sur les véhicules automoteurs ........cccvvveeeeeeeenvenennn. 68,1 68,0 68,0 67,0 -1,5%
Part dans les recettes communes de 'UEBL 937,3 904,7 959,9 984,4 +2,6%
Accises autonomes huiles minerals.......ccccoveveeeiiivnvennns 179,5 166,6 180,8 183,8 +1,6%
Accises autonomes cigarettes 177,8 178,8 187,1 201,9 +8,0%
Droits d'enregistrement .......cccceecveeveeriveseeesee e 360,2 383,9 478,4 524,7 +9,7%
Droits d'hypoth@qUES ...ceevceeeeeieeieree e 68,2 75,6 88,0 95,5 +8,6%
Taxe sur la valeur ajoutée ... 3.843,4 4.012,8 4.561,7 4.779,3 +4,8%
TaXe SUF €5 @SSUFANCES ...vvveeeeeieereeiieeeeeeiireeeeeeeeessareeeeas 60,5 62,2 62,2 66,2 +6,4%
Taxe d'abonnement sur les titres de sociétés ............... 1.050,4 1.094,0 1.283,7 1.380,3 +7,5%
Produit de la taxe de consommation sur l'alcool .... 46,5 47,0 48,3 53,8 +11,5%

Produit de la contribution sociale prélevée sur les
CaArBUFANTS .ooiiieieeeee e 105,2 103,9 111,1 110,5 -0,6%
Produit de la contribution spéciale a I'assurance

dépendance résultant de la majoration de la redevance

a charge du secteur de I'énergie électrique .................... 1,9 2,0 2,0 2,0 +0,0%

Produit de la contribution changement climatique

prélevée sur les carburants ........ccceceveveeevcercienceeeseenennn. 69,5 0,0 1,7 0,0 -100,0%

Produit de la contribution taxe CO2 .........cceevvveveeeeeennnes 0,0 159,4 218,1 285,6 +30,9%

Imp6t spécial en charge des assureurs dans I'intérét du

SEIVICE @S SECOUNS ..viiviivirieeeeeeeeetiiieeeeeeeresaneeseeereernanes 5’7 5[0 5,0 5’1 +2’0%

Taxe de prélevement d'eau et de rejet des eaux usées .. 5,9 8,8 8,8 8,6 -2,8%

Produit provenant de la vente de droits d'émissions

destiné au Fonds climat et énergie........ccccoeeevciieencieeenns 17,0 12,0 12,0 12,0 +0,0%

Autres impots iINIrECES .....ccveveevceeeeieeeecee e ee s 19,5 21,7 31,1 3,2 -89,6%
3.Autresrecettes ..o, 604,6 609,2 768,9 637,3 -17,1%

dont:

Intéréts créditeurs sur avoirs en compte et dépots a

OIME e 37,2 1,0 12,3 1,0 -91,9%

Dividendes provenant de la participation de I'Etat dans

le capital de sociétés de droit privé.........cccceeevveeeiieeennnns 23,0 112,5 152,7 128,0 -16,2%

Droits de SUCCESSION  ..cccvvreeeeeeieiirieeeeeeeciirreeeeeeeesnreneees 80,2 85,0 100,0 85,0 -15,0%

AULIES rECETLES  .unvii e 464,2 410,7 503,9 423,3 -16,0%
A. Recettes budgétaires (courant et capital) ..................... 16.688,5 16.882,4 18.852,5 19.514,2 +3,5%
B. Recettes budgétaires pour opérations financieres........ 4.352,5 2.679,2 2.523,2 2.369,2 -6,1%

dont:

Différence de change en relation avec des paiements de

factures €N deViSeS .......ceiieeuueeeee i 1,2 0,3 0,3 1,2 +311,9%

Recettes en relation avec la mise en circulation et le

retrait de signes monétaires émis par le Trésor .............. 0,9 0,9 0,9 0,9 -5,4%

Institutions financieres internationales: Restitutions en
rapport avec des ajustements de valeur de la
participation dans le capital et remboursement de préts

OCtroyés par 'Etat .....ccceeceereeeeeree e 0,0 0,0 0,0 0,0 +0,0%

Produit de vente de participations de I'Etat dans le

capital de sociétés de droit privé........cccceeeveeevciieeccineennns 0,4 0,0 21,9 0,0 -100,0%

Produit d'emprunts NOUVEAUX........ccecvveeeiuieeeiieeeeiireeenns 3.049,5 2.511,0 2.333,0 1.200,0 -48,6%

Produit de certificats de trésorerie nouveaux................. 350,0 0,0 0,0 0,0 +0,0%

Remboursement de préts octroyés par I'Etat ................. 0,1 0,0 0,0 0,1 +32,4%

Produit d'emprunts nouveaux pour refinancement de la

dette pUblIQUE .....eeeeeeeeeee e 950,5 167,0 167,0 1.167,0 +598,8%

Surcote sur emprunts et certificats de trésorerie

NOUVEAUX .vvvvvvvrrrrererererereseseseresssssssssssssssssesssssssesesesesssmseee. 0,0 0,0 0 0,0 +0,0%
C. Recettes budgétaires totales ...............ccccceeevcvieecnneennns 21.041,1 19.561,6 21.375,7 21.883,4 +2,4%

Note: 1 Variation en % par rapport au compte prévisionnel 2021.
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4.3) Les dépenses budgétaires

Les dépenses budgétaires s’inscrivent, d’'une part, dans la continuité des actions menées par le
Gouvernement et, d’autre part, elles refletent les axes prioritaires prévues pour I'année a venir (cf.
chapitre 7). Au total, les dépenses budgétaires (hors opérations financiéres) passent a 20.992,1 millions
d’euros en 2022, soit 1.647,3 millions d’euros de plus par rapport au budget 2021.

Cette progression du total des crédits budgétaires entre 2021 et 2022 s’explique notamment par la
variation des postes de dépenses ci-aprés :

+1.000,0 millions d’euros
+271,4 millions d’euros

Amortissement de la dette publiqUe ......c.cceeeciieiiiiiiie i
Rémunération des agents de I"ELat .......c.ccueveeeeeueieeeeeeeeeeeee e eesee e

Alimentation du Fonds de dotation globale des communes

Participation dans le financement de I'assurance pension .............cce.......
Participation dans le financement de I'assurance maladie .......................
Versement au fonds pour I'emploi du produit des imp6ts de solidarité
prélevés moyennant des majorations de l'imp6t sur le revenu des
personnes physiques et de I'imp6t sur le revenu des collectivités ...........
Alimentation du Fonds de la coopération au développement .................
Versement au fonds climat et énergie au titre de la taxe CO2..................
Alimentation du Fonds d’équipement militaire .........ccceevveeieiiieeeiiineeennns
Autres transferts de capitaux aux sociétés et quasi-sociétés publiques ...
Services publics d’autobus et ferroviaire assurés par les CFL ...................
Participation de I'Etat aux frais de services conventionnés dans le cadre
du cheqUEe-SErviCe aCCUEII ..uiivviiriiiiiic ittt
Participation au financement de I'assurance dépendance ...........c...........
Prophylaxie des maladies contagieuses .......cccccceeeeeeeecciiiieeeeececccireeee e,
Dotation de I’Etat a la Caisse pour 'avenir des enfants ..........ccccceeeenee.
Services publics d’autobus réguliers et transports scolaires assurés par
des entreprises privées en exécution des contrats de services publics
olo] Vol (U1 V7T oll 1 - AU PRPPR
Alimentation du Fonds de pension ........ccccccevcviieeiiiiiee e i e
Services publics d’autobus assurés par la Ville de Luxembourg en
exécution de la convention conclue avec 'Etat .......cccoccevvvviincieeniieeniienns
Alimentation du fonds pour la protection de I'environnement ................
Participation aux frais des communes concernant le fonctionnement de
services d’éducation et d’accueil pour enfants ........ccccccceeeeecieeeeeciee e,
Participation financiére a des initiatives relatives a la finance soutenable
Alimentation du FONds des rOULES .......ccccueeviiiiiiiieriiee e
Application de la Iégislation en matiere d'aides aux entreprises
industrielles et de prestation de services ayant une influence motrice sur
le développement et la diversification économiques.........ccccceeeeevreeennneee.
Participations de I'Etat aux frais des mesures d’aide a I'enfance par
FOITAILS toiiiiiee e e e e
Participation de I'Etat aux services d’éducation et d’accueil de type
FoloT0010 011 (ol -1 SRR
Services publics d’autobus et ferroviaire assurés par les CFL....................
Alimentation du fonds du rail .......c.ceciiiriiiniiii
Famille — secteur conventionNeé .......ccccceevieenieeniieeiniee e

+188,0 millions d’euros
+164,0 millions d’euros
+109,3 millions d’euros

+61,2 millions d’euros
+58,1 millions d’euros
+44,7 millions d’euros
+34,1 millions d’euros
+30,0 millions d’euros
+27,3 millions d’euros

+27,1 millions d’euros
+25,7 millions d’euros

+24,4 millions d’euros
+24,6 millions d’euros

+23,5 millions d’euros
+22,8 millions d’euros

+21,2 millions d’euros
+21,0 millions d’euros

+20,4 millions d’euros
+20,3 millions d’euros
+20,0 millions d’euros

+18,9 millions d’euros
+18,9 millions d’euros

+17,5 millions d’euros
+17,4 millions d’euros

+17,0 millions d’euros
+16,6 millions d’euros
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Dotations aux différents volets du Fonds spécial de soutien au
développement du logemMeENt ..........coeieiiiieieciiee e
Participation aux frais d’investissement liés a I'extension du tramway de
la Gare centrale vers la Cloche d’Or .......covvviiiiiiiiiieee e

Alimentation du Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux ..

Participation en capital de I'Etat aux frais de réalisation d'équipements
collectifs de base

Dotation de I’Etat au Fonds national de solidarité........c.cccccevvvevceernveennnen.

Aide de I'Etat concernant les bourses pour études supérieures................

Entretien, exploitation et location d’immeubles, dépenses diverses pour
le Ministere des FINANCES ....ccuviriiiiieeiieeriee ettt s

Dotation dans l'intérét du fonctionnement du CTIE..........ccccovvevvveeceveennnen.

Dotations a I'Université du Luxembourg et aux instituts de recherche (et
dépenses asSiMIlEES)........ceciecuiiiieciiee ettt

Volet construction d’ensemblesdu Fonds spécial de soutien au
développement du logemeNt...........ceeieiiiee e

Dotation au profit du Fonds du rail dans I'intérét de la prise en charge de
la gestion de I'infrastructure ferroviaire ..........cccoccveeevcciieeeccciee e,

Contribution du Luxembourg dans le cadre de la politique de défense....

Promotion du pluralisme des médias professionnels de I'information ....

Santé — secteur CONVENLIONNE ........coccveiiiiiecieecee e

Régime d'aide pour bornes de recharge.......ccccocvveeeeciieeicciiee e,

Chambre des DEPULES ........cccveeeeeciieeeecee ettt e et

Dotation financiere de I’Etat au profit du service (Administration de la
NAVIZation @BrIENNE) ......coiiiiiiie et e et

Alimentation du Fonds d’orientation économique et sociale pour
Y= o] L AU U UURUR

Dotation budgétaire d’avance de trésorerie pour le volet ANSP (Air
Navigation Service Provider) .......cccoccvieeeeciiie et

Réaffectation a I'établissement public Corps grand-ducal d'incendie et de
secours du produit de la hausse de la TVA opérée en 2015 ......................

Entretien, exploitation et location d’immeubles pour [I'Education
NALIONAIE Lot e s s s

Alimentation du Fonds pour la promotion touristique .........cccccceeeeeeennnes

Versement au fonds pour I'emploi du produit de la contribution sociale
prélevée surles carburants ........ccceeeeciieeeeciiee e e e

Participation au financement du « NATO Innovation Venture Capital
U oV PSSR

Dotation de I'Etat au profit de I'établissement public Corps grand-ducal
d'incendie et de SECOUNS.....cocciiii ittt

Intéréts négatifs sur avoirs en compte et dépots aterme ........cccveeenneee.

Participation de I’Etat aux frais de fonctionnement d’un GIE « Plateforme
Nationale d’échange de donNées » .......ccoccveeeiiciiiie i

Participation de I'Etat aux frais des établissements privés
d’enseignement fondamental, secondaire classique et secondaire
BENEIAl o et e eta e e e eta e e e eearaeaeeans

Frais d’experts et d’études pour I’Administration des contributions
o [T =T o =TSP PRPR

Développements, locations et acquisitions de services dans le domaine
des technologies spatiales (D&fense) ......cccocceeeeecieeiiccieee e,

Dotation Luxembourg SPace AZENCY ....ceeevcvveeeeiiiieeeeiieeeecreeeeerreeeeneee s

+16,4 millions d’euros

+16,0 millions d’euros
+15,0 millions d’euros

+15,0 millions d’euros
+13,5 millions d’euros

+13,0 millions d’euros

+13,0 millions d’euros
+12,4 millions d’euros

+12,3 millions d’euros
+12,0 millions d’euros

+12,0 millions d’euros
+10,8 millions d’euros
+10,5 millions d’euros
+10,1 millions d’euros
+10,0 millions d’euros
+10,0 millions d’euros

+9,9 millions d’euros
+9,8 millions d’euros
+8,8 millions d’euros
+8,4 millions d’euros

+7,3 millions d’euros
+6,8 millions d’euros

+6,5 millions d’euros
+6,6 millions d’euros

+6,2 millions d’euros
+6,0 millions d’euros

+6,0 millions d’euros

+5,7 millions d’euros
+5,4 millions d’euros

+5,2 millions d’euros
45,2 millions d’euros
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Département de 1a DEfENSE ........eeveeciviiiieieee e +5,0 millions d’euros
Mise en oeuvre des nouvelles lignes directrices communautaires
concernant certaines aides d'Etat dans le contexte du systéme d'échange
de quotas d'émission de gaz a effet de serre aprés 2012 +5,0 millions d’euros

Alimentation du Fonds d’équipement sportif national ...........ccccccccveee. +5,0 millions d’euros

5) L’évolution de la situation financiére de I’Administration centrale (suivant le SEC 2010)

La présentation dite « administrative » du budget de I'Etat, qui est définie par les régles de la
comptabilité publique, arrétées dans la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la
trésorerie de I'Etat, a pour finalité de permettre a la Chambre des Députés d’assurer le controle des
recettes et des dépenses de |'Etat sur lesquelles le Gouvernement a une emprise directe.

Dans le cadre de I'Union économique et monétaire, la présentation « administrative » des budgets
nationaux est toutefois insuffisante. Il est essentiel de pouvoir analyser les agrégats financiers de
I'ensemble des Administrations publiques, comprenant non seulement le budget de I'Etat proprement
dit, mais également les recettes et les dépenses des fonds spéciaux de I'Etat, des services de I'Etat a
gestion séparée et des établissements publics et autres fondations faisant partie du périmétre de I'Etat
ainsi que les recettes et les dépenses des autres entités publiques (Sécurité sociale et communes).

5.1) Vue globale

Les tableaux ci-aprés résument |'évolution prévisionnelle du solde consolidé des trois secteurs de
I'Administration publique entre 2016 et 2022, telle qu’elle se présente a I'issue des travaux budgétaires
du Gouvernement en octobre 2021.

En % du PIB 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Administrations publiques.......... 1,9% 1,4% 3,0% 2,3% -3,5% -0,6% -0,2%
Administration centrale .............. -0,1% -0,5% 0,8% -0,1% -5,0% -2,0% -1,7%
Administrations locales................ 0,2% 0,1% 0,4% 0,5% 0,1% 0,2% 0,3%
Sécurité sociale .....cccvvvvveivieieiennnns 1,7% 1,7% 1,8% 1,9% 1,4% 1,1% 1,2%

En millions d'euros 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Administrations publiques.......... 1.062 795 | 1.788 1.423 -2.277 -416 -143
Administration centrale............... -35 -290 460 -77 -3.199 -1.370 -1.230
Administrations locales................ 137 81 239 299 42 169 234
Sécurité sociale.......cceevuvvevreeeennn. 960 1.004 1.089 1.202 880 785 853
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5.2) Les recettes de I’Administration centrale

Le tableau ci-apres résume |'évolution des principales catégories de recettes de I’Administration

centrale entre 2021 et 2022 selon le SEC2010 :

(en millions d’euros)

2021 2022 L

Prévisions | Prévisions Variation
Recettes de I’Administration centrale .............cccoceeuevernnnnnnnnnne. 21.335 22.253 4,3%
Production marchande ...........eeeeeeeeeeeeieeieiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 111 119 6,8%
Production pour usage final propre ......ccccceeeeceiiieeeeeee e, 345 360 4,4%
Production non Marchande ..........eeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 796 829 4,1%
Impots sur la production et les importations ..........ccccceeeeenneen.. 8.387 8.961 6,8%
Revenus de 1a propri€té .........ccccoeeeeeirieeeciiiee e e e 362 280 -22,6%
Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. .......cccecueeee.. 9.810 10.142 3,4%
Cotisations SOCIAIES ...ccoovvviiiiiiiiiiiei 1.041 1.082 3,9%
Autres transferts Courants .......ccccccocviiiiiii 239 259 8,3%
Transferts en capital @ reCevoIr ......cccocvveieeciiee e, 244 222 -8,9%

Au vu de ces chiffres, il importe de noter que les recettes de I’Administration centrale comportent
au-dela des recettes qui sont comptabilisées au budget de I'Etat, tel qu'il est établi d'apres la législation

sur la comptabilité de I'Etat, également les recettes suivantes:

- les recettes propres des fonds spéciaux;

- les recettes propres des établissements publics qui font partie de I’Administration centrale;

- les recettes propres des services de I'Etat a gestion séparée.

Il ressort de ce tableau que le total des recettes augmente de +4,3%, soit de +918 millions d’euros.
L'augmentation la plus importante provient des impots sur la production et sur les importations (+574
millions d’euros), soit +218 millions d’euros au niveau de la TVA, +97 millions d’euros au niveau de la taxe
d’abonnement, +46 millions d’euros au niveau des droits d’enregistrement, +39 millions d’euros au niveau
des accises. Les imp6ts courants sur le revenu et le patrimoine augmentent de +331 millions d’euros pour
atteindre 10.142 millions d’euros en 2022, contre 9.810 millions d’euros par rapport aux dernieres
estimations pour 2021, soit une progression de +3,4%. Cette catégorie de recettes comprend notamment
I'impot sur le revenu des collectivités, I'impdt retenu sur les traitements et salaires, I'impot sur le revenu
des personnes physiques fixé par voie d’assiette, I'impot sur les revenus de capitaux, la retenue libératoire
sur les intéréts (s'appliquant aux résidents) et I'impot sur la fortune.

5.3) Les dépenses de I’Administration centrale

Le tableau ci-aprés renseigne sur I’évolution des différentes composantes des dépenses de
I’Administration centrale selon les régles du SEC2010.

(en millions d’euros)

2021 2022 L
. o Variation
Prévisions Prévisions
Dépenses de I’Administration centrale ................cccceeevciiincieee e, 22.705 23.483 3,4%
Consommation interMediaire ........cccceeeeeiiiiiii 1.940 2.012 3,7%
Formation de capital ......ccccveeiiiiiiiii e 1.880 1.901 1,1%
REMUNEration des Salari€s .......ccccccvevvviuuurrruririiiiiiiriiiieierereenrereraaana.. 5.178 5.522 6,6%
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2021 2022 .

Prévisions Prévisions Variation
YU1 o1V 7= g Lo Y K R 775 768 -0,9%
Intéréts de la dette publique .....ccoccveeieciee e 118 112 -4,8%
Prestations sociales €N @SPECE .....ccccveeeeciiieeciiee e 2.281 2.154 -5,6%
Prestations sociales €N NAtUre ......ccccceeeeeeeeeeereieiiaraeaaaaaaes 271 290 7,2%
AULres transferts CoOUrants ......oovvvvviviiiiiiieiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeee s 8.998 9.489 5,5%
Transferts en Capital ....occcceeicciie e e 1.234 1.263 2,3%
AULIES EPENSES ooeviiiieieieeciieee ettt et e et e e e etae e s are e e s are e e esntaeeesanneas 30 -27 | -189,4%

Une analyse détaillée sur I’évolution des dépenses de I’Administration centrale est faite dans I'exposé
des motifs du projet de loi relatif a la programmation financiére pluriannuelle pour la période 2021-2025.

Comme c’est le cas pour I'évolution des recettes, il est difficile de tirer des conclusions en se basant
seulement sur I'évolution des dépenses de 2021 a 2022. L’évolution moyenne des dépenses sur la période
2020-2022 est estimée a +6,6%. La croissance moyenne des prestations sociales en espéece progresse
prévisiblement de +6,2%. Dans cette catégorie de dépenses se retrouvent notamment les dépenses de
chdomage. Les dépenses d’investissements croitront prévisiblement en moyenne de +10,9% sur la période
2020-2022.

6) L'encadrement pluriannuel du projet de budget pour I’exercice 2022

6.1) La trajectoire des finances publiques a I’horizon 2025

En vertu de la loi du 12 juillet 2014 relative a la coordination et a la gouvernance des finances
publiques, les lois de programmation pluriannuelle font partie intégrante de notre encadrement législatif.

Ces lois ont pour finalité de présenter a la fois une vision globale et pluriannuelle des orientations
financiéres des 3 secteurs de I’Administration publique : Administration centrale, Administrations locales
et Administrations de Sécurité sociale. Ces orientations pluriannuelles s’inserent dans I'objectif
d’équilibre des comptes des 3 secteurs susmentionnés.

Aux termes des prévisions qui ont été réalisées dans le cadre des travaux budgétaires pour I'exercice
2022, la trajectoire du solde de I’Administration publique se présente comme suit :

2021 2022 2023 2024 2025
0,
en en % en en % en en % en en % en ezf
mio du PIB mio du PIB mio du PIB mio du PIB mio PIB

1) Solde nominal :
Administration centrale. | -1.370 -2,0% | -1.230 -1,7% | -1.191 -1,6% -939 -1,2% -712 | -0,9%

Administrations locales.. +169 | +0,2% +234 | +0,3% +245 | +0,3% +255 | +0,3% +262 | +0,3%

Sécurité sociale ............. +785 | +1,1% +853 | +1,2% +846 | +1,1% +781 | +1,0% +700 | +0,9%

Administration publique -416 -0,6% -143 -0,2% -101 -0,1% +96 | +0,1% +250 | +0,3%
2) Solde structurel :

Administration publique +0,1% +0,3% +0,6% +0,6% +0,5%
3) Dette publique .............. 17.910 25,8% 19.223 26,6% 20.315 27,0% 21.329 27,2% 22.041 26,9%

Administration centrale . 17.109 24,7% 18.340 25,3% 19.347 25,7% 20.361 25,9% 21.073 25,8%

Administrations locales . 876 1,3% 876 1,2% 876 1,2% 876 1,1% 876 1,1%

Sécurité sociale ............. -75 -0,1% 7 0,0% 92 0,1% 92 0,1% 92 0,1%
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6.2) L’objectif a moyen terme (OMT) et la clause dérogatoire générale

En date du 3 mars 2021, la Commission européenne a présenté une communication fournissant des
orientations générales pour la politique budgétaire au sein de I'Union européenne. Ainsi, la clause
dérogatoire générale (« general escape clause »), qui suspend temporairement les exigences budgétaires
du Pacte de stabilité et de croissance et qui a été invoquée en 2020 et 2021, restera en vigueur pour
I'exercice budgétaire 2022. Cette clause permet aux Etats membres de poursuivre des politiques
budgétaires appropriées permettant de relever le défi de la reprise a I'issue de la crise socio-économique
causée par la pandémie de la COVID-19, tout en assurant la soutenabilité des finances publiques a moyen
terme.

Par la méme occasion, la Commission européenne a fourni un cadre en vue de la désactivation de la
clause sur base de critéres quantitatifs, a savoir I'atteinte des niveaux du produit intérieur brut (PIB)
d’avant-crise (2019). Selon les prévisions économiques de la Commission européenne, les Etats membres
devraient voir leurs économies revenir aux niveaux d’avant-crise d’ici la fin de I'année 2022. Les régles du
Pacte de stabilité et de croissance entreront par conséquent de nouveau en vigueur a partir de I'exercice
budgétaire 2023.

7) Apercu de certains accents politiques du projet de budget pour 2022

Le projet de budget pour 2022 a été élaboré conformément a la volonté du Gouvernement de
favoriser une reprise soutenable et un retour rapide a une croissance qualitative et créative d’emplois par
des investissements importants, en ligne avec ses objectifs environnementaux et climatiques. Il présente
une dimension sociale forte et met un accent particulier sur 'augmentation de I'offre de logements
abordables. Enfin, la digitalisation est confirmée comme axe de développement majeur et transversal.

Certaines de ces priorités sont commentées plus amplement ci-apres.

7.1) Les modifications en matiére fiscale

Si la situation actuelle ne permet pas d’envisager des mesures fiscales ayant un impact structurel et
tangible sur les recettes de I'Etat, elle n’exclut pour autant pas la mise en ceuvre de mesures ponctuelles
qui correspondent essentiellement a des ajustements techniques. Parmi ces mesures proposées dans le
cadre du projet de loi budgétaire, il y a lieu de mentionner en particulier les dispositions suivantes.

En premier lieu, le projet de budget 2022 propose d’introduire un traitement fiscal pour le nouveau
produit d’épargne-retraite individuelle européen, nommé « produit paneuropéen d’épargne-retraite
individuelle » ou « PEPP ». Les aspects réglementaires liés a ce nouveau produit ont été traités par le
projet de loi n°7774 visant a mettre en ceuvre le réglement (UE) 2019/1238 du Parlement européen et du
Conseil du 20 juin 2019 relatif a un produit paneuropéen d’épargne-retraite individuelle (PEPP) (ci-apres,
le « réglement (UE) 2019/1238 »).

Le réglement (UE) 2019/1238 vise a mettre en place un marché européen plus harmonisé en matiére
de produits d’épargne-retraite individuelle par le biais du PEPP. Il s’agit d’'un produit de retraite
complémentaire individuelle réglementé et non obligatoire qui se caractérise par une portabilité élevée
au sein de I'Union européenne.

Le réglement (UE) 2019/1238 n’établit pas de dispositions fiscales spécifiques. Chaque Etat membre
reste libre de déterminer ou d’appliquer ses propres régles fiscales. Les Etats membres ont été invités de
prévoir les mémes regles fiscales au PEPP que celles qui s’appliquent aux produits de prévoyance-vieillesse
nationaux.
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Ainsi, afin d’aligner le traitement fiscal entre le PEPP et les produits de prévoyance-vieillesse basés
sur les régles nationales, il est proposé de reconnaitre désormais d’un point de vue fiscal deux formes de
contrat individuel de prévoyance-vieillesse au Grand-Duché de Luxembourg, a savoir :

e e contrat de prévoyance-vieillesse national dans sa forme connue depuis I'année d’imposition
2002 ; et

e le sous-compte luxembourgeois d’'un compte PEPP selon les dispositions du reglement (UE)
2019/208s.

Le présent projet de loi propose de prévoir pour le PEPP les mémes dispositions fiscales que celles
qui sont actuellement appliquées pour le contrat de prévoyance-vieillesse au sens de I’article 111bis de la
loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu (« L.I.R. »). En d’autres termes, le
traitement fiscal des prestations issues d’un sous-compte luxembourgeois d’'un compte PEPP ainsi que la
déduction fiscale des paiements entrants sur un sous-compte luxembourgeois d’'un compte PEPP au sens
du nouvel article 111ter L.I.R. introduit par le présent projet de loi suivent en substance les regles fiscales
que celles qui sont applicables au contrat de prévoyance-vieillesse au sens de I'article 111bis L.I.R.

A noter dans ce contexte que le plafond de déductibilité uniforme de 3.200 euros s’applique de fagon
cumulée aux deux formes de contrat individuel de prévoyance-vieillesse, indépendamment de I'dge du
souscripteur qui n’est plus pris en considération depuis la loi du 23 décembre 2016 portant mise en ceuvre
de la réforme fiscale 2017. Les contribuables ont donc la possibilité de souscrire un contrat de prévoyance-
vieillesse au sens de I'article 111bis L.I.R. ou un sous-compte luxembourgeois d’'un compte PEPP au sens
de l'article 111ter L.I.R., ou méme les deux avec une déductibilité totale plafonnée a 3.200 euros par
contribuable par année d’imposition.

En deuxiéme lieu, le projet de budget 2022 propose d’élargir la liste des fins fiscalement favorisées
dans le cadre des produits d’épargne-logement. Depuis les années 1980, la loi fiscale luxembourgeoise
prévoit, sous certaines conditions et dans certaines limites, la déduction a titre de dépenses spéciales des
cotisations a des caisses d'épargne-logement agréées au Grand-Duché. Entrent en ligne de compte du
point de vue fiscal les contrats souscrits par le contribuable ou une personne avec laquelle il est imposable
collectivement (conjoint, enfants mineurs). A I'heure actuelle, les contrats d’épargne-logement doivent
étre conclus afin de financer, au terme de la phase de I'épargne :

e la construction ou l'acquisition de I’habitation personnelle (y compris celle du terrain) ;

e latransformation d’une telle habitation ; ou

e le remboursement d'obligations contractées afin de financer la construction, I'acquisition ou la
transformation de I’habitation personnelle.

Or, il a été constaté dans le passé que cette liste d’affectation des moyens découlant des contrats
d'épargne-logement semble de nos jours trop restrictive. Il est proposé dans le cadre du projet de budget
2022 d’élargir la liste des fins fiscalement favorisées par I'ajout du financement des frais d’entretien et de
réparation de I’habitation utilisée par le propriétaire pour ses besoins personnels ainsi que celui
d’installations solaires photovoltaiques ou thermiques rattachées a cette habitation.

En troisieme lieu, le projet de budget 2022 propose d’introduire certaines mesures de nature fiscale
qui introduisent des simplifications administratives, des adaptations ponctuelles, ainsi que des
modifications ou de refontes ponctuelles. Mentionnons dans ce contexte la proposition d’introduire une
imposition forfaitaire des rémunérations versées par les entrepreneurs de travail intérimaire pour un
contrat de mission aux salariés intérimaires dont le salaire horaire ne dépasse pas le montant de vingt-
cing euros. Cette mesure devrait permettre de réduire le nombre de fiches de retenue d'imp6t des salariés
intérimaires qui étaient supérieures a 400.000 au courant des années 2018 et 2019. Il est également
proposé d’exempter de I'impo6t sur le revenu les indemnités allouées par les institutions européennes aux
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experts nationaux qui y sont détachés, comme par exemple les indemnités de séjour journaliéres et les
indemnités de séjour mensuelles.

Par ailleurs, il est proposé de prolonger la bonification d'impdt sur le revenu en cas d'embauchage
de chémeurs, conformément a la loi modifiée du 24 décembre 1996 portant introduction d'une

bonification d'imp6t sur le revenu en cas d'embauchage de chomeurs jusqu’au 31 décembre 2023.

7.2) Une politique d'investissement ambitieuse

Au cours des prochaines années, le Gouvernement poursuivra activement ses efforts en vue du
développement des investissements productifs et du renforcement des structures essentielles, sans
oublier I'entretien des infrastructures existantes.

Le tableau ci-apres résume |'évolution prévisible des dépenses d’investissements directs et indirects
de I’Administration centrale au cours de la période 2016 a 2022 selon le SEC :

2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022

Investissements directs 1.321 1.390 1.363 1.513 1.932 | 1.880 | 1.901
variation -1,5% 5,2% -1,9% 11,0% 27,7% | -2,7% 1,1%

Investissements indirects 663 747 790 808 997 | 1.234 | 1.263
variation 12,5% 12,7% 5,8% 2,2% 23,5% | 23,8% 2,3%

Total 1.984 2.137 2.153 2.320 2.930 | 3.114 | 3.164
variation +2,8% +7,7% +0,8% +7,8% | +26,3% | +6,3% | +1,6%

En % du PIB 3,5% 3,7% 3,6% 3,7% 46% | 4,5% | 4,4%
En % des dépenses totales 12,2% 12,4% 11,8% 12,0% 13,2% | 13,7% | 13,5%

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Ce tableau renseigne sur I'évolution des investissements qui sont directement exécutés par
I'Administration centrale (budget proprement dit, fonds spéciaux, établissements publics, services de
I’Etat a gestion séparée) pour son propre compte, mais aussi sur les multiples interventions appuyées par
I'Etat par le biais de subventions en capital en vue de favoriser la réalisation de projets d'investissements
par d'autres collectivités publiques ou par le secteur privé.

Pour I'essentiel, les investissements sont réalisés directement par I’Etat via l'intermédiaire des fonds
spéciaux (Fonds des routes, Fonds du rail, Fonds d'investissements administratifs et scolaires, Fonds pour
la protection de I'environnement, etc.).

La premiere constatation qu’il faut tirer du tableau ci-avant est la croissance des dépenses
d’investissement entre 2020 et 2021, et également une légere croissance pour 2022. La cause de cette
évolution atypique trouve principalement son origine dans la crise sanitaire. Sur la période 2016-2022, le
taux de croissance moyen des investissements s’éleve a +7,3%, ce qui représente 4,0% en moyenne en
termes de produit intérieur brut (PIB) sur la période.

Pour I'exercice 2022, I'effort de relance est bien visible. En effet, 2022 est caractérisé par des
investissements importants de I'ordre de 4,4% du produit intérieur brut (PIB), ce qui présente un taux

supérieur au taux moyen de 3,9% sur la période 2016-2021.

7.3) Les efforts en faveur des transports publics

La mobilité continue d’étre un des plus grands défis pour le pays. En raison de la situation
démographique spécifique, d’'une économie dynamique et d’'un marché de travail qui compte plus de
200.000 frontaliers, une mobilité performante et durable est non seulement essentielle pour I’économie,
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mais elle est aussi indispensable dans I'optique des objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de
serre a I’horizon 2030, ainsi qu’a la qualité de vie pour tous ceux qui vivent et travaillent dans le pays.

La mise en ceuvre de la mobilité multimodale restera une des grandes priorités du Gouvernement.
Les crédits budgétaires pour 2022 refletent les priorités de I'accord de coalition du 3 décembre 2018. Il
s’agit d’abord de la mise en ceuvre de la stratégie MoDu 2.0, de I'élaboration d’un plan national de
mobilité pour I'horizon 2035, du développement d’'une mobilité performante et durable et de la mise en
ceuvre d’'une mobilité multimodale sous toutes ces facettes (réseau ferré, tramway, bus, mobilité active,
mobilité alternative). De méme, les priorités englobent la décarbonisation du transport et la promotion
de I'électromobilité, la mise en place d’un observatoire digital de la mobilité, I'établissement d’une
stratégie nationale de stationnement et de P&R, la promotion du vélo comme mode de transport, le
maintien des investissements pour tous les modes de transport et en particulier pour le ferroviaire a un
niveau élevé, la réalisation et I'extension du tramway, la réorganisation du réseau « Régime général des
transports routiers » (RGTR), le maintien et le développement des efforts de coopération pour la mobilité
transfrontaliere, I'intensification de la lutte contre I'insécurité routiére et la contribution des transports
au développement du secteur de la logistique durable, dont le soutien du transport combiné fret
ferroviaire et fluvial.

Quant aux investissements dans les infrastructures de mobilité, ceux-ci sont maintenus a un niveau
trés élevé. Ainsi, le Gouvernement continue a réserver dans les années a venir un effort important a
I’adaptation et au développement du réseau ferré national et entend accélérer les projets-clefs suivants :
la nouvelle ligne entre Luxembourg et Bettembourg, la modification des installations fixes en gare de
Bettembourg et a I'entrée sud de la Gare de Luxembourg, I’extension de la Gare de Luxembourg avec un
5¢ et 6° quais, le projet du réaménagement de la gare d’Ettelbrick.

De méme, les projets suivants sont poursuivis respectivement entamés: la réalisation du poéle
d’échange Howald, le renouvellement complet de différents trongons de voie par amélioration de la plate-
forme en vue de la mise en ceuvre de traverses en béton sur la ligne du Nord, la construction de parkings
d’accueil a haute capacité en gares de Rodange, Wasserbillig, Mersch, Troisvierges et Bascharage-Sanem,
la suppression de passages a niveau a Walferdange, Lorentzweiler, Schléiwenhaff et a Capellen,
I'aménagement d’un poste de controle centralisé du trafic sur I'ensemble du réseau national, tout comme
I'aménagement d’un systéme automatisé d’information aux voyageurs. Un dernier aspect concerne les
raccordements ferroviaires internationaux. Des travaux de finition doivent encore réalisés du coté
luxembourgeois en ce qui concerne le Eurocap-Rail.

Les dépenses d’investissement du Fonds du Rail, y compris les études y relatives, devront atteindre
la somme de 336 millions d’euros en 2022. Le programme pluriannuel des investissements, aprés
déduction d’un taux correcteur pour aléas de chantier, totalise un montant de plus de 1,5 milliards d’euros
sur la période 2021-2025.

Parallélement, les investissements de I'Etat dans le projet du tramway pour la construction de la ligne
initiale entre la Gare Centrale et Luxexpo et des extensions vers Cloche d’Or et Findel (articles 50.2.61.010-
012) devront totaliser 273 millions d’euros pour la période 2021-2025, dont un montant de 48 millions
d’euros pour I'année 2022. Des extensions prévues au ouest et sud-ouest de la Ville de Luxembourg de
méme que le projet de tram rapide vers Esch et Belval seront également planifiées et progressivement
réalisées.

En ce qui concerne l'aéroport qui reste un pole stratégique important pour I'économie et la
connectivité du Luxembourg malgré la chute massive du nombre de passagers en 2020 et en 2021 due a
la crise sanitaire, le Gouvernement veille au développement durable de I'aéroport, tout en respectant les
intéréts des riverains. Afin de garantir la continuité et la sécurité des opérations, le renouvellement
continuel des installations techniques de I'ANA est un projet d’ampleur qui continue a avoir des
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répercussions sur le budget durant les années a venir. Le déploiement de mesures en matiere de sécurité,
de sUreté et de gestion environnementale sera poursuivi ensemble avec la société lux-Airport et les autres
acteurs du site de I'aéroport de Luxembourg. Du c6té de lux-Airport, des investissements indispensables
dans les équipements, dont le remplacement et I'extension du tri-bagages au niveau de la s(ireté et du
controle et la construction d’un nouveau dépot de carburant aviation, sont prévus dans les années a venir.
Les dépenses d’investissement remboursées par I'Etat a lux-Airport s’éléveront a 19,7 millions d’euros en
2022.

Quant aux dépenses courantes, les frais directs et i ndirects relatifs a I’exploitation des transports
publics par rail et par route (sections 20.2 et 20.7), y inclus le tramway, devront avoisiner quelque 1,1
milliards d’euros en 2022 selon la vue Etat central. En moyenne des dernieres années, ces frais
représentent plus 90 % des crédits des dépenses courantes du Département de la mobilité et des
transports. Les dépenses 2022 de ces sections connaissent une augmentation de quelque 91 millions
d’euros par rapport au budget voté 2021.

Les efforts de réorganisation du réseau RGTR entamés depuis plusieurs années seront poursuivis, et
se concrétiseront au deuxieme semestre 2022, tout en gardant a I'esprit qu’au fur et a mesure des
constats sur |'utilisation, les occupations et les capacités, des adaptions ponctuelles seront toujours
nécessaires. Afin de répondre a la demande croissante de transports scolaires, il sera procédé a une
réorganisation de ces derniers dans une optique d’optimisation des ressources disponibles. De méme, les
transports spécifiques pour les personnes a mobilité réduite ou a besoins spécifiques constituent une
priorité et feront I'objet d’adaptations.

Quant a d’autres dépenses courantes notables, il incombe de mettre en exergue les frais d’experts
et d’études qui devront atteindre une somme de quelque 2,1 millions d’euros en 2022 et qui concernent
les projets de mobilité a mettre en ceuvre dans le cadre de la stratégie de mobilité (articles 20.2.12.120-
122).

En vue de I'amélioration de la sécurité routiere, le Gouvernement intensifiera la lutte contre
I'insécurité routiére. Les campagnes préventives contre les accidents de la circulation ainsi que les frais
de formation, d’éducation et de prévention routiére (section 20.1) pris en charge par le budget de I'Etat
atteignent un montant de 3,4 millions d’euros en 2022. Afin de continuer de combattre les exces de
vitesse sur nos routes, toujours la cause principale d’accidents graves avec des morts et des blessées, un
premier radar « feux-rouge » a été mis en service en 2021. Aprés une analyse des résultats de ce nouveau
type de radar, d’autres seront implantés a des endroits dangereux voire accidentogenes comme
notamment a Hollerich ou encore au Schlammestee. En outre, aprés le succes du premier radar trongon
sur la N11, d’autres radars de ce type suivront, notamment dans les tunnels du réseau autoroutier.
Partant, les travaux d’installation d’un radar trongon dans le tunnel Markusberg ont déja débuté.

Finalement, dans la catégorie des dépenses générales du Département de la mobilité et des
transports de méme que dans la gestion des transports publics par route et par rail, il y a lieu de souligner
que les efforts consacrés a la digitalisation et au développement des systemes d’information sont
soutenus.

7.4) Les efforts en faveur de I’environnement

De facon générale la relance verte suite a la crise liée a la pandémie du Covid-19 constitue le principal
élément de la stratégie générale du ministére de I'Environnement, du Climat et du Développement
durable. Il est évident que la relance verte est déterminée par la réponse et la résilience face aux
principales crises dans le domaine de I’environnement, notamment la crise climat, la crise de la
biodiversité, la crise liée aux ressources et la crise liée a la pollution. En 2022, les priorités budgétaires du
ministére restent principalement guidées par les quatre domaines environnementaux précités, a savoir
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I'action climat, la lutte contre la perte de la biodiversité (conservation de la nature et gestion durable de
I’eau), la gestion durable des ressources (stratégie zéro déchets) et le plan d’action zéro pollution.

En ce qui concerne I'action climat, le ministére de I’Environnement, du Climat et du Développement
durable entamera la mise en ceuvre cohérente de la loi relative au climat, notamment des mesures liées
a la décarbonisation inscrites au PNEC, ainsi que des objectifs sectoriels, dans les secteurs de la
construction et des batiments résidentiels et tertiaires (avec la réforme de la PrimeHouse), des transports,
de I'agriculture et de la sylviculture (avec le nouveau régime du KlimaBonusBésch), ainsi que dans le
domaine des déchets et de I'économie circulaire, ainsi que de celles reprises a la stratégie nationale
d’adaptation au changement climatique en vue d’assurer la conformité du Luxembourg avec les
dispositions y afférentes découlant de I'arsenal législatif européen ainsi que des instruments de la
Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC), notamment I'Accord de
Paris sur le climat. Dans le contexte de I'action locale il y a également lieu de citer le nouveau Pacte climat
avec les communes récemment adopté.

Le plan national de la protection de la nature 2017 - 2021 ainsi que la stratégie nationale Biodiversité
qui ont été adoptés par le Conseil de Gouvernement le 13 janvier 2017 vont étre réformés et un 3¢ plan
national de la protection de la nature (PNPN) sera élaboré. Ce troisieme plan se basera sur les éléments
clés du 2° PNPN et comprendra un catalogue de mesures : la mise en ceuvre des plans d’action especes et
habitats, le rétablissement des écosystéemes et de leurs services, la défragmentation des paysages, un
meilleur suivi des indicateurs, une accélération de la mise en place des différentes zones de protection et
de leur gestion, la protection par I'achat d’espaces naturels protégés de grande valeur, I'amélioration de
I'information et de la communication sur les aspects «protection de la nature» envers tous les acteurs
concernés (communes, agriculteurs, citoyens, etc.). Le catalogue des mesures du PNPN2 est soutenu par
un échéancier financier avec indications des sources de financement (articles budgétaires, fonds) et
couvrant la période compléte du plan. Une planification similaire sera entamée pour la prochaine période.
Le nouvel instrument du Pacte nature aidera a stimuler I'action locale dans le domaine de la protection
de la nature.

Dans le domaine de I'eau, le 3¢ plan de gestion de district hydrographique (2021-2027) reprend
toutes les mesures dans le domaine de la protection et de la gestion de I'eau qui s’ancrent dans le contexte
de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I’eau. Ainsi le Gouvernement mettra I'accent sur la mise
en ceuvre des mesures plus naturelles (nature based solutions), notamment les renaturations et la
désignation des zones de protection de ressources d’eau potable et la mise en ceuvre des programmes de
mesures y afférents. Dans le domaine de la gestion des risques d’inondation, I'action gouvernementale se
concentre sur la mise en ceuvre d’actions sur les 17 cours d’eau retenus en tant que prioritaires ainsi que
sur les projets liés a la gestion des risques d’inondation liés aux pluies torrentielles.

La réforme de la législation et de la réglementation dans le domaine des déchets guidera la mise en
ceuvre de la stratégie zéro déchets du Ministére en concertation avec les acteurs du secteur.

En ce qui concerne le Plan national intégré en matiere d’énergie et de climat (PNEC), celui-ci identifie,
conformément au programme gouvernemental, les mesures principales en vue de la réduction des
émissions de gaz a effet de serre dans les différents secteurs et de la promotion des énergies
renouvelables et de I'efficacité énergétique. Le PNEC qui a été approuvé par le Gouvernement en conseil
en date du 20 mai 2020 définit les objectifs du Luxembourg en matiére de réduction de CO2, d’énergies
renouvelables et d'efficacité énergétique a I'horizon 2030. Les objectifs sont les suivants :

e Réduire les émissions de gaz a effet de serre de 55% ;
e Atteindre I'objectif d’efficacité énergétique de 44% ;
e Arriver a une part de 25% d’énergies renouvelables.
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Le PNEC énumeére des mesures a réaliser d’ici 2030 qui sont axées sur 5 dimensions et 6 sous-
dimensions :

Dimensions respectivement sous-dimensions

1. Dimension « Dé-carbonisation » .......cccccceeeeiieeieiiieeeeciieeeens
1.1 Emission et absorption de gaz a effet de serre .............
1.2 Energies renouvelables .........ccooceeeeiieccciiiieee e,

2. Dimension « Efficacité énergétique »

3. Dimension « Sécurité d'approvisionnement énergétique » ...

4. Dimension « Marché intérieur de I'énergie » ......ccccouveeeunneee..
4.1 Infrastructure électrique ......cccocvveeeeeiieeeeciiee e,
4.2 Infrastructure de transport de I'énergie.........................
4.3 Intégration du marché .........cccocovveeeciieeeeciiee e,
4.4 Précarité énergétique ......cooveeeecreeeeeciiee e

5. Dimension « Recherche, innovation et compétitivité » .........

Les dépenses PNEC se présentent comme suit :

(en millions d’euros)
2021 2022 2023 2024 2025
Total 1.731,83 1.872,69 1.991,91 2.152,16 2.085,88

Il est a préciser qu’il s’agit ici d’'un premier apercu des dépenses PNEC.

7.5) Les politiques en matiére d’efficacité énergétique, d’énergies renouvelables et de développement
territorial

Avec I'adoption du plan national intégré en matiére d’énergie et de climat (PNEC), le Gouvernement
s’est donné une feuille de route en matiere de protection du climat avec des objectifs ambitieux et la mise
en ceuvre d’une large panoplie de mesures de soutien facilitant la transition énergétique dans tous les
secteurs économiques et pour toute la population.

L'efficacité énergétique est un pilier important de cette stratégie climatique, permettant de
découpler le développement économique de la consommation énergétique, rendant notre secteur
économique plus compétitif et favorisant le développement d’un parc immobilier « intelligent » et donc
plus économe au niveau de la consommation d’énergie. L'objectif sera de réaliser les objectifs en 2030 au
niveau de |'efficacité énergétique avec entre autres un taux de 40 a 44 % (par rapport a EU Primes (2007)
pour 2030) impliquant un taux de rénovation énergétique élevé.

Un accent particulier sera mis sur I'accessibilité financiére des mesures de rénovation énergétique et
sur 'amélioration de I'efficacité énergétique avec l'instauration d’un instrument de « de-risking » pour
I'industrie. La promotion de la construction durable et de I'économie circulaire pour réduire I'intensité
énergétique liée aux matériaux gagnera également en importance.

Dans le domaine de I'électromobilité, outre les bornes de charge publiques pour les voitures
électriques, le Gouvernement mettra en ceuvre un régime de soutien a l'installation de bornes de
recharge électriques au travail - déja réalisé en 2020 pour ceux a domicile -, ainsi qu’une infrastructure de
charge rapide et ultra-rapide sur les aires de service des autoroutes.
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Dans le domaine des énergies renouvelables, le principal objectif est d’améliorer le cadre existant en
vue de permettre un déploiement accéléré des installations basées sur les sources d’énergie
renouvelables sur le territoire national. Le département continuera a privilégier un développement accru
de I'énergie éolienne et mettra également un accent plus particulier sur la promotion soutenue du
photovoltaique, e.a. par le cadastre solaire. Le potentiel de I'énergie solaire au Luxembourg est
considérable et sera largement exploité. L'utilisation de la biomasse respectant des critéres de durabilité
va davantage étre promue, de méme que la géothermie. De nouvelles technologies comme |’"hydrogéne
seront analysées de plus prés dans les années a venir. Au niveau international, les coopérations sont a
promouvoir et le Luxembourg coopérera avec d’autres Etats dans la réalisation de ses objectifs. Toutes
ces stratégies permettront d’atteindre I'objectif ambitieux des énergies renouvelables - qui était de 11%
en 2020 - et qui se situera entre 23 et 25% de la consommation nationale finale en 2030.

Le GIE My Energy, agence nationale pour une transition énergétique durable, jouera un réle crucial
en tant qu’interlocuteur central pour la mise en place de la politique énergétique dans les domaines des
énergies renouvelables et de I'efficacité énergétique. Les dépenses du GIE My Energy au programme
pluriannuel 2021-2025 progressent graduellement afin de soutenir activement la transition énergétique.

En 2022, afin de se doter de méthodes, de régles et de scénarios susceptibles d’orienter sa politique
d’aménagement du territoire a I’'horizon 2050 en concordance avec les engagements du Gouvernement
en matiere d’environnement, d’énergie et de climat, le département de ’Aménagement du territoire a
lancé fin 2020 une consultation urbano-architecturale et paysagere a I'échelle internationale qui s’adresse
a des équipes pluridisciplinaires.

Du point de vue opérationnel, les résultats de cette consultation seront de nature a accompagner
I'action des décideurs pour les années a venir, tout en forgeant I'appartenance et en promouvant
I’adhésion des populations concernées a un projet qui veut étre de portée et de soutien collectifs et qui
souhaite impulser une transformation radicale de I'urbanité. Ces résultats permettront donc d’alimenter

le nouveau programme directeur d’aménagement du territoire.

De plus, la croissance démographique continue avec un taux d’accroissement annuel moyen de
2,34% et exerce une pression grandissante sur la consommation fonciere. Dans ce contexte, faisant suite
a 'entrée en vigueur des quatre plans directeurs sectoriels primaires, il s’agira d’en assurer la mise en
ceuvre, et notamment des zones définies par ces derniers, en coopération avec les communes et les
acteurs concernés, en particulier les zones d’activités économiques et les zones prioritaires d’habitation,
ces deux secteurs constituant une priorité absolue. Le travail dans les aires de coopération
intercommunale sera poursuivi et encouragé par le biais d’'un renforcement des projets en cours. Dans ce
contexte, il s’agira en particulier de consolider le projet Man and Biosphere (MAB) de la Région Sud, mais
également le positionnement de la Nordstad en tant que troisieme pole de développement du pays et
d’assurer I'opérationnalité de la Nordstad Entwécklungsgesellschaft Sarl, créée le 28 mai 2019 et dotée
par I’Etat d’un capital de 2.000.000 euros.

7.6) Les initiatives gouvernementales en matiere de digitalisation

L’Etat continuera I'intégration de la digitalisation au sein de son fonctionnement tant interne que vis-
a-vis des citoyens. Le ministere de la Digitalisation a pour vocation de coordonner les différentes initiatives
en matiere de digitalisation et d’assurer leur juste implémentation.
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Conscient de l'importance cruciale et des perpétuels opportunités créées/générées par la
digitalisation, le Gouvernement entend positionner le Luxembourg pour permettre au pays, aux
entreprises et a chacun de ses citoyens de profiter totalement de cette dynamique.

Dans cet esprit, le Gouvernement a lancé en 2014 l'initiative Digital Luxembourg, dont I'objectif est
clair et simple : unifier, soutenir et mettre I'accent sur les actions entreprises a I'échelle nationale en
faveur de la digitalisation. Pour optimiser I'impact de cette transformation digitale, Digital Luxembourg
adopte une approche horizontale qui se veut avant tout collaborative, flexible et centrée sur I’humain, en
se concentrant sur cing piliers prioritaires :

« Infrastructures » (développement d’infrastructures de communication de pointe pour le pays,

p.ex. stratégie ultra-haut débit, stratégie 5G ; projet Infrachain) ;

-« Compétences » (développement des compétences nécessaires pour un monde de plus en plus
digital, en fonction des différents publics cibles : collaborations avec les multiples acteurs
publics/ministéres et privés concernés au niveau de la formation) ;

-« Policy » (définition d’un cadre réglementaire propice a I'innovation et a la digitalisation) ;

-« Ecosystéme » (renforcement d’un écosystéme propice a I'innovation) ;

-« Gouvernement » (transformation digitale de I’Etat et services publics numériques via le Centre

des technologies de I'information de I'Etat (CTIE).

L’actuel programme gouvernemental a confirmé comme priorité majeure la digitalisation du pays et
a rajouté des ressources importantes pour avancer a plus grand pas vers I'atteinte des objectifs ambitieux
définis dans son programme gouvernemental. Ainsi a notamment été créé le ministére de la Digitalisation
visant, a coté de ses autres missions énumérées dans I'arrété de constitution des ministeres, a pousser la
digitalisation au sein de I’Administration publique, dans la formation des agents de I’Etat, dans les
démarches et services administratifs innovants, allant de concert avec une volonté de simplification
administrative, et aboutissant en des services aux citoyens et entreprises encore plus performants.

La stratégie « Gouvernance électronique 2021-2025 », élaborée conjointement par le ministere de la
Digitalisation et le Centre des technologies de I'information de I'Etat, a été adoptée par le Conseil de
Gouvernement au début du mois de février 2021. Un des axes stratégiques du ministere de la
Digitalisation vise a renforcer le eGovernment et la stratégie s'inscrit dans cette approche en fixant les
éléments essentiels & une transition numérique réussie de I'Etat afin d'assurer des services aux citoyens
numériques de qualité et un passage progressif a un gouvernement numérique tel que préconisé par les
instances internationales. La stratégie 2021-2025 met en avant des principes a respecter lors de la
digitalisation des services publics afin de proposer aux citoyens et aux entreprises des services publics
répondant a leurs besoins. Il s'agit de favoriser une accessibilité numérique transversale, de développer
des services centrés sur l'utilisateur, d'offrir des services publics en ligne attractifs et d'investir dans la
confiance des citoyens envers les services étatiques en ligne. Enfin, sont énoncés les 6 principes-clés
permettant de guider et de soutenir la digitalisation des services publics et de garantir que les services
publics en ligne répondent aux besoins de la société. Les principes du Once Only, du Digital by Default et
de la transparence sont ancrés dans la stratégie gouvernementale luxembourgeoise depuis 2015. La
stratégie 2021-2025 y ajoute trois nouveaux principes: inclusion et accessibilité, fiabilité et sécurité et
interopérabilité.

Au cours de la crise COVID-19, les équipes du Centre des technologies de I'information de I'Etat (CTIE)
ont activement travaillé pour faire face aux défis qui se présentaient a nous. D'abord, il a fallu soutenir les
différents ministéres impliqués dans la gestion de la crise, mettre a disposition les infrastructures
technologiques au déploiement des centres de consultations ou encore du large scale testing. De plus, le
Centre des technologies de I'information de I’Etat a soutenu le développement du recours généralisé au
télétravail dans le secteur public (les outils de conférences en ligne ainsi que le matériel informatique
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indispensable au télétravail). Au-dela, de nombreuses nouvelles procédures administratives ont été
introduites pour soutenir les organisations et les citoyens, comme le chdmage partiel ou I'allocation de
congé pour raisons familiales en cas de mise en quarantaine.

Le ministere de la Digitalisation dispose d’un budget pour le développement d’'une Administration
publique et des services publics numériques ainsi que d’'un budget pour développer et mettre en ceuvre
des stratégies nationales et pour soutenir des projets d’envergure en relation avec la transformation
digitale.

Ces crédits viennent s'ajouter a ceux déja disponibles des autres ministeres, désireux de développer
leurs activités dans le domaine et implémenter des stratégies numériques. Par conséquent, pour définir
I'impact de la politique du Gouvernement en matiere de la digitalisation, il faut considérer I'ensemble des
actions entreprises par I’Administration publique. Horizontale et collaborative dans son approche dés le
tout début, la politique de digitalisation ne peut étre mesurée correctement que si appréciée dans toute
son envergure.

Afin de promouvoir activement la digitalisation de I'Etat, y inclus les services de I'Etat & gestion
séparée, investit annuellement plus de 220 millions d’euros par an dans le maintien et I'amélioration des
outils informatiques.

Le Gouvernement souligne son engagement continu dans le développement d’infrastructures de
pointe pour poursuivre le développement et garantir la continuité de sa renommée comme trusted data
hub. Dans ce contexte, la cyber sécurité, la gestion sécurisée des données et la neutralité et transparence
dans la digitalisation seront des sujets d’'importance qui seront étendus et intégrés dans les avancements
a venir.

Les initiatives a entreprendre seront transversales et seront appliquées dans divers secteurs tels que
I'industrie, I'administration publique, la santé, la mobilité, I'éducation, la culture, le tourisme ainsi que la
recherche, la formation continue et les finances. A titre illustratif, une liste non-exhaustive détaille les
actions entreprises en matiere de la digitalisation par les différents ministeres :

- Le ministére de la Digitalisation et le Centre des technologies de I'information de I'Etat visent a
développer les services publics numériques et le développement du télétravail. En général ceci
sera mis en ceuvre par le développement du eGovernment a travers des projets tels que:
I’eFacturation, le GovTech Lab, le Single Digital Gateway (SDG) voire le National Interoperability
Framework (NIF). Un autre axe stratégique est la modernisation et simplification de
I’Administration publique tant au niveau de la formation que du fonctionnement interne pour
rendre plus accessibles et efficaces les processus administratifs. En outre, I'intégration des
nouvelles technologies au niveau des administrations publiques via des projets développant
I'intelligence artificielle, la Cloud, la Public Sector Blockchain, I'identifiant numérique national,
I'Internet of Things ainsi que les services de pseudonymisation et d’anonymisation. L’autre axe
stratégique est l'inclusion numérique qui vise a faciliter I'acces et le développement des
compétences numériques.

- Le ministére d’Etat via son Service des médias et des communications pour le développement
des infrastructures de communication (tels les réseaux 5G ou la fibre optique) a travers la
Broadband Strategy 2021-25, le cadre réglementaire en lien avec la digitalisation (la protection
des données en collaboration avec la Commission nationale pour la protection des données
(CNPD) ou l'intelligence artificielle), et la gestion de I'initiative Digital Luxembourg avec toutes
les actions qui ont déja fait leurs preuves. Aussi, le ministére d’Etat via le Service Information et
Presse pour ce qui est de I'acces a I'information, I'accessibilité et I'open data ; via le Service
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Central de Législation pour le portail legilux.lu et des projets tels que I'extraction automatique
de métadonnées dans les textes législatifs.

Le ministere de I’Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural via 'initiative Digital
Pilot Farms. De plus, via I'élaboration d’une plateforme nationale unique afin de gérer toutes les
données du secteur agricole, ceci dans un souci de sécurisation et valorisation des données
permettant ainsi d'accroitre la productivité des exploitations en leur apportant un conseil
agricole holistique indispensable pour faire face aux défis de plus en plus complexes de
I'agriculture.

L'initiative Digital4Development de la Direction de la Coopération au développement et de
I’Action humanitaire, ainsi que les services numériques de la Direction de I'lmmigration et de
I'assistance consulaire. Un passeport et des visas digitaux sont prévus. Le Luxembourg abrite
également le European High Performance Computing (EuroHPC) qui permet a ['Union
européenne et aux pays participants de I'EuroHPC de coordonner leurs efforts et de mettre en
commun leurs ressources.

Le ministere de la Culture via le rapprochement du digital et de la culture et la protection du
patrimoine culturel immatériel avec l'initiative Digital-IKl, ainsi que le portail numérique iki.lu.
En outre, via la réinvention du portail culture.lu pour les acteurs de la culture au Luxembourg.
Le ministere de I'Economie via sa stratégie de la 3® Révolution Industrielle visant la digitalisation
de tous les secteurs de I'’économie et de I'industrie (data-driven economy) ; ses stratégies en
matiere d’industrie manufacturiere 4.0 (Internet des Objets, big data, cloud, intelligence
artificielle, robotics), économie circulaire, le Luxembourg Digital Innovation Hub, FinTech, le
superordinateur MeluXina, le Luxembourg HealthTech Cluster et cybersécurité ; ses agences
Space Resources ou Luxinnovation avec des programmes d’accompagnement de PME comme
le GoDigital, Fit4Start, Fit4Resilience, Fit4Digital, Fit4Digital Packages, Club Innovation et
Fit4Innovation.

Le ministere de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse via sa stratégie Digital
(4)Education et des actions précises telle la fonction d’instituteur spécialisé en compétences
numériques qui permettra de mieux développer les compétences des éleves et la généralisation
des bilans. Un autre élément est la mise a disposition d’outils numériques pour le
développement de compétences dans le cadre de la stratégie nationale pluriannuelle one2one.
Le projet one2one a permis a I’éducation nationale de passer dans un plus bref délai d’'un mode
d’enseignement en présentiel a un mode d’enseignement a distance (plateforme
schouldoheem.lu). Le Centre de gestion informatique de I’éducation (CGIE) s’appréte a mettre
en place un Guichet de I’éducation nationale et le portail eduConnect afin d’offrir un service
d'accés sécurisé et identifié a un ensemble de plateformes et de ressources numériques de
I'éducation nationale. Aussi via le Service de la Formation professionnelle visant a développer
de nouvelles formations en lien avec la digitalisation des métiers, et via le Service national de la
Jeuneuse qui gére une multitude d’initiatives dans le domaine de la digitalisation telles que les
programmes BEE SECURE et BEE CREATIVE.

Le ministére de I'Enseignement supérieur et de la Recherche avec ses collaborations et
investissements dans |'accessibilité, I'utilisation et le développement de connaissances des
nouvelles technologies, par exemple le pole de recherche biomédicale : living laboratory ; la
recherche en intelligence artificielle et en High Performance Computing (HPC).

Le ministere de I'Environnement, du Climat et du Développement durable via les initiatives
smart city et smart energy.

Le ministere de I'Energie et de I’Aménagement du territoire via l'initiative smart energy.

Le ministére des Finances via ses agences de développement du secteur des services financiers
(Luxembourg House of Financial Technology (LHoFT) et Luxembourg for Finance (LFF)), mais
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aussi via I’Administration du cadastre et de la topographie et de sa plateforme geoportail.lu. Les
efforts de digitalisation concernant les administrations fiscales seront renforcés et accroitront a
terme I'efficience des procédures d’imposition.

- Le ministére de la Fonction publique via I'Institut national d’administration publique (INAP) la
mise en place d’une académie digitale pour la formation continue des agents de I'Etat. En outre,
le ministére soutient les administrations et agents dans la mise en place des nouvelles formes
de travail (New ways of working) qui comportent toujours un volet digital (outils, coopération
virtuelle, gestion des équipes virtuelles, télétravail, etc.).

- Le ministere de I'Intérieur via le Sigi la digitalisation du secteur communal.

- Le ministére de la Justice via le projet informatique paperless justice, un portail de référence
pour renforcer l'interconnectivité afin de mettre en relation les avocats, juges et notaires du
pays avec les citoyens a propos d'affaires civiles et commerciales.

- Le ministére du Logement via son projet Registre national des logements abordables soutenant
la mise en place d’'une meilleure programmation de logements sociaux et d’'une meilleure
adéquation entre les logements offerts et les ménages demandeurs.

- Le ministere de la Mobilité et des Travaux publics via ses initiatives de Smart Mobility et Smart
City.

- Le ministére de la Protection des consommateurs a travers la protection des droits des citoyens
dans les marchés numériques ainsi que des campagnes de sensibilisation sur les risques du
numérique.

- Le ministere de la Santé via son agence e-Santé pour le pilotage et la transposition de la politique
eSanté (Dossier de soin partagé (DSP), portail eSanté.lu, e-consult, e-prescription, carnet de
vaccination électronique, pollen.lu, DispoDoc, MaSanté@UE). En outre, le ministére de la Santé
offre des services numériques comme mysecu pour vérifier |'état d’affiliation des personnes
protégées par I'assurance maladie et I'assurance accident, ou une solution digitale pour le
remboursement accéléré des mémoires d’honoraire dans le cadre de la stratégie de prévention
et de lutte contre la pandémie COVID-19, via des services et solutions numériques.

- Le ministére de la Sécurité intérieure via la Police Létzebuerg pour le développement de services
supplémentaires de la plateforme e-commissariat qui facilitera le contact entre citoyens et la
Police grand-ducale.

- Le ministére de la Sécurité sociale a travers la transformation digitale du secteur médical et la
simplification administrative.

- Le ministere des Sports via le portail numérique sports.lu.

- Le ministére du Travail, de 'Emploi et de I'Economie sociale et solidaire via des programmes de
formation et notamment via I’Agence pour le développement de I’'emploi (ADEM) a travers des
programmes spécifiques de reconversion professionnelle comme la Webforce 3, Fit4Coding,
Basic Digital Skills, Fit4DigitalFuture 2.0, Youth eAcademy, DigiCoach, GoDigital, Future Skills
Initiative, Encadrement P (Youth4Future) et eHandwierk.

7.7) Soutien a I’économie luxembourgeoise

Le Gouvernement, au travers du ministere de I'Economie, accompagne les entreprises dans
I’adaptation de leurs processus de digitalisation a travers des projets de recherche visant a transformer
les processus de production.

Ainsi, la dotation annuelle prévue au budget pluriannuel 2020-2024 de I’Agence nationale de soutien
des entreprises a I'innovation et au développement s’éleve a pres de 9,025 millions d’euros en 2022
permettant ainsi d’accompagner efficacement les start-ups et les petites et moyennes entreprises a
travers des programmes comme Fit 4 Start, Fit 4 Digital et Fit 4 Innovation.



50*

Le développement de notre tissu artisanal industriel sera maintenu a un niveau élevé avec
notamment les régimes d’aides a la recherche et au développement, le régime d’aide aux petites et
moyennes entreprises (PME) et le régime d’aide de protection de I'environnement. La planification
pluriannuelle 2021-2025 prévoit des dépenses moyennes annuelles d’environ 110 millions d’euros pour
I’ensemble de ces aides. Il s’accompagnera également par une volonté d’acquisition et la viabilisation de
nouveaux terrains tant pour des zones régionales que nationales.

En ce qui concerne les petites et moyennes entreprises (PME), la Direction générale des classes
moyennes entend poursuivre et intensifier les efforts au niveau du Pakt pro Commerce et du Pakt pro
Artisanat, notamment dans le domaine de la digitalisation et ce principalement a travers les deux
groupements d’intérét économique (GIE) ci-apreés.

Le GIE Luxembourg for shopping avec ses 575 commerces présents sur la plateforme Letzshop a pu
s’établir comme référence en matieére de commerce local électronique a Luxembourg et poursuivra en
2022 ses efforts de promotion. Ainsi Letzshop est devenu un outil de premier ordre en vue de la
digitalisation au niveau du commerce local.

Le nouveau GIE Observatoire national des PME aura comme objectif d’'accompagner et de faire
évoluer le cadastre du commerce en vue d’en faire un outil incontournable dans la gestion du monde du
commerce tant au niveau national que local ou communal.

Pour 2022, une enveloppe plus importante est maintenue pour supporter la Mutualité des PME et la
Mutualité de cautionnement vu que les mutualités ont répondu présentes pour jouer leur réle de garant
pour les entreprises dans le cadre des crédits contractés aupres des banques commerciales durant la
pandémie COVID-19. Par cet outil, 'Etat pourra éponger une partie des pertes des mutualités sur les
éventuels défauts des préts garantis.

De méme le Gouvernement continuera a soutenir les entreprises qui investissent via les programmes
d’aides d’Etat dans le cadre de la loi du 9 ao(t 2018, avec une emphase sur la digitalisation. Le support
des programmes comme le Fit 4 Digital et le Fit 4 Digital Packages sera accru.

Les études de marché et les enquétes qui ont été réalisées en collaboration avec le GIE Luxembourg
For Tourism ont permis de suivre de prés les évolutions et les nouvelles tendances dans le domaine du
tourisme afin d’adapter de facon continue les stratégies de développement et de promotion touristique.
Cette veille stratégique a permis d’identifier différents axes thématiques prioritaires, parmi lesquels le
tourisme de mémoire, de nouveaux publics cibles, mais aussi de déterminer les marchés a fort potentiel
pour notre destination.

Entamé en 2021, le processus collaboratif permettant de définir la stratégie de développement
touristique de notre destination a moyen et long terme sera poursuivi en 2022.

La stratégie de promotion consistant a privilégier les marchés de proximité sera maintenue. Ainsi la
promotion touristique s’efforcera de présenter aux résidents, aux frontaliers mais aussi a la population
de la Grande Région le Luxembourg comme étant une destination touristique de premier choix.

Les efforts visant a améliorer I'offre et la qualité des infrastructures seront maintenus. Il est ainsi
prévu de se doter des moyens nécessaires afin de répondre aux demandes de liquidation des subventions
des projets réalisés par les communes et les associations sans but lucratif ceuvrant en faveur du tourisme,
dans le cadre du 10° programme quinquennal d’équipement de I'infrastructure touristique qui arrivera a
terme le 31 décembre 2022.
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Une stratégie digitale commune des acteurs institutionnels du tourisme sera poursuivie, I'objectif
principal étant de mettre les nouvelles technologies, les outils digitaux et I'innovation au service de
I’expérience du visiteur par le biais d’outils comme I'application mobile nationale dédiée au tourisme. |
s’agira également de renforcer I'investissement en faveur de la résilience du secteur en plagant le
tourisme dans une optique qualitative et durable et en valorisant I'’économie locale et circulaire.

Le travail déja entamé de révision de la stratégie nationale du secteur business events visant la mise
en ceuvre de nouvelles opportunités dans ce nouveau contexte sera finalisé. La crise sanitaire a eu un
effet accélérateur pour certaines tendances comme la digitalisation, les événements hybrides et/ou
virtuels ou encore le développement durable. Le nouveau cadre permettra aux acteurs d’orienter leurs
choix d’investissements a tous les niveaux d’organisation et d’adapter leurs services pour ainsi soutenir le
développement de ce secteur a fort potentiel a long terme.

7.8) Les efforts en faveur de l'innovation et de la recherche

Technologies spatiales

Le Gouvernement entend poursuivre en 2022 la mise en place du Plan d’action national en matiére
de sciences et technologies spatiales.

Dés I'adhésion a I‘Agence spatiale européenne (ESA), une stratégie a été élaborée et sa premiere
version officielle a été soumise au Gouvernement au travers du premier plan d'action national en 2008.

Le plan d’action national a été révisé en 2012 et en 2016 dans le cadre de la préparation des conseils
ministériels de I’Agence spatiale européenne (ESA). La nécessité de prendre de nouveaux engagements
au sein de I'ESA - pour assurer la continuité de la politique de développement de ce secteur - a motivé la
révision du plan d’action national en 2019. Le plan d'action national traduit en mesures concretes la
stratégie élaborée dans le contexte du développement économique du secteur spatial au Luxembourg.

Le Gouvernement continue a participer substantiellement au financement du secteur spatial avec
des financements a hauteur de 312,13 millions d’euros sur la période 2021 a 2025. L’'ensemble de ces
moyens budgétaires est réparti sur 3 types de programmes, a savoir les programmes obligatoires et
facultatifs de I’Agence spatiale européenne (ESA) et le programme national « LuxIMPULSE ». En outre, le
Gouvernement a retenu une dotation en faveur du centre de recherche européen ESRIC (European Space
Resources Innovation Center) récemment créé au sein du Luxembourg Institute of Science and Technology
(LIST).

Le plan d’action national prévoit la participation aux programmes facultatifs de I’Agence spatiale
européenne (ESA) ayant trait aux quatre grands domaines thématiques : la science et I'exploration, la
shreté et la sécurité, les applications et les activités habilitantes et de soutien.

A titre d’exemple, le Luxembourg a rejoint le programme de I'exploration pour soutenir I'initiative
SpaceResources.lu, afin de créer de nouvelles opportunités scientifiques et économiques.

Dans le domaine des applications, le programme de recherche en télécommunications par satellites
est un programme d’importance pour le Luxembourg, étant donné que pres de 60% des engagements se
concentrent sur le domaine des applications. Pour permettre de préserver et d’accroitre la part du marché
des opérateurs du spatial, le Luxembourg participe aux lignes programmatiques telles que les moyens
spatiaux pour la 5G, les systemes spatiaux pour la slreté et la sécurité ainsi que les télécommunications
optiques.
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Les initiatives nationales sont mises en ceuvre essentiellement a travers le programme national
LuxIMPULSE. Cela concerne non seulement l'initiative SpaceResources.lu, mais aussi les projets plus
traditionnels ainsi que ceux du New Space qui ne relévent pas de l'initiative.

Ainsi, pour I'exercice 2022, les crédits prévus par le ministere de 'Economie a ces trois types de
programmes se chiffrent a 76,57 millions d’euros.

Afin de favoriser la transition vers une économie de la donnée, le ministere de I'Economie a pris la
décision de participer aux initiatives européennes GAIA-X et IPCEI-CIS :

- L'initiative européenne GAIA-X a pour objectif de définir un écosysteme ouvert, transparent et
sar dans lequel la souveraineté des données est assurée tout en respectant les valeurs, les standards et
les lois européennes. L’association internationale sans but lucratif (AISBL) de droit belge, GAIA-X, a pour
role de définir une gouvernance ainsi que les spécifications de ce qui est attendu en tant qu’écosysteme
compatible avec GAIA-X. Les clouds compatibles avec GAIA-X devront par exemple étre interopérables
gue ce soit aux niveaux légal, sémantique ou technique. Cette initiative prévoit un budget prévisionnel
sur 4 ans de 25 millions euros.

Afin de soutenir les investissements futurs de l'industrie dans les infrastructures et services cloud
critiques, le ministere de I'Economie est membre fondateur du futur « Projet important d'intérét
européen commun sur l'infrastructure et les services cloud » (IPCEI-CIS) des Etats membres. Il s’agit de
faire participer le Luxembourg avec différents projets dans le IPCEI-CIS pour la mise en place de plusieurs
infrastructures et services liés au cloud fédéré Européen (GAIA-X) dont notamment la mise en place d’un
cloud-edge continuum ou le Luxembourg se concentre principalement, mais pas exclusivement, sur des
aspects cyber sécurité. L'IPCEI-CIS est un projet regroupant 14 pays européens qui proposent a la
Commission européenne de lancer un projet d’envergure pour répondre a plusieurs market failures dans
le domaine du cloud. Cette initiative prévoit un budget prévisionnel sur 4 ans de 24 millions euros.

Un 3¢ projet parfaitement en ligne avec la stratégie « Ons Wirtschaft vu muer » répondant a I'objectif
de la circularité est I'initiative PCDS (Product Circularity Data Sheet), annoncée en 2019 par le ministére
de I'Economie et menée avec une série de partenaires internationaux en vue de développer un systéme
de gestion, d’audit et informatique ainsi qu’une norme industrielle pour fournir des données fiables sur
les caractéristiques circulaires des matériaux et produits. Actuellement, les porteurs du projet sont en
train de développer une norme ISO (International Organisation for Standardization) ainsi qu’un systeme
d’audit et une solution informatique. Une approche circulaire de gestion de matériaux de haute qualité
nécessite I'accés a des données fiables sur les propriétés circulaires des produits qui sont actuellement
peu disponibles. L'initiative luxembourgeoise permettra aux acteurs industriels et aux consommateurs
d'accéder a ce type de données sans divulguer les secrets commerciaux du producteur a travers une
solution innovante dénommé PCDS. La gouvernance sera assurée par la mise en place d’une fondation.
La planification pluriannuelle 2022-2025 prévoit un budget de 3,2 millions euros.

7.9) Consolidation des acquis et développement des compétences du futur dans le domaine de
I’éducation, de I’enfance et de la jeunesse

Apres plusieurs années successives d’efforts soutenus du Gouvernement se traduisant par la mise en
ceuvre d’un ensemble de réformes a tous les niveaux de I'enseignement formel et non formel, 'année
2022 sera, a I'instar de 2021 - bien que I'exercice en cours soit encore tres perturbé par la crise sanitaire
- une année de consolidation des acquis a un trés haut niveau.
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Le ministere de la Famille entend également mettre tout en ceuvre pour permettre aux enfants de
développer a tout age et tout au long de leur parcours scolaire les compétences du futur, gu’elles soient
technologiques, humaines ou cognitives.

Dans cette perspective, le total des dépenses courantes de ce département s’établit a plus de 3
milliards d’euros pour I'exercice 2022, en progression de 10 % par rapport au budget voté pour I'exercice

2021.

7.10) La politique nationale de I’emploi

Impact de la COVID-19 sur le marché de I'emploi

Dés la déclaration de I’état de crise le 18 mars 2020, le Gouvernement a pris les mesures d’urgence
qui se sont imposées, non seulement pour maitriser la menace sanitaire, mais également pour amortir le
choc économique et les répercussions sur I'emploi : recours extensif au chémage partiel, prolongation
des droits au chdmage indemnisé, pour en nommer quelques exemples relevant du domaine de
compétences du ministére du Travail, de 'Emploi et de I’Economie sociale et solidaire.

Le taux de chGmage, corrigé des variations saisonniéres, calculé par le STATEC, est passé de 5,4% en
moyenne annuelle en 2019 a 6,3% en 2020. Au mois d’ao(t 2021, il s’éléve a 5,5% et poursuit donc sa
baisse par rapport aux mois précédents.

En effet, environ 16.123 personnes sont actuellement inscrites a I’Agence pour le développement de
I’emploi (ADEM) (état au 31 aolt 2021). Par rapport au mois d’aolt 2020, cela constitue une baisse de
2.402 personnes ou de 13%. En mai 2020, le marché du travail était fortement impacté par la crise
sanitaire, avec une hausse annuelle de 33,6% des demandeurs d’emploi. La baisse actuelle peut donc étre
considérée comme étant un contrecoup. Le nombre de demandeurs d’emploi résidents qui bénéficient
de I'indemnité de chémage complet a régressé de 1.614 ou de 16,7% sur un an, pour s’établir a 8.066.

Au lieu de financer le chémage par l'attribution d’'une indemnité de chémage voire le revenu
d’inclusion sociale (REVIS), le Gouvernement estime qu’il y a lieu d’investir dans I'emploi des jeunes, des
personnes en situation de précarité et ceux ayant des difficultés pour réintégrer le marché de I'emploi. En
outre, le Gouvernement continue a soutenir les demandeurs d’emploi éloignés du marché du travail a
trouver un emploi par des conventions avec les initiatives sociales et les ateliers protégés.

En vue de la relance économique et de la redynamisation du marché du travail, le Gouvernement, en
concertation avec les partenaires sociaux, a mis en place différentes mesures qui touchent notamment le
monde du travail, les politiques actives de I'emploi (maintien dans I’emploi et lutte contre le chdmage) et
le développement des qualifications et des compétences de la main d'ceuvre. Ci-aprés une série de
mesures ayant une répercussion sur le marché de I'emploi et financées majoritairement via le Fonds pour
I'emploi :

e Aide a I'embauche de chGmeurs agés ;

e Stage de professionnalisation ;

e Contrat de réinsertion-emploi ;

e Apprentissage ;

e Aide a la création d'entreprise ;

e Recrutements auprés de I'Etat ;

e Occupation temporaire indemnisée ;

e Prét temporaire de main d’ceuvre par des entreprises vers des administrations publiques ;
e (Création d'une task force pour parler du développement des skills ;
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e Renforcement du Comité de suivi de I’Agence pour le développement de I'emploi (ADEM) pour
assurer un placement efficace auprés des entreprises et d'optimiser le matchmaking entre postes
ouverts et demandeurs d'emploi.

Il y a lieu de noter que ces mesures peuvent étre complétées aussi bien par d’autres mesures
existantes que par des nouvelles initiatives, comme par exemple un dispositif de formations
professionnelles continues pour les salariés qui se trouvent en chémage partiel.

Les jeunes sur le marché du travail

Les jeunes ont toujours été plus vulnérables face au chomage, un probleme qui pourrait étre
grandement exacerbé par la pandémie. A partir du premier trimestre 2020, la crise de la COVID-19 a
entrainé une flambée du chdmage dans tous les groupes d'age. Par contre, les jeunes ont été touchés de
maniere disproportionnée. Le chdmage des moins de 25 ans a trés nettement bondi de 17,5% au
deuxieme trimestre 2019 a 23,3% au deuxieme trimestre 2020 au Luxembourg. Au mois de juillet 2021,
le taux de chdmage des moins de 25 ans s’éleve a 17,8% et poursuit donc sa baisse suite a la relance
économique.

Formations pour demandeurs d’emploi

La crise sanitaire COVID-19 a profondément touché le monde du travail en accélérant
I'automatisation et la transformation numérique. Plus que jamais, de nombreux secteurs et emplois
requierent de nouvelles compétences transversales (soft skills, digital skills, project management skills,
etc.). Dans le cadre de la FutureSkills Initiative, I’Agence pour le développement de I'emploi (ADEM)
soutient le développement des compétences de demain.

Cette formation, destinée aux demandeurs d’emploi indemnisés inscrits a I’Agence pour le
développement de I'emploi (ADEM), vise a faciliter leur réintégration sur le marché de I'emploi en se
focalisant sur les compétences transversales actuelles et futures : la communication efficace,
I'organisation de son travail, savoir utiliser les principaux logiciels informatiques, etc. Suite a cette
formation intensive, les candidats mettent en pratique ces nouveaux acquis professionnels en effectuant
un stage d'une durée de six mois au sein du secteur public (Etat, commune, établissement public, etc.).
Ce stage est réalisé a travers la mesure d’occupation temporaire indemnisée.

Formations pour salariés en chomage partiel

Dans le contexte de la pandémie de la COVID-19, bon nombre d’entreprises se trouvent en situation
de chémage partiel et cela non seulement avec un nombre important de salariés directement concernés
mais également sur une durée exceptionnellement longue. Pour mieux contrer les effets néfastes de la
crise et pour soutenir une relance économique, I'objectif du projet Digital Skills est qu’un salarié puisse
profiter d’une offre de formation continue dans le domaine du digital durant la période d’inactivité
professionnelle pour lui permettre d’augmenter son employabilité. Les formations continues de type e-
learning dans le domaine des Digital Skills sont offertes par les centres de formation partenaires et agréés
par le ministére de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse. Ce bon gratuit d’une valeur
maximale de 500 euros (toutes taxes comprises) par salarié est disponible pour tout salarié qui a bénéficié
du chémage partiel entre le 1" janvier 2021 et le 31 mars 2021.

Reskilling et upskilling

Le ministére du Travail, de 'Emploi et de I'Economie sociale et solidaire supporte I'anticipation et le
développement des compétences de demain et élabore une stratégie pour favoriser I'upskilling et le
reskilling des demandeurs d’emploi et des salariés afin de garantir le maintien dans I'emploi. Toute
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analyse d’évolution de compétences n’a qu’une valeur limitée si elle n’est pas accompagnée d’initiatives
de formation et de qualification. L’Agence pour le développement de I'emploi (ADEM) offre et supporte
des formations aux demandeurs d’emploi et aux entreprises qui sont en phase de recrutement. Ces
formations répondent aux déficits de compétences sur le marché de I'emploi et visent a développer des
compétences transversales, verticales (spécifiques a un métier) et digitales, sur base du projet individuel
et des besoins en upskilling (renforcement) ou reskilling (requalification). En outre, '’Agence pour le
développement de I'emploi (ADEM) sensibilise les employeurs sur I'impact des nouvelles tendances
(technologiques, démographiques et autres) sur les métiers et compétences, et I'intérét d’'une approche
préventive. Dans ce contexte, les conseillers de I’Agence pour le développement de I'emploi (ADEM)
peuvent partager des bonnes pratiques et guider les entreprises dans leurs démarches d’analyse et de
gestion prévisionnelle des compétences.

Reclassement interne et externe

La loi du 24 juillet 2020 concernant le dispositif du reclassement interne et externe contient plusieurs
améliorations qui visent a optimiser les procédures en place, a améliorer la situation financiere des
personnes en reclassement professionnel et a tenir compte des nombreuses critiques apportées par les
bénéficiaires d’un reclassement professionnel, les employeurs et les syndicats.

Salariés handicapés

Dans le cadre de la Convention de I'Organisation des Nations unies (ONU) sur les droits des personnes
handicapées, le Luxembourg s’est engagé :
e a prendre des mesures appropriées pour promouvoir des possibilités d’emploi et d’avancement
des personnes handicapées sur le marché du travail ;
e 3 aider ala recherche et a I'obtention d’un emploi ;
e a définir des politiques en faveur du maintien de leur employabilité, respectivement du retour a
I’'emploi.

Economie sociale et solidaire

Depuis 2000, la part de I'’économie sociale et solidaire dans I'économie luxembourgeoise a
littéralement doublé. Promouvoir I’économie sociale et solidaire, I'entrepreneuriat social et le concept
des sociétés d’impact sociétal est la mission clé. La Maison de I’économie sociale et de I'innovation est un
des projets phares pour soutenir de futurs entrepreneurs sociaux dans la création de leur société d’'impact
sociétal. De plus, un portail dédié a I'économie sociale et solidaire ainsi que d’autres projets de
sensibilisation et de formation a I'entrepreneuriat social sont en cours d’élaboration pour permettre une
meilleure visibilité de ce secteur encore trop méconnu. Pour dresser un portrait statistique complet du
secteur de I’économie sociale et solidaire, I'implémentation des comptes satellites reste primordiale.

Santé et sécurité au travail

A partir de I'exercice budgétaire 2021, la Division de la santé au travail a été réaffectée de la Direction
de la Santé (ministére de la Santé) au ministére du Travail, de I'Emploi et de I'Economie sociale et solidaire.
Cette division agit sous trois volets : la santé et sécurité au travail, 'environnement de travail dans les
entreprises, ainsi que la médecine aéronautique au Luxembourg. Aussi, ladite division assure la
coordination et le contréle des services de santé au travail du secteur privé concernant leur organisation
et leur fonctionnement.
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7.11) Les politigues en matiére familiale et d’intégration

Le Gouvernement poursuivra sa politique de lutte contre la pauvreté en soutenant notamment des
mesures et actions qui visent a prévenir et a combattre la pauvreté et I'exclusion sociale. A ce titre, il est
a noter qu’une augmentation des moyens alloués aux différents acteurs dans le secteur de la solidarité
est ainsi nécessaire afin de garantir un suivi social de qualité. Le ministére de la Famille, de I'intégration
et a la Grande Région initiera ou continuera en 2022 son éventail de mesures pour combattre notamment
le sans-abrisme.

Dans ce contexte, il y a lieu de mentionner la croissance des crédits prévus au niveau du Fonds
national de solidarité qui est non seulement due a I'augmentation des montants de certaines prestations,
comme le relevement des maxima de I'allocation de vie chére (AVC) a partir de I'année 2021 ou
I’adaptation du revenu d’inclusion sociale (REVIS) et du revenu pour personnes gravement handicapées
(RPGH) au salaire social minimum (de I'ordre de 2,8%), mais également a I'augmentation des demandes
de la population cible.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique d’inclusion et d’intégration et afin d’éviter
I’'augmentation des risques d’exclusion et de marginalisation dans notre société, le ministere soutiendra
des mesures concrétes au profit des populations cibles du ministére qui comprennent les personnes
handicapées, les personnes démunies, les personnes agées ou les ressortissants étrangers et ceci a travers
une inclusion sociale sans barriéres tout en facilitant la compréhension du langage administratif utilisé
dans la plupart des documents officiels diffusés par I'Etat et en investissant dans les projets permettant
de favoriser I'intégration par I'inclusion numérique.

Toujours au niveau de I'inclusion, le ministére continuera a réaliser, a travers différentes mesures, le
Plan d’action national pour la promotion des droits des personnes lesbiennes, gays, bisexuelles,
transgenres et intersexes et les objectifs et actions qui y sont prévus.

Dans le domaine du handicap, le ministére continuera a mettre en place les résolutions prévues par
la Convention de I’Organisation des Nations unies (ONU) relative aux droits des personnes handicapées
(CRDPH), dont notamment les mesures de sensibilisation du grand public.

Afin de permettre a toutes les personnes handicapées de vivre dans la société, avec la méme liberté
de choix que les autres personnes tout en facilitant aux personnes handicapées la pleine jouissance de ce
droit ainsi que leur pleine intégration et participation a la société, le ministere investira notamment dans
I'ouverture de nouveaux services d’accompagnement a domicile pour des personnes vivant en milieu
autonome et semi-autonome ainsi que des besoins supplémentaires en personnel pour ces services.

Le ministére poursuivra également les mesures gouvernementales annoncées par lI'accord de
coalition 2018-2023 permettant de concevoir la politique future pour la population du 3™ et 4™ 3ge.

Alors que la préparation et la réalisation d’une politique cohérente, ciblée, efficace et orientée vers
le futur ne peut se faire qu’a moyen et long terme et en se basant sur des analyses scientifiques de la
situation de la population et de son évolution, le ministére envisage de faire un sondage aupres des
personnes ayant atteint I’dge de 50 ans par rapport a leurs attentes vis-a-vis des structures d’hébergement
pour personnes agées.

Le ministere continuera également a renforcer sa politique d’intégration en soutenant
financierement les communes, les syndicats de communes et les établissements publics placés sous la
surveillance des communes qui souhaitent agir en faveur de I'intégration en mettant en place des projets
et des actions concrétes sur leur territoire.
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En ce qui concerne les dépenses d’investissement, le Gouvernement continue a maintenir les
investissements financés a travers le Fonds pour les investissements socio-familiaux a un niveau élevé
avec des dépenses prévues a hauteur de 268 millions d’euros sur la période 2021-2025. A l'intérieur de
cette enveloppe, il est prévu de financer notamment des infrastructures pour personnes agées a hauteur
de 140,8 millions d’euros et des infrastructures pour personnes handicapées a hauteur de 90,4 millions
d’euros.

7.12) La poursuite des efforts en matiéere de logements

Le logement reste une priorité absolue du Gouvernement. Les crédits du ministére du Logement
pour 2022 s’élévent, hors frais de personnel, a 260,4 millions d’euros.

L'entrée en vigueur au 1°" avril 2020 de la loi portant création d’un Fonds spécial de soutien au
développement du logement a permis de consolider les efforts visant a soutenir I'offre de logements
abordables. Le ministére s’efforce de mobiliser tous les partenaires sur cet objectif en intensifiant les
projets de construction de logements, en particulier bien sGr des logements locatifs sociaux et des
logements a colt modéré destinés a la vente. De gros chantiers ont déja été entamés ou sont en passe
de I'étre. Le Fonds spécial dispose désormais d’un second volet avec le Pacte logement 2.0 qui est
pleinement opérationnel depuis le voté de la loi y relative a I'été 2021. Ce nouveau Pacte logement a pour
objectif d’inciter de fagon plus ciblée les communes a contribuer davantage a I'augmentation de I'offre
de logements abordables sur leur territoire.

7.13) Maintien de 'aide publique au développement a 1% du revenu national brut (RNB)

L'enveloppe globale de I'aide publique au développement (APD) s’éléve en 2022 a 476,1 millions
d’euros, ceci en application de I'accord de coalition de 2018, aux termes duquel le Gouvernement s’est
engagé a maintenir I'effort quantitatif de I’APD a 1 % du revenu national brut (RNB). D’apreés les prévisions
du budget pluriannuel, le budget 2022 renoue avec le niveau d’avant la crise sanitaire et économique
(APD 2019 : 420,80 millions d’euros). En prenant également en compte les dépenses effectuées dans le
contexte de I'accueil des réfugiés et des mesures en faveur du climat (aide publique au développement
élargie), I'enveloppe globale s’éleve en 2022 a 553,44 millions d’euros, ce qui correspond a 1,16% du
revenu national brut (RNB).

Il est a noter que les estimations du revenu national brut sur lesquelles se basent les dépenses
restent fragiles dans le contexte économique actuel, de sorte qu’elles sont susceptibles de faire I'objet

d’une révision au courant de I'exercice 2022.

7.14) Les transferts de I'Etat a la Sécurité sociale

Les contributions de I’Etat au profit des différents régimes de la Sécurité sociale (assurances pension,
maladie-maternité, dépendance, accidents, Mutualité des employeurs, a I'exclusion des crédits pour
prestations familiales qui relevent du ministére de la Famille) augmentent au total en 2022 de 301 millions
d’euros ou de 7,8% par rapport au budget voté 2021.

Au vu des effets de la crise sur les années 2020 et 2021, il importe de rappeler a ce stade que la
comparaison des chiffres se fait par rapport au budget voté pour I’'année 2021, tenant compte cette fois-
ci de I'impact des mesures mises en place pendant la pandémie pour I'exercice 2020, ainsi que la prise en
charge de ces mesures par le biais d’'une dotation exceptionnelle en faveur de I'assurance maladie-
maternité a hauteur de 386 millions d’euros répartie sur 3 exercices, dont 62 millions d’euros en 2022. A
noter qu’en 2021, certaines mesures, tel que le congé pour raisons familiales élargi, en cas de mise en
quarantaine ou a l'isolement d’un enfant de moins de 13 ans, ainsi que le congé pour soutien familial,
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sont actuellement toujours en vigueur. Etant tributaires de I'évolution de la situation sanitaire du pays,
un décompte définitif de ces mesures est actuellement envisagé courant de I'année 2022.

Comme cela a été relevé les années précédentes, le principal facteur de progression des crédits de
ce département est I'évolution de la masse cotisable. Entre 2021 et 2022, ce facteur d’évolution présente,
pour ce qui est des contributions de I’Etat, un taux de progression de 6,2%. Malgré une situation de crise,
ce taux reflete tout de méme une croissance de I'emploi plus importante qu’initialement prévue et un
revenu cotisable moyen également en progression par rapport a la situation moins favorable du budget
voté 2021.

L’augmentation des autres contributions de I'Etat (hors dotation exceptionnelle a Iassurance
maladie dans le cadre de la pandémie et hors forfait maternité), a savoir celles dont I’évolution n’est pas
influencée par la masse cotisable (dépendance, Mutualité des employeurs, assurance accidents), est de
6,4%.

En effet, la participation de I'Etat dans le financement de I'assurance dépendance (a savoir 40% des
dépenses courantes), telle qu’inscrite au budget 2022, progresse de 8,1%. Cette croissance est influencée
par différents éléments, a savoir I'adaptation des valeurs monétaires a partir de 2021 (adaptations
bisannuelles), la croissance du nombre de bénéficiaires estimée a 2,5%, ainsi que I'impact de I’échelle
mobile des salaires.

La participation de I’Etat dans le financement du déficit de la Mutualité des employeurs est en légére
hausse avec 1,9% par rapport au budget voté 2021, tandis que la participation de I'Etat au niveau de
I'assurance accident a été revue a la baisse par rapport au budget 2021 en raison de I'impact de la crise
sanitaire.

Le solde de financement des Administrations de Sécurité sociale s’éleve prévisiblement a 1,2% du
produit intérieur brut (PIB) au budget 2021 et est estimé a 1,2% du produit intérieur brut (PIB) en 2022,
tout en passant de 755 millions d’euros au budget 2021 a 853 millions d’euros en 2022.

Le total des recettes passe ainsi de 13.218 millions d’euros (budget 2021) a 14.144 millions d’euros
en 2022 et le total des dépenses de 12.463 millions d’euros a 13.290 millions d’euros. Ces totaux incluent
toutefois les recettes et dépenses de la Caisse pour I'avenir des enfants (CAE) qui relévent du ministere
de la Famille et qui par ailleurs s’équilibrent.

Si I'on fait donc abstraction de ces recettes et dépenses sans influence sur le solde de la Sécurité
sociale, le total des recettes progresse de 11.911 millions d’euros a 12.802 millions d’euros ou de 7,5%
entre 2021 et 2022 et le total des dépenses de 11.155 millions a 11.948 millions d’euros ou de 7,1%.

Force est de constater que les paramétres du marché de I'emploi progressent en 2022, la crise
n‘ayant eu qu’un impact modéré sur I'emploi. Les principaux parameétres d’évolution des régimes
d’assurance maladie, pension, accidents et dépendance sont donc les suivants, entre 2021 et 2022 :

- Les cotisations sociales augmentent de 7,8% par rapport a la prévision budgétaire 2021 ;

- Les transferts courants, constitués essentiellement des contributions de I’Etat ainsi
gu’accessoirement des communes, augmentent de 6,6% par rapport au montant prévu au budget
2021 (en temps normal, ce taux est légérement inférieur a la progression constatée ci-dessus,
étant donné qu’il tient compte des crédits pour prestations familiales et que ces derniers, n’étant
notamment pas soumis a I'indexation, affichent une progression moins dynamique que les crédits
relevant du ministére de la Sécurité sociale) ;

- Les dépenses pour prestations en especes du régime général d’assurance pension augmentent
de 7,9% par rapport aux prévisions budgétaires de 2021 ;
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- Les dépenses courantes de l'assurance maladie-maternité augmentent de 6,4% et celles de
I’assurance dépendance sont estimées augmenter de 8,3% par rapport a la prévision budgétaire
2021 ; et enfin les dépenses courantes de la Mutualité des employeurs sont estimées augmenter
de 6,3%, et celles de I'assurance accident augmentent de 5,8% par rapport au budget 2021.

7.15) Les aides financiéres de I’Etat pour faire face aux intempéries des 14 et 15 juillet 2021

Le Conseil de Gouvernement a déclaré dans sa séance du 15 juillet 2021 que les événements qui se
sont produits les 14 et le 15 juillet constituaient une « catastrophe naturelle » et a dés lors décidé de
mettre a disposition une enveloppe financiere a hauteur de 100 millions d’euros au bénéfice des sinistrés
des inondations.

Les inondations ont a la fois touché les habitations privées, les entreprises et les batiments et
infrastructures publics étatiques et communaux.

Concernant les aides aux ménages, le ministere de la Famille dispose d’'un mécanisme d’aide
permettant aux communautés domestiques dont la situation économique risque d’étre ébranlée de
bénéficier d’'une aide pour couvrir les colts de réparation absolument nécessaires et I'acquisition de biens
de premiere nécessité en relation avec la résidence principale. Il est fort probable que le nombre de
demandes introduites dans le cadre des inondations des 14 et 15 juillet 2021 sera largement supérieur au
nombre de demandes en relation avec les catastrophes naturelles entre 2016 et 2019. Les co(ts des aides
seront supportés par les budgets de 2021 et 2022.

Le co(t des aides en faveur du secteur des petites et moyennes entreprises, dont principalement les
entreprises de I'Horeca (restaurants et campings), de I'artisanat et du commerce, devrait se chiffrer a
environ 12 millions d’euros pour 2021 et a 8 millions pour 2022.

Le montant global des dégats pour le secteur de I'agriculture est actuellement estimé a 1,5 millions
d'euros, se reflétant dans plus de 130 demandes d’aides financieres d’exploitations impactées.

La majeure partie de I'enveloppe mise a disposition du Gouvernement servira a réparer les dégats
aux infrastructures routieres et pistes cyclables estimés a ce stade a 16 millions d’euros, aux batiments a
travers des crédits du Fonds d’entretien et de rénovation (FER) et a la mise en état des stations
d’épuration, des réseaux de canalisation et des ouvrages annexes (environ 4,8 millions d’euros). Il est
estimé que la majeure partie de ces colts de réparation devrait impacter les budgets de 2022 et 2023.
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C. Le commentaire du budget des dépenses

00 et 30 - Ministere d'Etat

2020 2021 2022
Compte Budget Projet de budget
Section 00.0 - Maisondu Grand-Duc . ............ccvviiniin.n.. 10 618 513 17 506 104 14 006 163
Section 00.1 - 1. Chambre des Députés (articles 10.000 a 10.003) . .
2. Cour des Comptes (article 10.020) ... ............ 54 322 425 50 494 964 61 705 402
Section00.2- Conseil d'Etat. ..., 4578 160 4527113 4921873
Section 00.3 - GOUVEINEMENt . ..o\t e e et 49 744 787 31252 766 35374188
Section 00.4 - Service Informationet Presse ..................... 4 663 395 4 398 499 4790 558
Section 00.5 - Conseil économique etsocial ..................... 907 584 897 574 922 502
Section 00.6 - Haut-Commissariat a la Protection nationale . ........ 142 724 034 8517 102 8960 020
Section 00.7 - CURES . .. oo o e 26 090 377 26 343 863 25805 713
Section 00.8 - Médias et Communications . ...................... 78 230 872 96 119 086 102 596 070
Section 00.9 - Commission consultative des Droits de I'Homme du
Grand-Duché de Luxembourg . . ................... 494 698 486 334 588 420
Total des dépenses courantes .. ................... 372 374 845 240 543 405 259 670 909
Section 30.0 - Maisondu Grand-Duc . .............ccvviiin.n.. - 2522 500 2880 700
Section 30.3 - GOUVEINEMENt . . .. oot 2222 8000 8 000
Section 30.4 - Service InformationetPresse..................... 73987 40 000 49 500
Section 30.5 - Conseil économique etsocial ..................... 4622 15000 15 500
Section 30.6 - Haut-Commissariat a la Protection nationale . ........ 7 562 841 412 940 306 895
Section 30.7 - CURES . . ..ot e - 100 100
Section 30.8 - Médias et Communications....................... 1168 562 2815024 5648 158
Section 30.9 - Commission consultative des Droits de I'Homme du
Grand-Duché de Luxembourg .. ................... 961 1500 1500
Total des dépensesencapital . .................... 8813195 5815 064 8910 353
Totalgénéral .......... ... 381 188 040 246 358 469 268 581 262

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Le projet de budget 2022 du ministére d’Etat s’inscrit dans un contexte budgétaire de sortie
progressive de la crise sanitaire. Il a été établi en veillant a poursuivre une politique budgétaire

responsable.

L’accroissement ponctuel des dépenses en 2022 résulte en large mesure de I'évolution des
crédits liés au secteur des médias et des communications, des dotations au profit des institutions de
I’Etat et, dans une moindre mesure, aux dépenses du Gouvernement.

Les crédits relatifs a la section 00.0 — Maison du Grand-Duc tiennent compte de la reprise par
I’Etat des agents sous contrat auprés de ’Administration des Biens de S.A.R. le Grand-Duc (ADB). Les
frais de rémunération des agents concernés, imputés auparavant a un article dédié de la section
00.0, sont intégrés a partir de 2022 a l'article 00.0.11.005 libellé « Rémunération du personnel

(fonctionnaires, employés ou salariés de I'Etat) ».
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Les frais d’entretien et d’exploitation du Palais grand-ducal, des Chateaux de Colmar-Berg et
Fischbach et du batiment sis 15, rue du Marché-aux-Herbes augmentent en raison de la reprise de
plusieurs contrats d’entretien honorés auparavant par I'ADB et d’une estimation adaptée des
consommations annuelles en gaz, électricité et eau.

Tant pour la Maison du Grand-Duc que pour le Gouvernement, les frais en relation avec les actes
et manifestations de la vie publique et les frais de route et de séjour a I’étranger sont par ailleurs
revus a la hausse sur base de I’hypothese d’une normalisation graduelle de la situation sanitaire en
2022. Les crédits prévus au titre de larticle relatif aux frais en relation avec les actes et
manifestations de la vie publique permettront également de financer un monument a la mémoire du
Grand-Duc Jean.

Parmi les dépenses en capital de la Maison du Grand-Duc, une augmentation des crédits est liée
aux travaux de rénovation et de gros entretien du Chateau de Fischbach ainsi qu’aux travaux de
sécurisation du Palais grand-ducal et des Chateaux de Colmar-Berg et de Fischbach. D’autres
dépenses sont liées a I'extension du systeme de gestion horaire Interflex et de la poursuite du projet
de mise en place d’un Intranet. Par ailleurs, les frais d’acquisition de véhicules automoteurs ont été
réestimés.

L'article « Frais d’experts et d’études » servira entre autres a financer les projets concernant la
Mémoire lancées en 2021, a savoir le projet d’une exposition virtuelle sur la Seconde Guerre
mondiale, ainsi que deux projets d’études historiques concernant, premiérement, les prisonniers de
guerre soviétiques présents au Luxembourg pendant la Seconde Guerre mondiale et, deuxiemement,
I’histoire coloniale du Luxembourg.

Le Comité pour la Mémoire de la Deuxieme Guerre mondiale recoit des moyens
supplémentaires, ceci conformément a I'accord relatif aux spoliations de biens juifs et en vue de Ia
réalisation d’'un monument pour les travailleurs forcés soviétiques.

La participation financiére de I'Etat dans I'intérét de la Fondation luxembourgeoise pour la
Mémoire de la Shoah est adaptée conformément a I'accord relatif aux spoliations de biens juifs.

Les crédits destinés au financement des partis politiques sont adaptés en application de la loi
modifiée du 21 décembre 2007 portant réglementation du financement des partis politiques.

Les dépenses liées au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg augmentent pour tenir
compte de I'extension permanente des missions, dont notamment la consolidation systématique de
tous les actes législatifs et grand-ducaux et la continuation de la digitalisation des procédures
législatives.

Concernant le Service Information et Presse (SIP), les frais d’expert et d’études en matiere
informatique sont augmentés pour permettre la mise en place d’une structure permettant de vérifier
I’accessibilité des sites Internet et des applications mobiles, la réalisation d’études dans le domaine
de I'Open Data et I'organisation d’activités de sensibilisation dans le cadre du programme « Open
Government Partnership ».

Les dépenses liées au Haut-Commissariat a la Protection nationale connaissent une hausse pour
tenir compte de I'extension des missions du GOVCERT et des besoins pour I'élaboration et la
rédaction de plans d’intervention d’urgence, de plans opérationnels et de plans de sécurité et de
continuité de I'activité, la consultance externe dans le contexte de la mise en ceuvre du plan d’action
et de la stratégie nationale de cybersécurité ainsi que I'assistance aux entités de I’Etat dans la mise
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en ceuvre des politiques de sécurité. De méme, le Haut-Commissariat investit de maniére poussée
dans la formation de son personnel toujours plus hautement spécialisé.

Les priorités politiques suivantes ont été mises en avant comme axes stratégiques dans le projet
de budget du Service des médias et des communications :

1) le renforcement de la connectivité performante pour tous (citoyens et entreprises) tel que fixé
par la Stratégie nationale pour les réseaux de communications électroniques a ultra-haut
débit et prévu par I'accord de coalition ;

2) la poursuite du déploiement de la 5G, conformément au plan d’action pour la 5G de la
Commission européenne et a la feuille de route de la stratégie nationale du Gouvernement ;

3) la mise en ceuvre de la récente réforme de l'aide a la presse et la promotion d'un
environnement médiatique pluraliste par notamment le lancement de la radiodiffusion
numeérique en DAB+ ;

4) la poursuite des actions et projets dans le cadre de [linitiative gouvernementale «Digital
Luxembourg », notamment autour de l'intelligence artificielle ;

5) le renforcement de la cybersécurité en investissant dans des infrastructures de communication
basées sur les technologies quantiques (projet LuxQCl).

En juillet 2021, la Chambre des députés a adopté le projet de loi relatif a un nouveau régime
d'aides en faveur du journalisme professionnel qui réforme le régime actuel de l'aide a la presse
écrite et l'adapte a l'ere numérique en mettant en place un cadre unique, égalitaire et
technologiquement neutre pour les médias en ligne et hors ligne. Il en résulte que les crédits dédiés a
la promotion du pluralisme des médias professionnels de l'information (anciens articles 00.8.31.020
et 00.8.31.050) seront regroupés dorénavant dans un article unique (00.8.31.054). Les crédits en
faveur des médias communautaires seront aussi augmentés en 2022 (00.8.31.053) pour renforcer
davantage le soutien aux médias citoyens non-éligibles pour les autres régimes d’aide a la presse.

Outre ces priorités, il convient de relever la continuité dans la volonté de promouvoir et de
soutenir de maniére conséquente le secteur de la production audiovisuelle, via la dotation du
Filmfund (00.8.41.012).

Le budget lié au développement des autoroutes de données (articles 00.8.12.347, 00.8.31.010,
00.8.41.016 et 30.8.51.050) couvre la mise en ceuvre de la stratégie 5G et de la nouvelle stratégie
nationale pour les réseaux de communications électroniques a ultra-haut débit. Il convient de relever
gu’en raison d’un phasage retardé dans le déploiement de la 5G et des premiers projets pilotes, les
frais non-utilisés en 2020 et 2021 se répercuteront sur le budget de I'année 2022 et les prévisions
pluriannuelles qui ont été adaptées en conséquence. Aux moyens financiers prévus aux fins de la
stratégie 5G s’ajoutent des 2022 les moyens financiers visant a garantir une connectivité
performante pour tous. Ceux-ci comportent des moyens visant a déterminer les solutions adaptées
pour permettre |'accés a ultra-haut débit aux ménages ne disposant actuellement pas d’une telle
connectivité et de chiffrer leur co(t, des moyens pour financer des mesures sociales ciblées aux
ménages démunis, des moyens pour stimuler la mise en place d’infrastructures de connectivité
évolutives et des moyens pour assurer le fonctionnement d’un GIE qui aura pour mission la mise en
ceuvre de la stratégie ultra-haut débit. Il est prévu de procéder a une réévaluation des crédits pour
I’exercice budgétaire de 2024.

Les crédits a disposition de I'autorité luxembourgeoise indépendante de I'audiovisuel
(00.8.41.013) et de I'Institut Luxembourgeois de Régulation (00.8.41.015) seront Iégérement revus a
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la hausse permettant aux régulateurs d’engager du personnel supplémentaire afin de réagir aux
évolutions qui affectent leurs missions.

A partir de 2022, les indemnités pour services extraordinaires seront directement prises en
charge par le ministére conduisant a une augmentation des crédits de I'article 00.8.11.132.

Le début des opérations de I'autorité compétente pour le service public réglementé de Galileo
(articles 00.8.12.348 et 30.8.74.051) nécessite la mise a disposition de nouveaux crédits a partir de
2022 destinés a la mise en place d’un systéme de surveillance et de détection d’interférences sur les
signaux GNSS du systeme de géolocalisation européen GALILEO.

Il en est de méme pour le lancement du projet LuxQCl visant a établir un systéeme de
communication terrestre et spatial ultra-sécurisé a base des technologies quantiques. Les moyens
étatiques prévus a partir de 2022 (articles 00.8.12.349 et 30.8.74.052) permettront le lancement du
projet financé en grandes parties par des fonds européens.

Le déploiement d’un réseau d’émetteurs radio numériques en DAB+ renforcera le pluralisme
médiatique et s’inscrit ainsi dans une priorité politique du Service des médias et des communications
(SMC). La participation financiére de I'Etat au déploiement du standard DAB+ a été reportée de
I'année 2021 (article 00.8.31.055). Afin de garantir une réception mobile ininterrompue, la mise a
niveau des installations de couverture intégrée dans les tunnels autoroutiers est prévue pour 2022
(article 00.8.31.056).

Finalement, il convient de noter que divers articles budgétaires qui n’assurent pas directement
la mise en ceuvre des priorités stratégiques du Service des médias et des communications (SMC) et
qui avaient été revus a la baisse en 2020 pour parer I'impact de la pandémie de la Covid-19 sur les
finances publiques resteront a un niveau stable.
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01 et 31 - Ministere des Affaires étrangeres et européennes
(ayant dans ses attributions le Fonds de la coopération au développement et le Fonds d’équipement militaire)

2020 2021 2022
Compte Budget Projet de budget

Section 01.0 - Dépensesgénérales. .. ......... ... oo, 17 827 487 19 065 620 21 220 225
Section 01.1 - Relations internationales.- Missions

luxembourgeoises a I'étranger . .. .................. 52 446 549 57 743 069 61 584 902
Section 01.2 - Relations internationales.- Contributions a des

organismes internationaux . ... .............o...... 13 380 340 14 360 640 14 897 341
Section 01.3 - Relations internationales.- Relations économiques

européennes et internationales et autres actions . . . . . .. 2561019 2811910 2965 000
Section 01.4 - Immigration .. ...t 30799 038 30 732 341 31178 682
Section 01.5 - DirectiondelaDéfense .. .......... ... ..., 51911121 67 975 551 97 597 431
Section 01.6 - Défense nationale . ... ......... ... .. ... . ... 90 365 276 96 503 388 102 634 950
Section 01.7 - Coopération au développement et action humanitaire . . 347789457 291731717 380234191
Section 01.8 - Office national de l'accueil .. ..................... 78 024 654 78 980 556 88 859 427

Total des dépenses courantes .. .................... 685 104 941 659 904 792 801172 149
Section 31.0 - Dépensesgénérales. .. .......... ..., 130 082 191 733 174 500
Section 31.1 - Relations internationales.- Missions

luxembourgeoises a I'étranger . .. .................. 1000 741 1523194 2007 100
Section 31.4 - Immigration . ...t 85138 35500 210 300
Section 31.5 - Directionde ladéfense..........................] 168 039 187 157 250 000 189 897 543
Section 31.6 - Défense nationale . ............ ... . ... il 4490 476 2491000 4 469 548
Section 31.7 - Coopération au développement et action humanitaire . . 69 323 100 000 70 200
Section 31.8 - Office national de l'accueil . ...................... 622 066 585 926 859 495

Total des dépensesencapital .. ...................| 174 437 013| 162 177 353 197 688 686

Totalgénéral . ......... ... . i 859 541954 822082 145 998 860 835

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Ministere des Affaires étrangéres et européennes

En cas d’élection (octobre 2021) du Luxembourg pour un siége au Conseil des droits de I’homme
de I'Organisation des Nations unies (ONU) (2022-2024), I'action extérieure du Gouvernement pour ce
qui concerne la promotion et la défense des droits humains pourra se faire d’'une maniere plus

prononcée pendant la durée dudit siege (section 01.1).

S’agissant des missions diplomatiques a I'étranger, le renforcement significatif de la sécurité de
celles-ci (section 01.0, 01.1 et 31.1), dont en priorité les ambassades dans la région du Sahel,
poursuivra sa course, entamée fin 2020. Les mesures et travaux afférents amélioreront la sécurité

physique ainsi que 'encadrement et les conditions de vie des agents de I'Etat sur place.

Parmi les efforts de promotion de I'image du Luxembourg, la nouvelle stratégie tachera de
répondre aux deux besoins majeurs, celui de se déployer davantage a l'international et celui de
proposer plus de contenu aux différents acteurs (section 01.3).
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Immigration et Asile

Le budget en matiére d’'immigration comprend les dépenses réalisées dans le cadre des missions
incombant a la Direction de I'immigration, ainsi que les frais de fonctionnement du Centre de
rétention et les frais relatifs a la gestion de la Structure d’hébergement d’urgence au Kirchberg.

De facon générale, le budget de cette section reste au méme niveau qu’en 2021. Certains
articles font I'objet d’une augmentation, dont notamment celui relatif aux titres de séjour,
permettant ainsi I'acquisition de nouveaux titres de séjour. Il y a lieu de souligner la diminution du
crédit prévu pour la part nationale des projets européens dans le cadre du Fonds « Asile, Migration et
Intégration » (AMIF) alors que ces dotations sont transférées et regroupées au sein de la section 01.

Défense

Le budget de la Défense prévoit les crédits permettant au Luxembourg de mettre en ceuvre sa
politique de Défense, de participer activement a la protection et a la défense de ses intéréts de
sécurité et d’assumer sa part de responsabilité dans les engagements internationaux en témoignant
de sa solidarité avec ses Alliés et partenaires. Il reflete notamment les engagements pris au sein de
I'OTAN (« Defence Investment Pledge » décidé au sommet de Wales) et au sein de I'Union
européenne (lancement de la « Permanent Structured Cooperation » (PESCO)).

Dans le cadre de ses engagements au sein de I'OTAN, et dans le contexte d’une situation
sécuritaire internationale instable, le Luxembourg s’est engagé a augmenter son effort de Défense
pendant les prochaines années. L’accord de coalition de 2018 fixe comme objectif général d’assurer
la crédibilité et la fiabilité continue du Luxembourg en tant que partenaire de sécurité partageant le
fardeau collectif de la sécurité et de la défense. Dans |'objectif d’étre en mesure de contribuer aux
efforts de I'Union européenne et de 'OTAN en tant qu’allié fiable et solidaire, les efforts en matiere
de défense seront poursuivis, axés sur le principe de I'effort raisonnable et dans une proportion
comparable aux efforts de ses partenaires européens. C'est pourquoi les crédits du budget de la
Défense continueront a augmenter avec I'objectif d’atteindre un effort de défense de 0,72% du PIB
en 2024.

Le budget de la Défense contient les crédits de fonctionnement et d’investissement nécessaires
pour permettre a I’Armée luxembourgeoise d’exécuter ses missions nationales et internationales
ainsi que de développer de nouvelles capacités et assurer I'attractivité du métier et des carriéres
militaires.

De plus, I'objectif est de faire participer I’Armée davantage a la réalisation de I'effort de défense.
La modernisation des infrastructures, notamment des casernes, du stand de tir et du dép6t de
munitions sont une priorité.

L'ajout d’un peloton « Unmanned aerial vehicle » (UAV) aux compagnies de reconnaissance
« Intelligence, Surveillance, Reconnaissance » (ISR) nécessite un investissement dans des drones
tactiques d’observation ainsi que dans le parc du charroi tactique.

La composante aérienne est développée davantage par des coopérations internationales,
comme la coopération bilatérale avec la Belgique dans le cadre de I'avion militaire A400M et la
participation dans la flotte multinationale « Multi Role Tanker Transport » (MRTT).

Dans le contexte de la mise en place des compétences et capacités dans la cyber-défense, la
Défense fera des investissements dans des capacités qui profiteront aux besoins du Luxembourg et
de ses partenaires.
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En ce qui concerne le volet Espace, le Luxembourg lancera en 2023 un satellite d’observation.

L’accent est également mis sur le réle social de I’Armée et des investissements plus importants
dans les ressources humaines. Le budget de la Défense contient également les contributions
luxembourgeoises aux organisations de sécurité internationales comme I’Alliance atlantique, I’'Union
européenne ainsi que leurs missions, opérations et programmes respectifs.

Le Fonds d’équipement militaire a pour objet de financer les projets capacitaires d’envergure de
I’Armée et de la Défense tels que mentionnés ci-dessus. Dans le cadre de I'augmentation de |'effort
de Défense du Luxembourg, ces projets permettent notamment a I'’Armée d’étre en mesure de
réaliser ses taches et missions. Le Fonds d’équipement militaire permet aussi au Gouvernement
luxembourgeois de participer aux efforts internationaux et de respecter ses engagements au sein de
I’'Union européenne et de I'OTAN, notamment en participant a des programmes d’acquisition
nationaux, bilatéraux et multilatéraux ou dans des domaines prioritaires pour la Défense
luxembourgeoise.

Récemment, la Défense luxembourgeoise a par ailleurs commencé a s’investir afin de réduire
son empreinte environnementale et énergétique, notamment dans le cadre de la rénovation de ses
infrastructures, ol I'efficience énergétique et les énergies renouvelables sont privilégiées. Dans ce
contexte, les liens entre le changement climatique, la raréfaction des ressources naturelles et
I’émergence de conflits dans le monde sont étudiés, afin de déterminer dans quelle mesure le
secteur de la Défense peut contribuer — dans le cadre de la politique étrangére des 3D (Diplomatie,
Développement, Défense) — a prévenir et a atténuer de tels conflits.

Coopération au développement et action humanitaire

La politigue de coopération luxembourgeoise s’inscrit dans le cadre des objectifs de
développement durable de I'agenda 2030 et des engagements pris au niveau du financement du
développement dans le Plan d’Action d’Addis Abeba. Elle constitue un élément essentiel de la
politique étrangere du Luxembourg, guidée par les valeurs et les intéréts d’un pays engagé,
responsable et solidaire.

La stratégie générale de la Coopération luxembourgeoise a pour objectif principal I'éradication
de la pauvreté extréme, a travers le soutien au développement durable sur les plans économique,
social et environnemental. Elle adopte une approche multidimensionnelle en concentrant ses efforts
sur quatre thématiques prioritaires interconnectées pour lesquelles le Luxembourg dispose d’une
expertise spécifique : l'accés a des services sociaux de base de qualité, I'intégration socio-
économique des femmes et des jeunes, la croissance durable et inclusive, ainsi que la gouvernance
inclusive. Par ailleurs, trois priorités transversales sont prises en compte de maniére systématique :
les droits de 'homme, I'égalité des genres et la durabilité environnementale.

La coopération luxembourgeoise est un acteur de premier ordre dans le domaine de I'action
humanitaire et intégre les éléments du nexus entre développement et humanitaire, tout en
garantissant les principes fondamentaux de I'aide humanitaire que sont I'humanité, la neutralité,
I'impartialité et 'indépendance.

Afin de consolider ses atouts et de maximiser son impact, le Luxembourg maintiendra son
objectif d’allouer 1 % de son revenu national brut a I'aide publique au développement (APD). L’APD
sous forme de dons sera privilégiée, tout en renforcant le role de la coopération comme acteur-
catalyseur pour la mobilisation de ressources supplémentaires.
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Dans le but d’améliorer I'efficacité de I'aide au développement et la promotion de celle-ci, la
coopération luxembourgeoise entend également moderniser ses instruments de gestion et de
communication.

02 et 32 — Ministere de la Culture

(ayant dans ses attributions le Fonds pour les monuments historiques et le Fonds social culturel)

2020 2021 2022

Compte Budget Projet de budget

Section 02.0 - Culture: dépensesgénérales. ..................... 91875 113 79 138 783 86 828 865

Section 02.1 - Service des sites et monuments nationaux . ........... 3494 470 3480974 4282113

Section 02.2 - Musée national d'histoireetd'art.................. 10 776 124 10 282 703 10 790 365

Section 02.3 - Bibliothéque nationale . .......................... 17619 976 16 347 595 17 882 668

Section 02.4 - Archivesnationales . ............................ 5302 836 5002 792 6 051 779

Section 02.5 - Centre national de l'audiovisuel . .................. 8190512 8018 700 8 025 840

Section 02.6 - Musée national d'histoire naturelle . ................ 11 291 555 10 890 489 11 437 003

Section 02.7 - Centre national de littérature . ....................] 2462 434 2183 649 2 852 647
Section 02.9 - Musée national d'histoire et d'art.-Centre national

de recherche archéologique . . ..................... 8139 773 7509 044 7881 899

Total des dépensescourantes .. ................o.... 159 152 793 142 854 729 156 033 179

Section 32.0 - Culture: dépensesgénérales . ..................... 12 216 943 17 010 884 20 835 849

Section 32.1 - Service des sites et monuments nationaux . ........... 3048 13 000 8 000

Section 32.2 - Musée national d'histoireetd'art.................. 200 000 180 000 180 000

Section 32.7 - Centre national de littérature . .. ..................] 24 026 15239 15 239
Section 32.9 - Musée national d'histoire et d'art.-Centre national

de recherche archéologique . . ..................... 61 669 161 370 94 100

Total des dépensesencapital . ..................... 12 505 686 17 380 493 21133188

Totalgénéral ........... ... 171 658 479 160 235 222 177 166 367

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Dans un contexte de crise sans précédent, I'objectif du ministere de la Culture est de soutenir a
la fois les artistes et les structures culturelles et de garantir I'accés a la culture au public. Le projet de
budget 2022 du ministere est donc structuré autour de trois mesures prioritaires qui ont pour
objectif d’'une part, de préserver et de promouvoir le patrimoine luxembourgeois et d’autre part, de
donner les impulsions nécessaires pour favoriser la création culturelle et la promotion des artistes.

Valorisation du patrimoine national

e L'impact a travers les projets de loi du ministére :

- Le projet de loi sur le patrimoine culturel sera voté a la Chambre des députés vers la fin de
I’'année en cours. Dans ce contexte, le budget du ministére prévoit des dépenses en relation avec
I'implémentation de cette loi, notamment I'information et I'’échange avec le public.

- En sa qualité de propriétaire de nombreux sites et objets relevant du patrimoine féodal,
fortifié, industriel, archéologique et religieux, I’Etat investit annuellement pour consolider, restaurer
et mettre en valeur une grande partie de ce patrimoine culturel de notre pays. Soucieux d’y faire
accéder un grand public, 'Etat a aménagé des lieux pour garantir une exploitation culturelle et
touristique. La prise en charge administrative et organisationnelle de ces sites serait assurée a
I’avenir par une nouvelle institution, a savoir le Centre des monuments du Grand-Duché de
Luxembourg, un établissement public agissant sous la tutelle du ministére de la Culture.
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e L’impact a travers les institutions culturelles de I’Etat :

- Le Musée national d’histoire et d’art vient d’entamer le projet de mise en place du Centre de
documentation sur I'art visuel au Luxembourg (Konschtarchiv) dont la mission consiste a réunir, a
conserver, a étudier et a rendre accessible aux experts et au grand public les ressources
documentaires liées aux arts plastiques luxembourgeois. Le présent Centre permettra ainsi d’établir
des liens entre la scéne artistique et un public curieux de découvrir I’histoire de I'art luxembourgeois.

- Les Archives nationales connaitront aussi une hausse de leur dotation en 2022 afin de les
mettre en mesure de répondre aux dispositions législatives qui touchent a leurs missions essentielles
et engagent I'Etat de maniére ferme et définitive (loi du 17 ao(it 2018 sur I'archivage ; loi du 28 ao(it
2020 relative a la construction et a I'équipement d’un nouveau batiment pour les Archives nationales
et a 'aménagement des alentours ; réglement grand-ducal du 17 mars 2020 fixant le contenu et les
modalités du contrat de coopération type visé par 'article 4 paragraphe 4 de la loi du 17 ao(t 2018

relative a l'archivage (mise a disposition de matériel de reconditionnement et de frais de
restauration)).

Structuration professionnelle de la scéne culturelle

e L'avant-projet de loi portant création de I'établissement public « Kultur | Ix Arts Council
Luxembourg » a été approuvé le 2 juillet 2021 par le Conseil de gouvernement, le vote définitif du
texte étant prévu pour le premier trimestre 2022. La nouvelle structure développera I'export en
visant une augmentation de la visibilité internationale de la scéne culturelle du Luxembourg par le
biais d’'un accompagnement professionnel. Les travaux de préfiguration par I'asbl éponyme sont en
cours.

e Afin de permettre au Théatre National du Luxembourg et a United Instruments of Lucilin -
deux structures culturelles trés actives dans le domaine de la création contemporaine - d’atteindre le
niveau international qu’elles méritent, il importe d’adapter substantiellement le niveau de la
dotation qui leur est allouée annuellement par I'Etat.

Restructuration du secteur conventionné et de la scéne culturelle en général

Le ministere continuera a analyser et restructurer le secteur conventionné qui constitue, a coté
des institutions culturelles de I'Etat, le premier employeur de la scéne culturelle professionnelle au
Luxembourg. Le budget supplémentaire réservé pour 2022 consistera notamment a adapter les
dotations des associations conventionnées au colt de la vie et a mettre en place des nouvelles
initiatives qui s’inscrivent dans la lignée de professionnalisation des différents secteurs culturels
poursuivie par le ministere de la Culture. En outre, le ministere revoit a la hausse certains
engagements locaux en adaptant les dotations budgétaires de partenaires historiques comme le
Minett Park Fond-de-Gras ou des institutions muséales régionales et sites culturels a vocation

touristique.
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03 et 33 — Ministere de I'Enseignement supérieur et de la Recherche

2020 2021 2022

Compte Budget Projet de budget

Section 03.0 - Enseignement supérieur et recherche - Dép. générales . . 8290 997 7839212 8890 507
Section 03.1 - Enseignement SUPErieur . ............oovviiene... 158 647 482 147 293 290 166 326 500
Section 03.2 - Université du Luxembourg .. ...................... 212701 416 231 381 395 236 139 534
Section 03.3 - Recherche etinnovation . ......................... 214 698 207 184 276 135 191 551 135
Total des dépensescourantes .. ..............c....u. 594 338 102 570 790 032 602 907 676

Section 33.1 - Enseignement sUpérieur . ............ ..., 5700 430 3277 200 2300 200
Section 33.3 - Recherche etinnovation.......................... 2988 27000 10 000
Total des dépensesencapital . ..................... 5703 418 3304 200 2310200

Total général . ......... ... 600 041 520 574 094 232 605 217 876

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Les crédits budgétaires relatifs aux dépenses courantes tels que proposés pour le ministere de
I’'Enseignement supérieur et de la Recherche connaissent une progression de 5,5% par rapport a
I'année 2021.

La loi modifiée du 24 juillet 2014 concernant I'aide financiére de I'Etat pour études supérieures
garantit I'autonomie de I'étudiant et poursuit en méme temps I'objectif d’'une meilleure sélectivité
sociale en prenant en compte l'appartenance socioéconomique de I’étudiant. Etant donné que,
d’une part, le nombre de demandes ainsi que le nombre d’étudiants auxquels une aide financiere a
été accordée sont en hausse depuis quelques années et que, d’autre part, les dispositions des lois du
17 juillet 2020 et du 21 juillet 2021 portant modification de la loi modifiée du 24 juillet 2014
concernant l'aide financiere de I'Etat pour études supérieures visent a tenir compte des
répercussions de la pandémie COVID-19 sur la progression des étudiants dans leur parcours
académique, les besoins budgétaires en matiére d’aide financiére pour études supérieures se
chiffrent a 144 millions d’euros pour I'année 2022, ce qui correspond a une progression de 10% par
rapport a I'année 2021.

Le Gouvernement est en train d’établir, en concertation avec les acteurs concernés, les
conventions de mise en ceuvre des activités d’enseignement supérieur et de recherche pour les
années 2022-2025. Conformément a la philosophie de ces conventions pluriannuelles, I'Université du
Luxembourg, le Fonds national de la recherche et les Centres de recherche publics Luxembourg
Institute of Health (LIH), Luxembourg Institute of Socio-Economic Research (LISER) et Luxembourg
Institute of Science and Technology (LIST) s’engagent a atteindre un certain nombre d’objectifs
concrétisés par des indicateurs et des résultats d’output en contrepartie de la dotation financiére de
I'Etat.

Ainsi, I'Etat investit 110,0 millions d’euros supplémentaires dans les institutions publiques
d’enseignement supérieur et de recherche pour la période de 2022 a 2025. Un crédit budgétaire
supplémentaire en 2022 a hauteur de 10,3 millions d’euros permet d’encourager le développement
stratégique des institutions de I'’enseignement supérieur et de la recherche.

Aux dotations précitées s’ajoute un article budgétaire consacré aux organismes publics
d’enseignement supérieur et de recherche qui prévoit une enveloppe minimale a hauteur de 7
millions d’euros, laquelle est censée récompenser les équipes et groupes de recherche ayant connu
des succes au programme-cadre de recherche et de développement de I’'Union européenne, qui se
distingue par son caractére hautement compétitif.
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04 et 34 — Ministére des Finances
(ayant dans ses attributions le Fonds de rééquilibrage budgétaire)

2020 2021 2022

Compte Budget Projet de budget

Section 04.0 - Dépenses générales . ............oovuiiiinnnnn..y 737 235672 624 787 472 690 647 335
Section 04.1 - Inspection générale des finances . ................ 5853 398 5597 241 5931 252
Section 04.2 - Trésoreriede I'Etat.............. ...t 15023 403 12 382 010 18927 318
Section 04.3 - Direction du contrdle financier . ................. 4900 824 4944 694 5321 006
Section 04.4 - Contributionsdirectes . . ....................... 96 378 364 101 877 020 119 580 539
Section 04.5 - Enregistrement et domaines. .................... 52 048 365 51 312 347 55783 123
Section 04.6 - Douanes et acCises . .. ....vvvvi i 52 528 280 53 197 559 55 782 905
Section 04.7 - Cadastre et topographie . ....................... 15216 085 15 620 985 15 977 569
Section 04.8 - Dettepublique . ... ........ ... ... .. ... .. ... 188 714 198 112 564 200 110 136 998
Total des dépenses courantes . ................... 1167 898 589 982283528 | 1078088 045

Section 34.0 - Dépensesgénérales. ............ ..., 220 055 270 79 806 400 110 313 400
Section 34.1 - Inspection générale des finances . ................ 12 968 18 000 18 000
Section 34.2 - Trésoreriede I'Etat. ........................... - 1000 1100
Section 34.3 - Direction du contrdle financier . ................. 1169 2000 2000
Section 34.4 - Contributionsdirectes .. ....................... 96 288 504 500 5151 220
Section 34.5 - Enregistrement et domaines. .................... 220 896 150 000 243 000
Section 34.6 - Douanes et accises . .. ... 1736 451 1247 684 1663 000
Section 34.7 - Cadastre et topographie . ....................... 321715 282 490 586 500
Section 34.8 - Dettepublique . ..............................] 23 412 958 70 545 100 27 000 100
Total des dépensesencapital . ................... 245 857 715 152 557 174 144 978 320

Totalgénéral . ......... ... ... 1413756 304 1134840702 1223066 365

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Les priorités du ministere des Finances pour I'année 2022 découlent de I'engagement ferme du

pays en faveur du multilatéralisme et de la collaboration dans les enceintes internationales, y
compris au niveau européen. Cest ainsi que les contributions au budget annuel de |’Union
européenne et les dépenses budgétisées au profit d’initiatives lancées par les institutions financiéres
internationales auxquelles adhére le Luxembourg représentent a nouveau une part importante de
I’enveloppe budgétaire du ministére. Ceci est également le reflet de la responsabilité qu’assume le
Luxembourg, en tant que centre financier a rayonnement global, dans les expressions de solidarité et
de coopération de la communauté internationale.

Des chantiers considérables, lancés au niveau international et européen nécessiteront un
renforcement conséquent des équipes du ministére des Finances afin de défendre au mieux les
intéréts nationaux dans les négociations y afférentes.

Ainsi, concernant les aspects fiscaux, on peut noter que les propositions dans le cadre du paquet
« Fit for 55 » seront présentées dans les mois a venir et des projets importants en matiére de
reporting de crypto actifs et monnaies virtuelles sont en cours d’élaboration au niveau européen. Au
niveau national, la directive DAC7 introduisant des obligations déclaratives aux opérateurs de
I’économie de plateforme est en voie de transposition. De maniére générale, les travaux de
I’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) sur le Pilier 1 (taxation des
plus grandes multinationales) et le Pilier 2 (taxation minimale effective) concernant les défis fiscaux
soulevés par la numérisation de I'’économie, sont sur le point d’aboutir et nécessitent une implication
active de la part des équipes du ministére des Finances.

Coté réglementation, des dossiers-clés, notamment la refonte de la réglementation prudentielle
des assurances, une revue des textes gouvernant les fonds d’investissement et un nouveau paquet
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sur la réglementation bancaire seront mis sur table dans les mois a venir. Ces dossiers stratégiques
pour la place financiére s’ajouteront aux travaux en cours sur le cadre juridique relatif a la finance
durable et aux Fintechs ainsi qu’aux propositions législatives volumineuses en matiere de lutte contre
le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme (LBC/FT), dont celles tablées par la
Commission européenne avant |'été.

En effet, la pandémie a eu un effet catalyseur sur la double transition, verte et digitale, et a ainsi
contribué a confirmer le choix stratégique du Luxembourg de miser sur les technologies financiéres
et sur la finance durable comme axes prioritaires du développement de la place financiére. Le
Gouvernement, en étroite collaboration avec des acteurs clés tels Luxembourg for Finance, la
Luxembourg House of Financial Technology (LHOFT) ou encore I’Université du Luxembourg,
continuera a soutenir et a développer des initiatives et partenariats publics-privés afin d’encourager
I'innovation et assurer la pérennité de la place financiere. Les nouveaux concepts digitaux et outils de
communication mis en place durant la crise sanitaire vont se conjuguer aux efforts du Luxembourg
visant a promouvoir la place financiére a I’étranger et a développer de nouveaux marchés.

En accord avec les efforts des derniéres années, le ministere des Finances, en étroite
collaboration avec le ministére de la Justice, poursuivra en continu la mise en ceuvre des normes
internationales dans le contexte LBC/FT, et de maniére plus générale, dans le cadre de la lutte contre
la criminalité financiere. La préparation de I’évaluation mutuelle du Groupe d’Action Financiere
(GAFI), processus controlant la mise en ceuvre des recommandations dans ses pays membres et
évaluant I'efficacité globale de leurs dispositifs LBC/FT, s’inscrit dans cette stratégie.

05 et 35 — Ministéere de I'Economie
(ayant dans ses attributions le Fonds pour la promotion de la recherche, du développement et de I'innovation dans le secteur privé, le
Fonds de relance et de solidarité en faveur des entreprises et le Fonds pour la promotion touristique)

2020 2021 2022
Compte Budget Projet de budget|

Section 05.0 - ECOnOMIe . ... ..ot 72081611 64 246 203 72 269 474
Section 05.1 - Institut national de la statistique et des études

BCONOMIQUES .+« v v v et ettt 27 611 030 30404 534 28 843 922
Section 05.2 - Conseil de laconcurrence . .................... 1634 087 1636 711 1818434
Section 05.4 - Commissariat aux affaires maritimes............| 2142 812 1995 247 1 658 055
Section 05.5 - Institut luxembourgeois de la normalisation, de

I'accréditation, de la sécurité et qualité des

produits et services (ILNAS) . . .................. 8841120 9 287 082 10 212 455
Section 05.6 - Classes MOYENNES . ... .o vvi e 5021535 6 119 000 5919 000
Section 05.7 - TOUFISME . . . ... oo 12 085 137 13 350 326 14 760 000

Total des dépenses courantes . .................. 129 417 332 127 039 103 135481 340
Section 35.0 - ECONOMIE . ..ot v vt 157 929 650 217 915 820 244 201 060
Section 35.1 - Institut national de la statistique et des études

économiques (STATEC). . ..., 291 265 154 000 156 000
Section 35.2 - Conseil de laconcurrence. ..................... 2819 - -
Section 35.5 - Institut luxembourgeois de la normalisation, de

I'accréditation, de la sécurité et qualité des

produits et services (ILNAS) . ................... 285 365 100 625 1127 700
Section 35.6 - Classesmoyennes. . ............ccovuivnnnn.... 463 244 338 66 000 200 16 500 000
Section 35.7 - TOUFISME . ... oottt 8 906 548 8 852 300 16 115 200

Total des dépensesencapital ................... 630 659 985 293 022 945 278 099 960

Totalgénéral ............. ... ... ... ........ 760077 317| 420062 048| 413581300

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros
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L’objectif du ministére de I'Economie est de stimuler I'activité économique et de faciliter la
création de valeur ajoutée. Les activités développées par le ministere contribuent a la croissance de
I’économie nationale et dés lors aussi a la génération des recettes de I’Etat.

L'accélération de la digitalisation de I'environnement économique, le changement climatique et
la transition énergétique vers le durable ou encore une concurrence accrue entre territoires pour
attirer et retenir les capitaux ainsi que les meilleurs talents et compétences constituent des défis
majeurs qui doivent faire partie intégrante de notre analyse continue des opportunités et menaces.

La productivité constitue un élément clé ici. L'augmentation de la productivité du capital, du
travail, et de maniére générale des ressources, doit étre considérée comme vecteur principal du
développement au Luxembourg. Pour pouvoir s’engager sur la voie d’'un développement qualitatif et
durable, la priorité doit étre donnée a une stratégie maximisant les gains de productivité. La
digitalisation et la transition énergétique sont les maitres mots dans cette discussion. Nos entreprises
sont directement concernées et doivent trouver des réponses a ces problématiques, et le ministére
de 'Economie les accompagne dans leurs démarches.

Outre les activités qui font partie du programme récurrent du ministére de I'Economie, plusieurs
domaines vont bénéficier d’une attention particuliere.

1. Luxembourg Stratégie

Dans un contexte de transformation de I'appareil de production, le but de Luxembourg Stratégie
est de mettre en cohérence I'action publique et les contraintes biophysiques régissant le devenir du
pays, en commengant par I'économie nationale.

Luxembourg Stratégie entend analyser les trajectoires, arbitrages, priorités d’action - pour quels
colits et bénéfices — qui pourraient étre retenus pour combiner au mieux les mégatendances
pertinentes pour le Luxembourg, dont : maintien de la cohésion sociale, de la santé et du bien-étre,
pénurie de main d’ceuvre, mutations démographiques, endettement, décarbonation, transition
énergétique, raréfaction des ressources, digitalisation, perte de biodiversité, expositions des actifs
physiques et facteurs de production aux événements climatiques extrémes.

Afin d’explorer les faisabilités socio-économiques et environnementales, une modélisation
intégrée et des exercices de prospective seront élaborés, alimentés au fur et a mesure par des
connaissances nouvelles pour un choix de thémes stratégiques a générer entre 2021 et 2023. La
modélisation permettra aussi de simuler les dépenses d’investissement versus recettes fiscales.

2. Aides aux entreprises

Au courant des derniéres années les entreprises ont intensifié leurs investissements et par
conséquent le nombre de demandes d’aides a progressé. Les aides du ministére de I'Economie se
répartissent notamment sur 3 secteurs :

e Régime d’aide au développement régional ;

e Régime d’aide aux petites et moyennes entreprises ;

e Régime d’aide relatif a la protection de I’environnement, a l'utilisation rationnelle de
I’énergie et a la protection d’énergie de sources renouvelables.

S’y ajoutent les régimes d’aides liés a la pandémie COVID-19 (lutte COVID Invest et Neistart).
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3. Zones d’activités économiques (ZAE)

Dans le cadre de I'élaboration du cahier de charges pour zones d’activités économiques (ZAE), il
s’est avéré que la mise en place d’'une personne dédiée au sein des syndicats intercommunaux dés la
phase de planification s’avere indispensable afin de garantir une implémentation efficace de diverses
mesures visant une meilleure utilisation des surfaces, une meilleure intégration paysagere et une
réduction des nuisances environnementales tout en augmentant I'attractivité et I'acceptation des
zones d’activités économiques.

Ceci améne une implication précoce de tous les acteurs concernés (communes, syndicats,
entreprises, riverains, ministéres et administrations, etc.) dans le cadre d’un processus de co-création
circulaire.

Les syndicats intercommunauyx, tels qu’ils sont constitués aujourd’hui, ne peuvent pas remplir de
maniére efficace les diverses missions qui leur incomberont a court et moyen terme.

C'est pourquoi le ministere souhaite soutenir financierement les syndicats intercommunaux
dans la mise en place de personnes dédiées a la planification et la viabilisation de zones d’activités
économiques au sein de leur structure, et ce sur une période de cing ans, suite a quoi il sera proposé
de faire un bilan objectif quant a leurs retombées diverses.

4. Systeme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre

Le régime d’aides instauré par la loi du 1°" ao(t 2018 dans le contexte du systéme d’échange de
quotas d’émission de gaz a effet de serre aprés 2012 est établi en faveur de secteurs économiques
susceptibles d’étre particulierement touchés par la hausse des prix de I'électricité consécutive a la
modification du systeme d’échange de quotas d’émission (SEQE) de I'Union européenne décidée en
2009 et appliquée a partir de 2013.

La loi en projet, qui s’insere dans le systeme d’échange de quotas de gaz a effet de serre de
I’'Union européenne, permet de couvrir une partie des colits des émissions indirectes encourus au
titre des exercices 2021 a 2030 par des entreprises exposées a un risque réel de fuite de carbone, et
permet ainsi de lutter contre le réchauffement climatique au niveau mondial tout en préservant la
compétitivité de I'industrie européenne. Il s’inscrit ainsi pleinement dans le pacte vert pour I'Europe
qui fixe un objectif de réduction de 55 pour cent des émissions de gaz a effet de serre d’ici 2030 et
dans la nouvelle stratégie industrielle de I'Union européenne qui vise a décarboniser tous les
secteurs, et surtout ceux intensifs en énergie.

Le régime d’aides mis en place par la loi en projet permet d’accorder une aide sous forme de
subvention pouvant aller jusqu’a 75 pour cent des co(ts des émissions indirectes supportés par ces
entreprises. Une majoration de |'aide est en outre possible lorsque le montant des co(ts qui leur
restent a supporter est supérieur a 1,5 de leur valeur ajoutée brute.

En contrepartie, les entreprises doivent se plier a un audit énergétique tel qu’il est prévu par la
loi modifiée du 5 ao(t 1993 concernant I'utilisation rationnelle de I'énergie et mettre en ceuvre des
mesures réduisant leur emprunte carbone si elles ne se qualifient pas de petites et moyennes
entreprises.

5. Régime d’aide pour bornes de recharge

Dans son plan national intégré en matiére d’énergie et de climat (PNEC), le Luxembourg a
formulé un objectif global de réduction de ses émissions de gaz a effet de serre de 55% a I’horizon
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2030 par rapport a I'année de référence 2005. Une croissance significative du nombre de véhicules
électriques est nécessaire afin d’atteindre cet objectif. Le Plan prévoit que 49% du parc total de
véhicules devraient étre électriques d'ici 2030.

Pendant la phase de développement du marché des véhicules électriques, le marché
luxembourgeois connaitra vraisemblablement un déficit de financement important qui, sans
intervention, bloquerait le déploiement de l'infrastructure de recharge a travers le pays.
L'intervention financiére de I'Etat dans la construction d'infrastructures de recharge créera
I'incitation nécessaire a investir dans ce marché émergent. A son tour, la disponibilité et I'accessibilité
des infrastructures de recharge qui répondent aux demandes du marché inciteront les
consommateurs a passer aux véhicules électriques.

Le nouveau régime d’aide s’adresse aux personnes morales, méme s'il devrait avoir un impact
positif pour toute la société moyennant sa contribution par rapport au développement durable de

I'utilisation de I’énergie et aux émissions.

6. Lancement du projet « space campus »

L'objectif du Space Campus est de favoriser la croissance des jeunes pousses et I'émergence de
coopérations et deviendra ainsi le centre de gravité de I'écosystéme spatial luxembourgeois. Les
actions a mener en 2022 sont celles relevant de la détermination du site, de la finalisation du master
plan et de la maquette et de I'élaboration du plan d’'implantation des premiers batiments dont ceux
spécifiques aux tests.

Des études devront étre menées par des experts en matiére d’architecture et de batiments et
travaux publics, d’économie circulaire et d’infrastructure de tests pour le spatial tenant compte des
contraintes en matiere d’environnement et de sécurité.

7. Tourisme

Le tourisme est un des secteurs les plus durement touchés par la pandémie de la COVID-19, bien
que les différentes mesures mises en place afin de limiter la propagation du virus aient eu un impact
positif sur ce secteur. Il convient de noter que le Luxembourg dispose d’un grand potentiel en tant
que destination touristique mais afin de pouvoir I'exploiter, il sera primordial de renforcer les efforts
gouvernementaux et d’aider le secteur a surmonter cette période difficile.

Au-dela de la richesse de son offre touristique, le Luxembourg présente des atouts qui gagnent
résolument en importance dans le contexte actuel : des activités de vacances qui correspondent au
tourisme de qualité, des activités en plein air (randonnée, vélo, etc.) d’un tres haut niveau
international au milieu d’'une nature d’une beauté exceptionnelle, des expériences culturelles et
gastronomiques, une ouverture d’esprit et une culture d’accueil indéniable, et finalement une
attitude positive et une qualité de vie qui sont appréciées par toutes les communautés vivant dans ce

pays.

Le développement du secteur « business events » reste une des priorités du Gouvernement.
Afin de développer le potentiel du Luxembourg en tant que destination de référence dans le segment
des événements professionnels dans le contexte actuel, le secteur a fait preuve d’'un travail de
collaboration étroit et efficient pour faire face aux nouvelles attentes des organisateurs de congres,
comme l'organisation d’événements hybrides ou la mise en place d’un cadre sanitaire spécifique y
dédié. La Direction générale du tourisme poursuivra sa stratégie de positionnement du Luxembourg
en tant que hub pour des « business events » considérés comme I'un des secteurs prioritaires de
notre économie.
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Sur base de ces constats, les priorités de la Direction générale du tourisme du ministére de
I’Economie pour I'exercice 2022 sont les suivantes :

a) Tourisme de loisirs

Poursuivre la stratégie de promotion en privilégiant les marchés de proximité

Le tourisme est un secteur basé par définition sur le capital humain et I'interaction. Depuis le
début de cette crise sanitaire, un échange intensif et une collaboration avec les fédérations et
regroupements professionnels, mais aussi avec une multitude d’acteurs du terrain a permis d’évaluer
la situation en continu et de réagir rapidement. La veille stratégique, les études de marchés et les
enquétes réalisées en collaboration avec Luxembourg for Tourism permettront de suivre de pres les
évolutions et d’adapter notre stratégie.

Promouvoir le Luxembourg en tant que destination de premier choix

La promotion touristique sera poursuivie en 2022 afin de présenter le Luxembourg, non pas
comme une destination par défaut, mais bien comme une destination touristique de premier choix. Il
s’agira aussi de fédérer les résidents et habitués autour de I'idée que leur pays est une destination
authentique de rencontres et de découvertes.

De maniere générale, nos efforts continueront a se concentrer sur I'amélioration de la qualité
des infrastructures de randonnée et de vélo (p.ex. le projet pilote européen « Qualitdtswanderregion
», le soutien financier aux projets INTERREG et I'extension de pistes cyclables régionales), ainsi que
des services annexes (tels le transport de bagages movewecarry.lu ou encore I'organisation
d’événements ponctuels tels que le « VElosummer » qui s’est établi en tant qu’événement phare).

En raison du recul du nombre de bénévoles qui entretiennent les infrastructures de randonnée,
une professionnalisation de I'entretien des sentiers de qualité s’'impose afin de maintenir et garantir
notre promesse de qualité.

Accélérer la digitalisation de I'offre touristique

La digitalisation de I'offre et des processus dans le tourisme est un défi majeur pour assurer la
compétitivité de notre destination, aujourd’hui plus que jamais. Une stratégie digitale commune des
acteurs institutionnels du tourisme sera poursuivie. Un systéme intégré permettra de centraliser les
données (informations, photos, vidéos, géolocalisations, etc.) de I'ensemble du secteur et de les
afficher sur tous les supports digitaux des partenaires. En outre, la nouvelle application mobile
« VisitLuxembourg » sera améliorée de maniere continue afin d’offrir aux utilisateurs une solution
unique tout en long de leur séjour. L'objectif principal sera de mettre les nouvelles technologies, les
outils digitaux et I'innovation au service de I'expérience du visiteur.

Renforcer I'investissement en faveur de la résilience du secteur

A moyen et a long terme, le principal défi sera celui de placer le tourisme dans une optique
qualitative et durable et d’élaborer en commun des réponses aux défis de I'avenir. Valoriser
I’économie locale et circulaire dans le tourisme et favoriser I'esprit innovant et la créativité,
constituent le moteur permettant a la destination de se réinventer en permanence et de rester
compétitive. Par ailleurs, les investissements dans la qualité et I'adaptation continuelle des
infrastructures touristiques aux attentes des visiteurs sont cruciales pour I'avenir du secteur.
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La refonte muséographique du Musée A Possen ainsi que I'acquisition et la transformation en
exposition permanente de I'ancien bateau « Princesse Marie-Astrid » sur lequel ont été signés les
accords de Schengen sont des exemples de l'investissement continu dans nos infrastructures
touristiques. Devenu I'éponyme de la liberté de circulation en Europe, le village de Schengen est
jusqu’a présent le seul site touristique au Luxembourg labellisé « patrimoine européen » par la
Commission européenne. Le projet d’acquisition et de transformation du bateau présente une
opportunité unique pour mettre davantage en valeur le réle du Grand-Duché de Luxembourg dans le
processus de I'intégration européenne.

Des projets comme |'aménagement de gites insolites le long du Minett Trail en vue
d’« ESCH2022 », capitale européenne de la culture constituent des exemples supplémentaires.

C’est la raison pour laquelle la Direction générale du tourisme nécessite d’alimenter de maniéere
substantielle le fonds pour la promotion touristique afin de liquider les aides accordées via le plan

quinquennal.

b) Business events

Le role fédérateur du Luxembourg Convention Bureau (LCB)

La crise actuelle a réuni ce secteur plus que jamais et a mobilisé dés le début les acteurs de la
filiere événementielle. L'union fait la force au sein du secteur et cette volonté de travailler ensemble
se reflete dans les échanges réguliers entre le Luxembourg Convention Bureau (LCB) et les
représentants de la filiere événementielle au sein de son Advisory board. L’élaboration de projets
communs ayant comme objectif de se réinventer, innover et redonner de la confiance aux
organisateurs de congres a permis d’élaborer en concertation avec les professionnels du secteur des
stratégies de sortie de crise.

Promotion du Luxembourg en tant que hub pour des « business events »

Les événements hybrides sont I'avenir du secteur des « business events ». Le Luxembourg doit
étre présenté et promu comme un pays axé sur le digital, en mettant I'accent sur la connectivité, la
sécurité des données, I'adoption de la 5G et les centres de données de confiance. La promotion et la
communication doivent accompagner |'organisation d'événements professionnels durables et
responsables en promouvant la réduction des déchets, la réduction des émissions de carbone, la
restauration durable et les événements inclusifs, d'ou I'importance de développer la visibilité de la
destination autour de ce théme.

Ces opportunités combinées vont permettre au Luxembourg d’attirer des congrés stratégiques,
inaccessibles avant, en offrant un accueil de qualité, tant numérique que présentiel, sur le marché
des futurs congrés en multi-hub conjuguant digital et présentiel.
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06 et 36 - Ministere de la Sécurité intérieure

2020 2021 2022

Compte Budget Projet de budget

Section 06.0 - Dépensesgénérales. .............. ...t 6 251 683 6 899 620 7 106 809
Section 06.1 - Policegrand-ducale . .......................... 261 049 029 267 502 307 291 583 393
Section 06.2 - Inspection générale de la Police grand-ducale . . . . . . | 4 334 484 4 853 351 5273 266
Total des dépenses courantes . . .................. 271 635 196 279 255 278 303 963 468

Section 36.0 - Dépensesgénérales............................ 6 438 2100 2100
Section 36.1 - Policegrand-ducale ... ........................ 23922 022 21 632 644 27 880 866
Section 36.2 - Inspection générale de la Police grand-ducale . . . .. .. 61 487 36 300 13 200
Total des dépensesencapital . ................... 23989 947 21671044 27 896 166

Total général . ......... ... 295 625 143 300 926 322 331 859 634

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Pour I'année 2022, le ministére de la Sécurité intérieure prévoit le recrutement d’experts
externes pour accompagner au niveau stratégique les travaux au sein de la Police grand-ducale dans
le cadre de la protection des données et de la digitalisation ainsi que pour ses besoins internes en
matiere de digitalisation et de conseil.

Le ministere de la Sécurité intérieure prévoit aussi de financer les campagnes publicitaires dans
le cadre du plan de recrutement de la Police grand-ducale.

Pour la reconduction de la participation luxembourgeoise aux missions de I'agence européenne
de garde-frontieres et de garde-cotes FRONTEX dans I'année 2022, les frais de fonctionnement
prévus au budget des dépenses sont constants par rapport aux années précédentes.

L’'ensemble des dépenses et acquisitions courantes de la Police grand-ducale reflete une
augmentation du budget 2022 par rapport a celui de I'année précédente en raison de plusieurs
facteurs:

¢ |es fonds spéciaux alloués au recrutement renforcé ;

¢ les fonds prévus pour le loyer des nouvelles infrastructures policieres, qui sont essentielles
dans le cadre du recrutement renforcé ;

¢ |es fonds mis a disposition pour la mise en conformité des traitements liés aux fichiers de la
Police grand-ducale couverte par I'avant-projet de loi « POLIS ».

Le volet des dépenses en capital nécessite également une augmentation considérable en raison
des besoins liés au plan de recrutement de la Police grand-ducale.

A l'avenir, les axes prioritaires au niveau de la Police grand-ducale consisteront a assurer :

¢ la continuité des efforts de recrutement pour renforcer et assurer la sécurité au Grand-Duché
de Luxembourg ;

e la mise en ceuvre de la digitalisation de la Police grand-ducale sur base de I|’accord
gouvernemental 2018-2023, y compris la modernisation du fichier central de la Police grand-
ducale;

e la sécurité des agents de Police et celle des citoyens par une mise a jour des moyens de
protection individuelle et d’armement.
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Alinstar de 'année précédente, 'année 2022 sera principalement dominée par le renforcement
de I'Inspection générale de la Police (IGP) et 'accompagnement de la mise en ceuvre de la réforme
de la Police, y compris I'accompagnement de la digitalisation de cette derniere.

Concernant I'Inspection générale de la Police (IGP), il est indispensable qu’elle soit dotée de
personnel compétent en nombre suffisant pour assumer I'ensemble de ses missions de maniére
adéquate. Ainsi, les dépenses de l|'Inspection générale de la Police (IGP) refleteront cette
préoccupation majeure ; d’abord au niveau du poste « rémunération du personnel » (+7,20 % par
rapport a 2021), mais également au niveau des postes indirectement affectés, comme ceux liés en
grande partie a la formation de nouvelles recrues.

Le budget de fonctionnement ainsi que le budget des dépenses en capital restent relativement
stables par rapport a I'exercice 2021. Quant aux budgets pluriannuels, ils dénotent une progression

tres prudente.

07 et 37 — Ministere de la Justice

2020 2021 2022

Compte Budget Projet de budget

Section 07.0 - JUSEICE . . .o vttt 13735017 11 834 097 14 866 403
Section 07.1 - Services judiciaires . .. ......... ... .. .. .. 112 073 198 113 385 026 118 197 718
Section 07.2 - Etablissements pénitentiaires.................... 66 688 659 67 656 770 81 010 760
Section 07.3 - Juridictions administratives . .................... 5467 912 5713 341 6 037 202
Section 07.4 - Conseil national de la Justice . ..................| - - 202 100
Section 07.5 - Bureau de gestiondesavoirs.................... - - 300 100
Total des dépenses courantes . .. ................. 197 964 786 198 589 234 220 614 283

Section 37.0 - JUSEICE . .. oot 799 1000 1000
Section 37.1 - Services judiciaires . ........... ... .. . 104 278 1914 436 1430 300
Section 37.2 - Etablissements pénitentiaires ... ................. 901 759 929 800 1673200
Section 37.3 - Juridictions administratives . . ................... 7321 3191 10 000
Total des dépensesencapital .. .................. 1014 157 2 848 427 3114 500

Totalgénéral .............. ... ... 198 978 943 201 437 661 223728 783

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

L’évolution des crédits budgétaires des administrations et services du ministere de la Justice
témoigne d’une volonté de conjuguer une saine gestion des dépenses et une action visant a
moderniser la justice et a la rendre plus efficace et plus accessible pour le justiciable.

L’acceés a la justice est fondamental et doit étre garanti par I'Etat. Voila pourquoi une réforme
concernant |'assistance judiciaire est en préparation ; elle est destinée a faciliter I'accés a la justice
aux personnes les plus démunies en prévoyant l'introduction d'une assistance judiciaire partielle
portée par un systeme de paliers intermédiaires.

Des crédits ont été inscrits a I'intérieur de la section budgétaire 07.4 pour la mise en place et le
fonctionnement du futur Conseil national de la Justice, garant de I'indépendance de la justice. En
tant qu’organe constitutionnel, le Conseil national de la Justice bénéficiera de I'autonomie
administrative et financiere et il exercera des attributions a I'égard des justiciables, des magistrats,
des juridictions et du ministére public ainsi que du Parlement et du Gouvernement.

Le projet de loi n° 7863 prévoit la création de 46 postes de référendaires qui vont assister les
magistrats de I'ordre judiciaire et de I'ordre administratif, renforgant ainsi le fonctionnement efficace
de la justice.
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A travers I'adoption des amendements au projet de loi n° 7452 portant création et organisation
du bureau de gestion et de recouvrement des avoirs, lesquels modifient également l'intitulé en «
Projet de loi sur la gestion et le recouvrement des avoirs », une séparation a été opérée entre les
missions de recouvrement des avoirs et la gestion des avoirs. Une enveloppe budgétaire a été prévue
pour la mise en place du futur Bureau de gestion des avoirs, qui sera appelé a fonctionner sous la
forme d’un service de I'Etat & gestion séparée.

Le Gouvernement continuera a développer davantage le recours a la médiation en matiere civile
et commerciale en vue de décharger les juridictions de nombreux recours ; cette volonté se traduit
par l'inscription de crédits adéquats et la décision d’étendre la médiation aux affaires de voisinage ou
encore aux matieres de bail a loyer.

La réforme du régime des tutelles est un projet qui sera entamé et qui aura notamment pour
objectif la mise en place d’un futur service étatique. Il est envisagé de charger ce service de diverses
attributions telles que I'information, la formation, la médiation ou des missions de contréle.

La mise en oeuvre de la réforme pénitentiaire, dont la mise en service du Centre pénitentiaire
d’Uerschterhaff en 2022, ainsi que la restructuration du Centre pénitentiaire de Luxembourg, sont
des projets de grande envergure. Afin d’assurer leur réalisation, I'administration pénitentiaire va
continuer a recourir a un renforcement important de ses effectifs lors de I'exercice budgétaire 2022.

Dans le cadre du programme JUPAL (Paperless Justice), qui fédére un ensemble de projets ayant
pour objectif la digitalisation des échanges et des dossiers de la justice, le nouveau projet
d’infrastructure MJECI sera lancé. Il vise a permettre la communication et les échanges entre
I’Administration judiciaire et les acteurs du monde de la justice. Le projet JUCIV, qui représente
I'application informatique de gestion de I'ensemble des procédures dans le domaine civil et
commercial, sera complété par le lot qui vise a y intégrer I"application des Justices de Paix (JUIDP),
dont les travaux de réalisation ont débuté en 2021. Au niveau des juridictions administratives, le
projet JANGA-ES qui a débuté en 2021 sera poursuivi. Le projet vise la création d’une plateforme
d’échange et de stockage permettant aux acteurs des procédures administratives (juridictions,
avocats, délégués du Gouvernement) d’échanger de maniere électronique dans le cadre des
procédures judiciaires administratives.

La mise en ceuvre de la transformation digitale du ministére de la Justice a été amorcée et
s’étendra sur plusieurs années, alors que plusieurs projets d’envergure devront étre réalisés,
notamment au niveau de la dématérialisation des archives.

Par ailleurs, I’évaluation du Grand-Duché de Luxembourg par une délégation du Groupe d’Action
Financiére - lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme —, qui a été
reportée en raison de la crise sanitaire, reste un dossier prioritaire et les crédits nécessaires ont été
inscrits au projet de budget.
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08 et 38 - Ministere de la Fonction publique

(ayant dans ses attributions le Fonds de pension)

2020 2021 2022
Compte Budget Projet de budget
Section 08.0 - Fonction publique et réforme administrative -
Dépenses diverses . . ... 16 917 654 148 302 964 148 253 776
Section 08.1 - PeNSIONS . ... oo v et 616 944 722 660 689 473 683 515 370
Section 08.2 - Centre de gestion du personnel et de
lI'organisationde I'Etat . .. ................... 11 595 306 11 715 596 14 578 253
Section 08.3 - Institut National d'Administration Publique . . . . .. 5 956 695 6 226 128 6 763 093
Section 08.4 - Sécurité dans la fonction publique . ............ 1319784 1535474 1386 791
Section 08.6 - Service médical - Dépenses diverses .. .......... 1664 857 1552 851 1868 275
Total des dépenses courantes . . ............... 654 399 018 830 022 486 856 365 558
Section 38.3 - Institut National d'Administration Publique . . . . .. 29 793 31861 29735
Section 38.4 - Sécurité dans la fonction publique . ............ 14 005 20 000 14 000
Section 38.6 - Service médical - Dépenses diverses............ 11 649 12 000 11 649
Total des dépenses en capital . ................ 55 447 63 861 55 384
Totalgénéral ......... ... ... .. . il 654 454 465 830 086 347 856 420 942

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Le ministére de la Fonction publique est responsable de la politique des ressources humaines et
organisationnelle de I'Etat. Il assure la gestion quotidienne des processus administratifs en matiére
de ressources humaines et optimise ces derniers par une analyse approfondie en amont et une
digitalisation conséquente en aval. Les efforts de modernisation de I’Etat ont permis lors de la crise
sanitaire que de nombreux ministeres et administrations ont pu garder leur niveau de service élevé.
Il va sans dire que le ministére de la Fonction publique et ses entités rattachées doivent continuer ce
processus, en vue de maintenir le rythme soutenu des évolutions techniques et sociétales actuelles.

Dans le contexte d’apres-crise, le ministéere de la Fonction publique et ses entités vont se
repositionner au niveau de la communication envers le monde du travail en présentant de facon
cohérente I'image de I'Etat en tant qu’employeur de choix, ceci en vue d’attirer un maximum de
talents. La formation des agents va se faire a I'aide des méthodes pédagogiques les plus modernes.
Afin d’assurer un équilibre entre formations et travail de I'agent, des modes de travail innovants,
comme le télétravail et des moyens de formations modernes, tel que le e-learning, sont
indispensables et une consolidation des efforts déja entrepris est nécessaire dans ce contexte.

Les différents crédits destinés a couvrir les rémunérations des agents de I'Etat figurent dans les
sections budgétaires afférentes des ministéres, administrations et services de I'Etat ; la section 08.0
du budget des dépenses courantes du ministére de la Fonction publique regroupe par contre des
crédits qui sont dans I'intérét de tout le personnel en activité et en préretraite de I'Etat. La section
08.0 sert également au ministéere de la Fonction publique a couvrir des frais d’experts et d’études en
matiere de politique du personnel ainsi que d’optimisation organisationnelle.

La section 08.1 regroupe les dépenses pour pensions allouées aux agents publics a charge du
budget de I'Etat, I'article 08.1.93.000 représentant pour sa part I'alimentation du Fonds des pensions
introduit par la loi du 3 ao(t 1998 et auquel sont imputées directement les dépenses et les recettes
pour pensions de I'Etat et des établissements publics dont le personnel tombe sous le champ
d’application du régime de pension spécial des fonctionnaires de I'Etat.

Le Centre de gestion du personnel et de I'organisation de I'Etat (CGPO) a été institué par la loi
du 25 juillet 2018. Le CGPO est regroupé dans la section 08.2. Le Centre gere I'entiereté du cycle de
carriere des agents étatiques du recrutement jusqu’au paiement des pensions. A coté des
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attributions au niveau de la gestion des ressources humaines, le CGPO assiste également les
administrations dans leurs démarches et projets d’organisation et de gestion des processus.

L’évolution des crédits de I'Institut national d’administration publique (INAP) (section 08.3) tient
compte des besoins en matiere de formation générale des stagiaires et de formation continue des
agents de I'Etat. Le champ d’action de I'Institut comprend donc la formation pendant le stage et la
formation continue du personnel de I'Etat et des établissements publics de I'Etat ainsi que la
formation pendant le service provisoire et la formation continue du personnel des communes, des
syndicats de communes et des établissements publics des communes. L'Institut est chargé en outre
d’organiser le contréle de la connaissance des trois langues administratives des candidats en vue
d’une admission au service de I'Etat et des communes en qualité de fonctionnaire ou d’employé. En
2022, l'Institut national d’administration publique poursuivra ses efforts dans le domaine de la
digitalisation de son offre de formation afin d’augmenter encore davantage la flexibilité et I'emploi
du temps des agents du secteur public pour le développement de leurs connaissances et
compétences professionnelles.

Les crédits relatifs aux frais de fonctionnement du service national de la sécurité dans la fonction
publique sont repris dans la section budgétaire spécifique, a savoir la section 08.4 « Sécurité dans la
Fonction publique » et regroupent tous les crédits concernant les directives en matiére de sécurité
dans la fonction publique.

Les crédits relatifs aux frais de fonctionnement du service médical sont repris dans la section
budgétaire 08.6 « Service médical - Dépenses diverses » qui regroupe aussi bien la médecine de
controle que la médecine de travail.

09 et 39 — Ministere de I'Intérieur
(ayant dans ses attributions le Fonds de dotation globale des communes et le Fonds pour la réforme communale)

2020 2021 2022

Compte Budget Projet de budget

Section 09.0 - Dépensesgénérales. ........... ..., 9507 273 9489 174 15 784 106
Section 09.1 - Financescommunales......................... 1232713307| 1261879219 1451338119
Section 09.3 - Caisse de prévoyance . .. .......oovvveenenn.. 62 423 560 62 526 500 65 521 000
Section 09.5 - Incendieetsecours. .. ..., 77 789 709 82 146 420 95 607 997
Total des dépenses courantes . .................. 1382433849 1416 041313 1628 251 222

Section 39.0 - Dépensesgénérales. . ............... ... ... ... 123 239 142 000 89 000
Section 39.1 - Financescommunales......................... 32 654 276 19 805 000 34 801 000
Section 39.5 - Incendieetsecours. .. ..., 14 445 576 4000 200 300
Total des dépensesencapital .. ................. 47 223 091 23 947 200 34 890 300

Totalgénéral .. ......... ... .. ... ... ... ..... 1429656 940| 1439988513 | 1663141522

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Plan national d’organisation des secours (PNOS)

Conformément a l'article 69 de la loi modifiée du 27 mars 2018 portant organisation de la
sécurité civile, le Plan national d’organisation des secours (PNOS), qui a été élaboré par le ministere
de l'Intérieur avec le concours du Corps grand-ducal d’incendie et de secours (CGDIS), dresse
I'inventaire des risques de toute nature pour la sécurité des personnes et des biens auxquels doivent
faire face les secours et détermine les objectifs de couverture de ces risques par ceux-ci. Il s’agit plus
précisément d’'un programme directeur pour le Corps grand-ducal d’incendie et de secours (CGDIS)
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qui fixe les ambitions de ce dernier, en définissant les niveaux de couverture des opérations de
secours souhaités pour le pays.

Le Plan national d’organisation des secours (PNOS) constitue la continuité dynamique de la
réforme des services de secours, enclenchée par I'entrée en vigueur de la loi précitée du 27 mars
2018. En effet, nous avons pu constater au cours de ces derniéres années que le nombre
d’interventions pour les opérations dites courantes et celles liées aux calamités naturelles n’a cessé
d’augmenter. Pour permettre au Corps grand-ducal d’incendie et de secours (CGDIS) de disposer des
capacités nécessaires afin de répondre a ces aléas et protéger les citoyen-ne-s, le Plan national
d’organisation des secours (PNOS) analyse, en s’appuyant sur une organisation efficiente, les moyens
et les efforts nécessaires pour garantir a tous une aide en moins de 15 minutes.

En date du 1° mars 2021, le projet de Plan national d’organisation des secours (PNOS) a été
envoyé pour avis aux 102 communes du pays, ainsi qu’au ministre de la Santé et au Conseil supérieur
de la sécurité civile. A la fin des consultations, tous les avis recus seront analysés et les remarques
pertinentes prises en compte pour établir la version définitive du Plan national d’organisation des
secours (PNOS). La ministre de I'Intérieur dressera un rapport de synthese des observations qui lui
sont parvenues. Finalement, la ministre proposera au Gouvernement en conseil les suites a réserver
auxdits avis et les modifications éventuelles a apporter au projet de plan national.

Digitalisation

Depuis le début de la période législative en cours, le ministere de I'Intérieur a fait de grands
investissements dans de nouveaux outils de la digitalisation, notamment au bénéfice des
administrations communales, mais aussi dans le cadre de la modernisation et de la modélisation de
processus internes (définition de procédures et de flux entre directions).

Dans le cadre de la refonte de la loi communale, le ministére de I'Intérieur compte assurer le
role de partenaire et conseiller des communes. Pour faciliter cet échange, ce dernier a commencé a
mettre en place un « Guichet des communes ». Il s’agit d’'une plateforme électronique a travers
laquelle les communes auront la possibilité de transférer directement au ministére, une grande
partie de leurs documents, qui doivent étre soumis a la surveillance administrative effectuée par le
ministre de I'Intérieur.

Pour ce faire, le ministéere de I'Intérieur a créé un service de processus et de digitalisation qui
sera doté de quatre personnes, dont les principales missions sont les suivantes :

e Assurer la conduite des projets de digitalisation, en collaboration avec I’ensemble des acteurs
internes et externes (ministéres, administrations, communes, développeurs) impliqués dans
les différents domaines de gestion ;

o Effectuer I'inventaire et I'analyse des besoins en matiere de digitalisation et son actualisation
au regard des évolutions du cadre réglementaire des activités du ministére (p.ex. loi
communale, imp6t foncier) ;

e Mettre en place le cadre de gouvernance des projets (processus, objectifs, planification, etc.)
sur base des méthodes existantes et disponibles au sein de [|’administration
luxembourgeoise ;

e Prendre en charge la communication avec les différentes parties prenantes des projets et en
assurer le reporting ;

e Assurer les actions de communication nécessaires a la gestion du changement dans le cadre
de la mise en place des nouveaux outils, méthodes de travail, etc. ;

e Assurer et coordonner les cycles de formation nécessaires aux nouveaux modes opératoires.
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Poursuite de la refonte de la loi communale modifiée du 13 décembre 1988 par le biais d’une
approche participative (conférences, enquétes, campagnes d’information, digitalisation, etc.)

La loi communale qui régit le fonctionnement des communes et la surveillance administrative de
I’Etat date de 1988. Elle a connu des adaptations ponctuelles sans qu’une réflexion approfondie n’ait
eu lieu. C'est pourquoi le Gouvernement formé en décembre 2018, s’est engagé, a travers I'accord
de coalition, a refondre la loi communale afin de la moderniser, notamment en ajustant le réle du
ministere de I'Intérieur en tant que contréleur, mais aussi partenaire-conseiller des communes, en
allégeant la tutelle administrative, en favorisant la simplification administrative a travers la
digitalisation et en prenant mieux en compte les besoins des citoyen-ne-s. La démarche participative
s’est imposée comme une volonté politique forte de Madame la Ministre Taina Bofferding et a été
entamé sous le processus désigné « mateneen fir eng modern Gemeng ».

Ce processus n’est pas encore achevé : a travers d’événements ciblés la participation sera accrue
et importante dans certains volets concrets de la refonte de la loi communale (fonctionnement des
organes des communes, code de déontologie). Les acteurs du secteur communal et les citoyens
seront engagés dans une réflexion approfondie sur les missions des communes, la participation
citoyenne dans la vie locale, etc. Il s’agira d’élaborer des échanges de meilleures pratiques sous
différentes formes (conférences, symposiums, brochures, etc.) et de procéder a une véritable
digitalisation (et non une simple dématérialisation) des procédures administratives, ce qui entrainera
un gain d’efficience et de transparence considérables.

Participation en capital de I’Etat aux frais de réalisation d’équipements collectifs de base

Suite a I'augmentation continue de la population et a I'extension et I'amélioration des services
communaux proposés, les communes se voient obligées de réaliser des investissements de plus en
plus importants dans leurs infrastructures de base telles que les mairies, les écoles et les batiments
des services de régie. S’y ajoute une augmentation considérable des co(ts de construction de méme
gu’une augmentation des charges ainsi qu’une diminution des recettes des communes dus a la
pandémie de COVID-19. C'est devant cette toile de fond que la ministre de I'Intérieur a décidé
d’adapter les taux des aides financieres allouées aux communes pour leurs équipements collectifs de
base. Toujours est-il que ce taux reste variable suivant la situation financiére des communes. Le taux
de base varie depuis le 1°" janvier 2020 de 0 a 45% au lieu de 0 a 40%. De méme le plafond
subventionnable pour la création de salles de classes supplémentaires a été augmenté a 5.500 euros
par m2. Etant donné que pour les deux derniers exercices, des dépassements considérables ont d{
étre demandés, il est primordial de prévoir des crédits supplémentaires sur cet article budgétaire.
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10 et 11 / 40 et 41 — Ministere de I'Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse

socio-familiales dépendant du Ministére de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse)

(ayant dans ses attributions le Fonds pour le financement des infrastructures des établissements d'enseignement privé et des infrastructures

2020 2021 2022
Compte Budget Projet de budget
Section 10.0 - Dépenses générales. . ... 80 321 146 79 336 759 94 726 963
Section 10.1 - Centre de gestion informatique de I'éducation . . . . . .. 11 141 848 11 020 364 16 544 572
Section 10.2 - Service de coordination de la recherche et de
I'innovation pédagogiques et technologiques . . ... ... 24 393 587 23530028 24 764 986
Section 10.3 - Centre psycho-social et d'accompagnement scolaires. . 10 187 444 10 476 232 11 354 472
Section 10.4 - Enseignementmusical ....................... ... 18 018 865 19 186 407 20873473
Section 10.5 - Etablissements privés d'enseignement............... 109 058 602 115 228 591 120 941 073
Section 10.6 - Service des restaurants scolaires.................. 23802 259 27 483 329 29 053 103
Section 10.7 - Scolarisation des éléves a besoins specifiques .. ... .. 87 624 003 86 176 300 99 404 370
Section 10.8 - Service de la formationdesadultes . . .............. 12 000 283 11 600 101 15090 539
Section 10.9 - Directions de région de I'enseigment fondamental . . . . 69 632 527 50 239 495 75537 257
Section 11.0 - Enseignement fondamental ...................... 677 907 240 684 755 106 716 213 273
Section 11.1 - Enseignement secondaire classique et enseignement
secondairegénéral ........... ... .. ... ... 771 053 368 761 613 382 833 422 888
Section 11.2 - Institut national des langues. . .................... 16 739 898 16 849 746 19 790 162
Section 11.3 - Service de la formation professionnelle ... .......... 91 018 631 104 881 319 102 486 591
Section 11.4 - Enfance et Jeunesse - Dépenses générales . .........| 587 547 813 601 622 119 676 129 227
Section 11.5 - Institut étatique d'aide a I'enfance et & la jeunesse . . . . 13 158 953 12 813 098 13 751 102
Section 11.6 - Centre socio-éducatifde I'Etat ................... 18 889 676 19 181 550 20419 762
Section 11.7 - Office national de I'enfance ..................... 122 250 133 129 466 077 148 534 858
Section 11.8 - Service national de la jeunesse . .................. 26 253 046 27 293 149 33497912
Section 11.9 - Institut de formation de I'Education nationale . . . .. .. 10 051 182 10 686 364 12 061 875
Total des dépenses courantes . .................... 2781050504 2803439516| 3084598 458
Section 40.0 - Dépenses générales. . ... 5344 135 5453 055 5364 635
Section 40.1 - Centre de gestion informatique de I'éducation . . .. ... 10 921 400 7082 943 3000 000
Section 40.6 - Services des restaurants scolaires ................ 3500 000 3500 000 3800 000
Section 40.7 - Scolarisation des éléves a besoins spécifiques ....... 377 054 476 000 521 500
Section 40.9 - Directions de région de I'enseigment fondamental . . . . 34 418 15 000 15 000
Section 41.1 - Enseignement secondaire classique et enseignement
secondairegénéral .......... ... ... ... ... ... 7 500 74771 275 496
Section 41.4 - Enfants et Jeunesse - Dépenses générales . ... ....... 75 000 000 75 000 000 55 000 000
Section 41.5 - Institut étatique d'aide a I'enfance et & la jeunesse . . . . 93 267 105 000 134 079
Section 41.6 - Centre socio-éducatifde I'Etat ................... 78 873 122 248 94 000
Section 41.7 - Office national de I'enfance ..................... 8 696 33800 12 000
Section 11.9 - Institut de formation de I'Education nationale . ... ... 46 623 55 000 35000
Total des dépensesen capital .. ..................| 95 411 966 91917 817 68 251 710
Totalgénéral. .......... .. ... . 2876462 470| 2895357333| 3152850168

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Dans les années a venir, le ministére renforcera son action pour diversifier |'offre scolaire par de
nouvelles sections ou I'adaptation de sections dans I'enseignement secondaire. De nouvelles écoles
internationales publiques aux approches pédagogiques et aux modeéles d’organisation inédits pour le
systeme scolaire luxembourgeois ont vu le jour, proposant en méme temps une offre linguistique
considérablement élargie.

Le ministere met tout en ceuvre pour permettre aux enfants et aux jeunes de développer tout
au long de leur parcours scolaire les compétences du futur, technologiques, humaines et cognitives.
La stratégie globale « einfach digital » qui vise a rendre les compétences digitales accessibles a tous
les éléves et le nouveau cours de « digital sciences » au lycée s'inscrivent dans ce cadre.
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Une offre cohérente, gratuite et facilement accessible de soutien scolaire est un élément
essentiel de la lutte pour I'équité des chances entre tous les éleves. La plateforme digitale
www.schouldoheem.lu propose du matériel d’apprentissage pour réviser les cours en dehors des
heures de classe et la « Summerschool » permet aux éléves de se remettre a niveau avant la rentrée
ou de préparer un examen de rattrapage. Le nouveau cycle de formation « diplédme + » a été lancé en
2020-2021 a l'intention des jeunes diplomés de I'enseignement secondaire classique et général et de
la formation de technicien qui veulent se préparer a leur premier emploi, a des études supérieures
ou qui n"ont pas encore orienté leur choix.

Le ministére a, ces dernieres années, investi beaucoup d’efforts dans un dispositif de qualité de
I'accueil dans les créches et les maisons relais qui participent au systéme de cheque-service accueil.
La gratuité des maisons-relais en dehors des vacances scolaires sera introduite a partir de I'année
scolaire 2022-2023. Des investissements se feront aussi dans le domaine de la formation continue du
personnel des creches et des maison relais, I'offre sera notamment étendue et harmonisée.

Par ailleurs il est prévu de créer des Centres familiaux dans chacune des 15 régions de
I’enseignement fondamental. Les centres seront appelés a renseigner et outiller davantage les
parents dans I'éducation et I'accompagnement de leurs enfants des la naissance et méme avant.

Afin de développer la pensée critique auprés des éléves, une approche participative sera
développée au quotidien au sein des structures d’accueil et des projets de type « Kannerbureau »
seront encouragés au niveau communal. Un centre d’éducation a la citoyenneté et de la mémoire
des victimes de la Shoah sera mis en place sur le site de I'ancien couvent de Cingfontaines. Il
proposera des actions de sensibilisation en coopération avec le Zenter fir politesch Bildung qui ceuvre
aupres des enfants et des jeunes pour une meilleure compréhension de la démocratie et des défis
sociétaux.

La gratuité d’une grande partie des cours de I'enseignement musical sera introduite a partir de
2022-2023 pour développer et cultiver chez les enfants et les jeunes la connaissance et le go(t de la
musique, de la danse et des arts de la parole. La gratuité concernera le niveau inférieur, soit au
minimum les premiéres années de cours, a condition d’avoir moins de 18 ans. Plus de la moitié des
éleves inscrits seront concernés : éveil musical, éveil instrumental, etc.
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12 et 42 - Ministere de la Famille, de I'Intégration et a la Grande Région
(ayant dans ses attributions le Fonds pour les investissements socio-familiaux et le Fonds d’assainissement en matiére de surendettement)

2020 2021 2022

Compte Budget Projet de budget

Section 12.0 - Dépenses générales . ............ ... ..., 12 920 931 12 096 635 13297 916
Section12.1-Famille ..... ... ... . 142 438 415 160 105 076 176 685 818
Section 12.2 - Intégration ............. .. i 4192 582 6 476 094 6 563 319
Section 12.4 - Fonds national de solidarité .................... 370640518 352 824 412 366 849 016
Section 12.5 - Caisse pour lI'avenirdesenfants . ................| 1213940376| 1236776200 1269 106 208
Section 12.7 - Service national d'actions sociales ............... 15 105 827 22 511 157 23987 534
Section 12.8 - Grande Région ............... ... ... ......... 189 853 253190 256 155
Total des dépenses courantes ................... 1759428 502| 1791042764 1856 745 966

Section 42.0 - Dépenses générales ............. ... i, 35501 608 35 068 456 35 041 400
Section 42.2 - Intégration .......... .. .. i 13 269 95 200 59 500
Section 42.7 - Service national d'actions sociales ............... - 100 100
Total des dépensesencapital ................... 35514 877 35 163 756 35101 000

Totalgénéral ........ ... .. ... i, 1794943 379| 1826206520 1891 846 966

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Le projet de budget du ministere de la Famille, de I'Intégration et a la Grande Région pour
I'année 2022 prévoit les crédits nécessaires pour soutenir I'ensemble des mesures entreprises pour
lutter contre la pauvreté, assister les personnes les plus vulnérables de notre société et pour ceuvrer
en vue de l'intégration des citoyens étrangers. Dans cet ordre d’idées, le département poursuivra
également sa politique de mise a disposition des moyens de personnel et d’infrastructures
nécessaires pour permettre aux différents acteurs du secteur socio-familial de remplir leurs missions.

Dans le domaine de la solidarité, le ministére initiera ou continuera en 2022 son éventail de
mesures pour combattre notamment le sans-abrisme.

Afin de se projeter dans une planification cohérente des besoins des sans-abris, un état des lieux
du nombre de personnes sans logement fixe est indispensable. A ces fins un dénombrement
physique des sans-abris sur le territoire du Luxembourg est envisagé 2 fois par an. De méme, et en
ligne avec I'accord de coalition 2018-2023, le ministére de la Famille, de I'Intégration et a la Grande
Région continuera sa coopération avec les différents types d’agences immobiliéres sociales et
envisagera, sur base d’une analyse des modes de fonctionnement actuels, une diversification ainsi
gu’une augmentation de l'offre. S’y ajoutent le développement ou la continuation de projets
innovants tels que le « housing first » ou encore I'offre de structures a bas seuil pour personnes en
situation de sans-abris ou d’exclusion liée au logement.

Le maintien des dépenses en matiere de prestations sociales destinées a soutenir les ménages
défavorisés constitue également une priorité au niveau du budget de I'année 2022 du ministere de la
Famille, de I'Intégration et a la Grande Région. L'importance de I'intervention de I'Etat continue a
étre accentuée par la crise de la COVID-19 qui ne restera pas sans conséquences sur la situation
financiere des ménages les plus vulnérables.

Dans ce contexte, il y a lieu de mentionner la croissance des crédits prévus au niveau du Fonds
national de solidarité qui est non seulement due a I'augmentation des montants de certaines
prestations, comme le relevement des maxima de I'allocation de vie chere (AVC) a partir de I'année
2021 ou l'adaptation du revenu d’inclusion sociale (REVIS) et du revenu pour personnes gravement
handicapées (RPGH) au salaire social minimum (de l'ordre de 2,8%), mais également a
I"augmentation des demandes de la population cible. On notera a ce titre que le nombre des
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ménages percevant le revenu d’inclusion sociale (REVIS) connait depuis des années une
augmentation réguliére et continue dont les effets sur les dépenses sont légérement atténués par les
recettes faites par le Fonds (recouvrements pour prestations non dues par exemple).

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique d’inclusion et d’intégration, le projet de
budget du ministére de la Famille, de I'Intégration et a la Grande Région prévoit les crédits
nécessaires pour soutenir des mesures concretes au profit des populations cibles du ministere qui
comprennent les personnes handicapées, les personnes démunies, les personnes agées ou les
ressortissants étrangers.

Afin de permettre une inclusion sociale sans barrieres et pour faciliter la compréhension du
langage administratif utilisé dans la plupart des documents officiels diffusés par I'Etat, il est ainsi
indispensable que le ministere soit en mesure de rendre les documents qu’il diffuse accessible a ses
populations cibles et par conséquent au grand public.

Il s"avere donc essentiel de prévoir un budget pour des traductions en plusieurs langues ainsi
que des traductions en « langage facile ». En effet, I'accord de coalition 2018-2023 stipule que «
I’accés sans barriéres devra également se traduire dans I'espace virtuel. Les sites web de I’Etat seront
ainsi rendus accessibles en plusieurs langues, dont en langage facile, et sans entraves ».

Dans le méme ordre d’idées et afin d’éviter 'augmentation des risques d’exclusion et de
marginalisation dans notre société qui devient de plus en plus numérique, le ministere investira
également dans les projets permettant de favoriser I'intégration par I'inclusion numérique.

Toujours au niveau de I'inclusion, en vue de garantir la transparence et la visibilité des politiques
en faveur des personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres et intersexes (LGBTI), le ministere
continuera a réaliser, a travers différentes mesures, le Plan d’action national pour la promotion des
droits des personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres et intersexes et les objectifs et actions
qui y sont prévus. En effet, en date du 15 mai 2020, le Gouvernement a adopté la déclaration
nationale IDAHOBIT en déclarant que « dans cette situation exceptionnelle, il est primordial que le
Luxembourg continue son combat national, européen et international pour une société dans laquelle
I’égalité est respectée en tant que valeur fondamentale et droit humain ».

Dans le domaine du handicap, le ministére continuera a mettre en place les résolutions prévues
par la Convention de I’'Organisation des Nations unies relative aux droits des personnes handicapées
(CRDPH), dont notamment les mesures de sensibilisation du grand public. Afin que la société entiére
assume sa responsabilité et engage sa bienveillance, sa solidarité et sa compréhension dans tous les
domaines concernant le bien-étre des personnes handicapées et de leurs moyens de subsistance au
quotidien, une grande campagne de sensibilisation médiatique sera lancée.

De plus et partant du principe selon lequel I'actuel projet de loi portant sur I'accessibilité a tous
des lieux ouverts au public, voies publiques et des batiments d’habitation collectifs (projet de loi n°
7346) soit voté au courant de lI'année 2021 (entrée en vigueur prévue en 2023), le ministere
commencera dans une premiére phase a mettre en place un site internet dédié a I'accessibilité des
lieux ouverts au public, des voies publiques et des batiments d’habitation collectifs. Ce site permettra
aux personnes concernées de s’informer sur les mesures a prendre pour exécuter la loi et ses
réglements d’exécution, prévoira la possibilité de télécharger différents formulaires en vue
d’accélérer les procédures prévues par la loi et les reglements, contiendra un espace séparé et
sécurisé pour les contréleurs techniques en accessibilité ou pour les membres du Conseil consultatif
de I'accessibilité avec un systéme informatisé de gestion des demandes et des avis.
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Afin de permettre a toutes les personnes handicapées de vivre dans la société, avec la méme
liberté de choix que les autres personnes tout en facilitant aux personnes handicapées la pleine
jouissance de ce droit ainsi que leur pleine intégration et participation a la société, le ministere
investira notamment dans I'ouverture de nouveaux services d’accompagnement a domicile pour des
personnes vivant en milieu autonome et semi-autonome ainsi que des besoins supplémentaires en
personnel pour ces services.

Le ministere poursuivra également les mesures gouvernementales annoncées par |'accord de
coalition 2018-2023 permettant de concevoir la politique future pour la population du 3™ et 4éme
age.

L’accord de coalition 2018-2023 prévoit le développement d’une stratégie « Active ageing » qui
implique la rédaction et I’élaboration de mesures permettant de mieux préparer la transition de la
vie professionnelle vers la retraite, d’encourager le bénévolat, de prévenir I'isolement social des
personnes agées, de promouvoir I'apprentissage a tout age, de favoriser I'intégration des migrants
agés et de promouvoir I'offre de loisirs en faveur des personnes dgées de 60 ans et plus. La crise
sanitaire a placé les personnes agées et le sujet de la solitude et de I'isolement social dans le centre
des discussions sociétales, raison pour laquelle une enquéte approfondie sur ce sujet est envisagée.

Alors que la préparation et la réalisation d’une politique cohérente, ciblée, efficace et orientée
vers le futur ne peut se faire qu’a moyen et long terme et en se basant sur des analyses scientifiques
de la situation de la population et de son évolution, il est envisagé de faire un sondage auprés des
personnes ayant atteint 'age de 50 ans par rapport a leurs attentes vis-a-vis des structures
d’hébergement pour personnes agées.

Le ministére continuera également a renforcer sa politique d’intégration tel que prévu dans le
programme de coalition.

Conscient du réle important que jouent notamment les acteurs du niveau communal, voire
local, le ministére s’est donné pour mission de soutenir financierement les communes, syndicats de
communes et les établissements publics placés sous la surveillance des communes qui souhaitent
agir en faveur de l'intégration en mettant en place des projets et des actions concretes sur leur
territoire.

Le dynamisme qui s’est développé au nouveau communal par la relance et la révision du projet
« Plan communal d’intégration (PCl) », et d’autres projets pilotes, se reflete dans I'augmentation des
demandes de subsides ponctuels pour des activités dans les communes, non liées directement a la
mise en place d’'un Plan communal d’intégration, qui deviennent de plus en plus nombreuses.

Il est également envisagé de réaliser une grande campagne de sensibilisation, divisée en
plusieurs étapes, en vue d’une participation importante des non luxembourgeois aux élections
communales de 2023 (ainsi qu’aux élections européennes de 2024).
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13 et 43 — Ministéere des Sports

(ayant dans ses attributions le Fonds d’équipement sportif national)

2020 2021 2022

Compte Budget Projet de budget

Section 13.0 - Sports - Dépenses générales . . ..................... 22 647 616 23822137 25578 623
Section 13.1 - Institut national dessports........................ 2239 367 2 162 597 2 336 906
Section 13.2 - Centre national sportif et culturel . .................. 7562 971 7948 871 7 466 205
Section 13.3 - Ecole nationale de I'éducation physique et des sports . . . 1392 466 1591726 2015070
Total des dépenses courantes . . .................... 33842420 35525 331 37 396 804

Section 43.0 - Sports - Dépenses générales. ...................... 30122 977 30 083 000 35133100
Section 43.1 - Institut national dessports........................ 53 423 20 000 55 000
Total des dépensesencapital . ..................... 30 176 400 30 103 000 35188 100

Totalgénéral. ............ ... i 64 018 820 65 628 331 72 584 904

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Les priorités du ministere des Sports pour I'année 2022, d’un point de vue budgétaire (sections
13 et 43), se basent sur le programme gouvernemental (2018-2023) qui dispose de maniére générale
que «les moyens financiers dédiés au sport et au mouvement sportif seront augmentés
progressivement et de maniére conséquente ».

Les faits marquants du budget 2022 du ministere des Sports restent notamment les volets
suivants :

Le renforcement des structures fédérales et de celles du Comité olympique et sportif
luxembourgeois (COSL)

Le renforcement des structures fédérales et de celles du Comité olympique et sportif
luxembourgeois (COSL) constitue la priorité majeure de I'actuel programme gouvernemental pour
garantir un fonctionnement viable et efficace du mouvement sportif. Pour ce faire, un plan
quinquennal de renforcement des structures techniques et administratives du mouvement sportif
dans son ensemble est mis en ceuvre depuis 2019.

Aprés un ralentissement de cette évolution di a la crise sanitaire que nous traversons
actuellement, ledit plan quinquennal reprendra en 2022 son rythme initialement prévu.

Appui aux clubs de sport

Les crédits du ministere des Sports destinés a récompenser les clubs de sport promouvant
I’encadrement des jeunes sportifs moyennant des entraineurs qualifiés sont en progression
constante depuis 2017. Cette tendance se poursuit encore en 2022 et au-dela, ce qui illustre le
bienfondé des efforts mis en ceuvre par le Gouvernement dans ce contexte.

Promotion d’une éducation motrice de base adaptée aux enfants

Dans le cadre du plan de relance « Restart Sports », et bien au-dela, le ministere des Sports
favorise la mise en place d’un concept permettant aux enfants entre 0 et 12 ans de profiter d’un
développement moteur adapté. Pour faciliter la collaboration et assurer le relais entre les différents
acteurs, a savoir, communes, écoles, clubs sportifs, LASEP, parents et structures d’accueil, le
ministére des Sports participe au financement des frais de personnel d’un « coordinateur sportif »,
engagé aupres des communes, voire de plusieurs communes. Le role de ce « coordinateur sportif »
est de favoriser le dialogue entre les acteurs impliqués, de jouer un réle d’intermédiaire, de relais,
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voire de facilitateur afin de garantir le bon déroulement de I'activité physique dans le cadre du
programme journalier des enfants.

Entretemps, trois communes ont déja procédé a I'engagement d’un tel coordinateur sportif et
de maintes communes sont en pourparlers concrets avec le ministére des Sports pour procéder a un
tel engagement.

La promotion du sport de compétition et du sport d’élite

Le sport de haut niveau et I'excellence sportive continueront d’étre promus en tant que modele
sociétal et « ambassadeur » du Luxembourg a I'échelle internationale.

Le « Luxembourg Institute for High Performance in Sports (LIHPS) » créé en 2017 a entretemps
plus qu’atteint son rythme de croisiére, ce qui se traduit par le nombre croissant de sportifs ayant
recours a des services offerts par I'institut.

Pour pouvoir accomplir encore davantage ses missions, I'équipe de l'institut a été renforcée
notamment par un spécialiste en « return to sports », qui accompagne les sportifs aprés une blessure
pour les guider le mieux possible dans leur phase de convalescence jusqu’a la reprise de la
compétition. Voila pourquoi un budget encore plus conséquent sera mis a la disposition du LIHPS.

Dans le méme ordre d’idées, les crédits destinés aux concepts fédéraux pour la promotion du
sport de compétition et d’élite, pour la préparation olympique et le soutien des sportifs d’élite de
I’'armée sont maintenus a un niveau approprié et conséquent.

Réservées jusqu’alors aux équipes et aux athlétes de haut niveau, les activités de promotion du
ministere des Sports au niveau « nation branding » seront élargies aux grands événements mondiaux
tels que I'exposition universelle a Dubai.

Parallelement, les crédits revenant a I’Agence luxembourgeoise antidopage (ALAD) sont
maintenus a un niveau élevé, afin de pérenniser la politique de tolérance zéro, menée par le
Gouvernement dans le domaine de la lutte antidopage et d’assurer a cet égard la mise en ceuvre
durable des mesures requises a la hauteur des enjeux.

Bénévolat

Comme le mouvement sportif luxembourgeois repose pour la plus grande partie sur le
bénévolat, et comme sans I'engagement de nombreux bénévoles, la plupart, voire la totalité des
activités et manifestations sportives ne pourraient avoir lieu, 'une des priorités du ministére des
Sports consiste en la volonté d’encourager et de valoriser encore davantage le bénévolat dans le
sport, notamment pour essayer d’éviter au maximum un recul éventuel du bénévolat suite a
I'absence d’activités au sein des clubs de sport due aux restrictions liées a la pandémie, voire de
motiver de nouveaux bénévoles a s’engager dans un club ou une fédération sportive agréée.

A court terme, cette promotion du bénévolat dans le sport se traduira par une campagne de
sensibilisation s’étalant sur plusieurs mois en collaboration notamment avec les médias, et a long
terme par une plus grande valorisation au niveau du congé sportif.

En effet, avec I'élargissement du champ d’application du congé sportif, notamment, mais pas
seulement, au niveau des clubs sportifs, il est prévu de valoriser encore davantage I'engagement
bénévole au sein d’une fédération sportive ou d’un club de sport en les faisant bénéficier du congé
sportif pour pouvoir accomplir leur mission.
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Les travaux d’élaboration d’un nouveau texte légal en matiere de congé sportif sont en cours et
la mise en procédure législative se fera sous peu.

Plan de relance 2.0

Le secteur du sport, a I'instar de nombreux secteurs, continue a subir les conséquences de la

crise sanitaire liée a la COVID-19.

La mise en place du plan de relance en juin 2020 résultant dans des aides cumulées de quelque

3,3 millions d’euros a permis en quelque sorte d’amortir les premiers effets de la crise. Or, dans un
but de continuité et au vu de la vulnérabilité de notre modeéle sportif, de nouvelles mesures de
soutien sont nécessaires.

Le plan de relance 2.0 permettra ainsi non seulement de préserver du moins tant soit peu la
trésorerie du mouvement sportif, mais également d’investir de facon durable dans la santé de la
population a travers I'activité sportive et physique, dont les bienfaits ne sont plus a démontrer pour
notre société. La crise sanitaire nous a en effet rappelé les bienfaits de la pratique d’une activité
physique et sportive sur la santé physique et mentale, le bien-étre et la qualité de vie de tous. Le
sport, qu’il soit organisé ou non, voire le simple désir de bouger, le sport auto-organisé dés lors, est
devenu une sorte de nécessité pour une tres grande partie de notre population.

Fonds d’équipement sportif national

Ce programme prévoit, outre les projets d’équipements sportifs des communes et des syndicats
de communes, notamment la finalisation du nouveau stade national de football et de rugby, ainsi
gue la modernisation, sous I'égide de I’Administration des Batiments publics, des installations de
I'Institut national des sports (INS) pour servir de nouveau stade national d'athlétisme des I'automne

2021.

14 et 44 — Ministére de la Santé

(ayant dans ses attributions le Fonds pour le financement des infrastructures hospitaliéres)

2020 2021 2022

Compte Budget Projet de budget

Section 14.0 - Ministérede laSanté........................... 84 936 227 98 719 429 115 468 056

Section 14.1 - DirectiondelaSanté........................... 108 322 943 70 348 525 105 546 206

Section 14.2 - Laboratoire nationaldesanté.................... 35504 942 22 670 212 23 564 359

Section 14.3 - Centre thermal et de santé de Mondorf............. 2017 788 2193987 2271721
Section 14.5 - Agence luxembourgeoise des médicaments et produits

desanté . ... - 3215 100 2891 100

Section 14.6 - Observatoire national delasanté................. - - 263 040

Total des dépenses courantes. .. .................. 230 781 900 193 932 153 249 741 442

Section 44.0 - MinistéredelaSanté........................... 7551 37 449 42 355

Section 44.1 - DirectiondelaSanté........................... 721 659 560 300 545 000

Section 44.3 - Centre thermal et de santé de Mondorf............. 245 054 172774 172 980

Section 44.4 - Santé - Travaux sanitaires et cliniques.............. 57 995 876 61 962 707 66 796 281

Section 44.6 - Observatoire national de lasanté................. - - 4600

Total des dépensesencapital . .................... 58 970 140 62 733 230 67 556 616

Totalgénéral ............. .. ... ... .., 289 752 040 256 665 383 317 298 058

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros
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En ligne avec les efforts des exercices budgétaires précédents, le ministére de la Santé est
actuellement dans une démarche d’évaluation du systéme de santé et a identifié dans la cadre du
Gesondheetsdésch — dont le lancement a eu lieu en février 2020 — une série de projets qui ont
comme objectif de résoudre les défis actuels auxquels le systeme doit faire face et de le rendre plus
résilient. Ces projets, en grande partie déja entamés, continueront a occuper les services du
ministére de la Santé et de la Direction de la santé bien au-dela de cet exercice budgétaire. A c6té de
I’évaluation critique du systéme dans le cadre du Gesondheetsdésch, la crise sanitaire COVID-19 a
révélé certaines failles dans le systéme, auxquelles les responsables devront remédier en y mettant
les moyens nécessaires, également afin d’étre au mieux préparés pour de futures crises éventuelles.

En 2021, le ministere avait mis ses priorités sur les éléments suivants :

e Un systeme de santé a la pointe du progres, répondant aux besoins des patients et des
professions de santé ;

e Ladigitalisation au service de la santé ;

e Un systéme de santé outillé pour la gestion de crise sanitaire.

Les discussions autour du Gesondheetsdésch ont permis de définir plus en détail les initiatives
sur lesquelles le ministére de la Santé et la Direction de la santé s’engageront lors de I'exercice
budgétaire 2022 :

Mise a jour des bases légales, des systemes et des procédures, permettant un fonctionnement
efficace de notre systéme de santé

L'objectif est d’adapter le cadre légal pour répondre aux exigences actuelles de notre systéme
de santé. Cela inclut plus particulierement la revue des formes sociétales des professions de santé, la
réforme du College médical ou encore la réforme du Conseil supérieur de certaines professions de
santé. De plus, la nécessité d’'une gestion digitalisée des professionnels de santé et de leurs
autorisations s’est montrée primordiale lors de la crise COVID-19.

Au vu de I'envergure de ces adaptations, des ressources et de I'expertise seront nécessaires
pour assurer la mise a niveau de tout le cadre légal et la mise en ceuvre des systemes nécessaires,
tenant compte d’éventuelles répercussions sur le systeme.

Amélioration du systéme de santé d’une perspective patient

Il est primordial que le systeme de santé réponde en premier lieu aux besoins et exigences des
patients. En effet, le patient est placé au centre du systéme de santé luxembourgeois (patient-
centeredness). Le ministére de la Santé, conjointement avec la Direction de la santé, s’engagera dans
une série de projets ayant comme objectif la meilleure réponse a ces besoins et exigences :

e |’amélioration de la communication avec le patient ;
e [’établissement d’un fonds d’indemnisation ;
e Le développement d’un concept pour I'hospitalisation a domicile.

Tout comme les projets précités, ces initiatives nécessiteront un investissement substantiel en
termes de compétences et de ressources tout au long de I'année a venir.
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Augmentation de I’attractivité des professions médicales et de santé

Le rapport « Lair » a soulevé la nécessité de travailler sur I'attractivité du secteur des soins et
des professions médicales et de santé en général afin de parer a la pénurie de ces professions, un
probleme de longue date qui s’est fait ressentir méme davantage pendant la crise. Dans ce contexte,
le ministere de la Santé, en étroite collaboration avec la Direction de la santé, a lancé différents
projets :

e Larevue des attributions professionnelles de santé et la formation y afférente ;
e Lavalorisation des professions de santé ;

e Larevue d’une prise en charge ambulatoire hospitaliere et extrahospitaliére ;

e |’élaboration d’une carte sanitaire extrahospitaliere.

Il s’agira d’assurer la mise en ceuvre et le déploiement efficient de ces projets, dans un souci
d’amélioration et d’efficacité du systeme.

L’amélioration des efforts de prévention

Une des thématiques clés du Gesondheetsdésch est le changement de paradigme d’un systeme
focalisé sur la médecine curative vers un systéme axé sur la prévention. Dans cet objectif, la Direction
de la santé s’engagera dans une série de projets permettant non seulement un renforcement des
efforts de prévention, mais aussi leur efficacité et pertinence :

e Analyse des probléemes de santé représentant le plus grand fardeau au Luxembourg;
Mapping des plans et programmes de prévention actuels sur les facteurs de risques
identifiés, priorisation et élaboration d’une stratégie cohérente de prévention ;

e Mise en place d’'un comité de prévention ;

e FEtude de faisabilité d’un fonds de prévention ;

e Mise en ceuvre d’un programme affectation de longue durée dans la continuité du médecin
référent.

La promotion de la digitalisation et de I'innovation

Certainement pas une fin en soi, la digitalisation et l'innovation seront deux axes clés sur
lesquels le ministére de la Santé et la Direction de la santé devront s’investir davantage au futur pour
faire de notre systeme un pilier clé de la politique de digitalisation et d’innovation poursuivie de
maniére transversale par le Gouvernement. Dans ce contexte, une forte collaboration avec d’autres
autorités et ministéres sera assurée par le biais d’'un comité interministériel, qui aura comme objectif
de coordonner la digitalisation dans le domaine de la santé, et qui se chargera plus particulierement
des volets suivants :

e Définition d’une stratégie e-Santé ;
e Mise en ceuvre de la stratégie e-Santé.

Il convient également d’assurer la transposition effective des projets entamés depuis plusieurs
années. Apres la généralisation du dossier de soins partagé, la priorité sera la poursuite des travaux
visant a dématérialiser et a normaliser les cinq types de prescriptions essentielles (médicaments,
analyses de biologie médicales, certificats d’incapacité de travail, prescriptions d’'imageries médicales
et d’actes médicaux) pour fluidifier, sécuriser et faciliter les échanges entre prestataires ainsi
gu’entre prestataires, patients et administrations. Dans ces travaux, l'accent sera mis sur des



95*

solutions qui permettent de converger vers des terminologies, normes et standards communs pour
une meilleure interopérabilité et un échange de données semi-structurées voire structurées, alors
que seule une certaine qualité de données permettra une utilisation secondaire efficiente et
effective a des fins de santé publique ou a des fins de recherche dans le cadre de plateformes et
espaces de données nationaux ou européens. Le déploiement de nouvelles solutions informatiques
et digitales pour le suivi a distance de patients, le carnet de vaccination électronique ou le paiement
d’honoraires se concrétisera progressivement, de méme que la mise en place d’audits de conformité
et de certification des logiciels utilisés par les médecins.

Finalement, le processus de digitalisation de certaines démarches administratives au ministére
de la Santé (demandes d’autorisation d’exercer, autorisation médicaments, etc.) continuera a étre
implémenté.

Face aux enjeux en cause, l'action du ministere de la Santé devra s’appuyer sur les moyens
budgétaires adaptés.

Un systéme de santé outillé pour la gestion de crise sanitaire dans la durée

La crise sanitaire provoquée par le virus SARS-COV-2 a I'origine de la maladie COVID-19 continue
a mettre tous les acteurs de notre systeme de santé, patients, professionnels de la santé et décideurs
politiques devant des défis sans précédent. Des efforts communs et de taille continuent a étre mis en
place afin de protéger la santé de nos citoyens et d’endiguer la propagation du virus et de ses
variants de maniére durable.

Tant qu’il n'existe pas de traitement efficace ou de vaccin, il reléeve de la responsabilité du
ministére de la Santé, ensemble avec les autres ministéres concernés, de veiller a ce que notre
systeme de santé soit outillé pour résorber la pression exercée par la crise sur ses capacités.

Le processus d’évaluation de la lutte anti-crise qui sera entamé le moment venu par le
Gouvernement déterminera les domaines dans lesquels la préparation, I'anticipation et la gestion
nécessiteront plus d’attention dans la durée et les moyens qui seront nécessaires pour éviter que
tous les secteurs de notre société soient impactés davantage par la pandémie COVID-19 ou d’autres
crises similaires futures. Face aux enjeux en cause, |'action du ministére de la Santé, qui est un acteur
clé dans la lutte contre la crise, devra s’appuyer sur les moyens budgétaires adaptés.

15 et 45 — Ministére du Logement

(ayant dans ses attributions le Fonds pour le soutien au développement du logement)

2020 2021 2022
Compte Budget Projet de budget
Section 15.0 - LOGEMEeNt. . ..\ v vt e 53 226 097 51 047 968 49 959 845
Section 45.0 - Logement. ... ... ... 181427 430| 212 134080 217578 500
Totalgénéral . ......... ... ... i 234653527 | 263182048 267 538 345

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

Le ministere du Logement méne une politiqgue du logement offensive, ayant pour but principal
de développer de facon significative le nombre de logements abordables — notamment en main
publique.

Ainsi, la dotation du Fonds spécial de soutien au développement du logement s’éléve en 2022 a
190 millions d’euros, dont 162,8 millions d’euros sont destinés au volet « aides a la pierre ». Ce
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dernier a augmenté de pres de 13,2 millions d’euros, soit +8,8% par rapport au budget voté de 2021.
Cette progression s’explique en partie par le démarrage des projets de grande envergure
Weéltgebond, Wunne mat der Woltz, An der Schmétt (Syrdall) et Neischmelz, représentant ensemble
la création de prés de 3.000 logements abordables, mais également par un nombre plus important
de projets réalisés par les communes et les associations. Le projet Elmen, qui est en cours de
réalisation depuis 2018, permettra a terme la création de 800 logements.

En outre, le ministere du Logement a prévu au sein du Fonds spécial des moyens budgétaires
supplémentaires, afin de poursuivre sa stratégie active d’acquisition de terrains destinés a I'habitat,
conformément au programme gouvernemental 2018-2023. En effet, la part de la dotation réservée
aux acquisitions par I’Etat a été doublée par rapport au budget voté 2021.

Il convient également de mentionner le vote en juillet 2021 du nouveau Pacte logement, dont
les principaux objectifs sont :

- I'augmentation de I'offre de logements abordables et durables au niveau communal ;
- la mobilisation du potentiel foncier et résidentiel au niveau communal ;
- et I'amélioration de la qualité résidentielle.

Dans ce contexte, le volet « Pacte logement » du Fonds spécial s’éléve pour 2022 a 27,2 millions
d’euros.

Une autre mesure visant a accroitre l'offre de logements locatifs abordables que le
Gouvernement souhaite continuer a soutenir est la gestion locative sociale dont les crédits
budgétaires s’élevent a 1,47 millions d’euros pour 2022. Depuis 2016, le budget alloué a la gestion
locative sociale a été multiplié par 3,6. Dans ce contexte, il y a lieu de préciser qu’en 2021, la
participation aux frais de gestion est passée de 100 a 120 euros par mois et par logement.

En ce qui concerne les mesures visant a soutenir la demande, les crédits budgétaires nécessaires
a I'allocation des aides individuelles au logement connaissent un léger recul par rapport a 2021 et se
chiffrent a 45,52 millions d’euros.

L’enveloppe budgétaire globale du ministere du Logement s’éleve a 267,1 millions d’euros, ce
qui représente une progression d’environ 2% par rapport au budget voté 2021.

Il convient d’ajouter que la dotation du Fonds spécial poursuivra sa croissance dans les
prochaines années. En effet, pour 2025, celle-ci augmentera d’un peu plus de 116,5 millions d’euros
par rapport au budget voté 2021 (soit +67%), dont prés de 107 millions d’euros sont destinés au volet
« aides a la pierre ». Cette progression est le reflet d’'une augmentation substantielle des dépenses
attendues au niveau du Fonds spécial due au développement des nombreux projets de logements
abordables initiés par les promoteurs publics et a I'implémentation progressive du nouveau Pacte
logement par les communes.
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16 et 46 — Ministére du Travail, de I'Emploi et de I’Economie sociale et solidaire
(ayant dans ses attributions le Fonds pour I'emploi)

2020 2021 2022
Compte Budget Projet de budget
Section 16.0 - Travail. - Dépenses générales. . ................... 13 996 684 15 497 309 17 190 319
Section 16.1 - Agence pour le développement de I'emploi. .. ......... 49 873 395 49177 338 56 935 497
Section 16.2 - Inspection du travail et desmines. .. ................ 19 977 195 20 750 351 21 877 556
Section 16.3 - Ecole supérieuredu travail. . ...................... 657 155 681 063 709 480
Section 16.4 - Fonds pour I'emploi . ........... ... .o 1482 155875| 789544 639 860 391 544
Section 16.5 - Mesures dans l'intérét de I'emploi, respectivement
du réemploi des accidentés de la vie et des personnes
handicapées. ...t 67 742 465 73535 150 76 109 300
Section 16.6 - Economie sociale etsolidaire .. .................... 861 443 1 005 000 1201 000
Section 16.7 - Santéau Travail . ............. ..., - 135 000 142 500
Total des dépenses courantes .. ...............vvn.. 1635264212 950190850| 1034557196
Section 46.0 - Travail. - Dépenses générales..................... - - 2500
Section 46.2 - Inspection du travail etdesmines.................. 83294 259 500 276 900
Section 46.5 - Mesures dans l'intérét de I'emploi, respectivement du
réemploi des accidentés de la vie et des personnes
handicapées.......................... 127 464 70 000 47 000
Section 46.7 - Santéau Travail . ........... ... ..., - 10 000 10 000
Total des dépensesencapital ...................... 210 758 329 500 336 400
Totalgénéral ............. ... ... 1635474970 950520350 1034893596

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros

La politique nationale de 'emploi

A I'instar des exercices budgétaires précédents, la politique de I'emploi se situe dans le cadre du
Semestre européen et du Socle européen des droits sociaux avec I'objectif de promouvoir I'insertion
des demandeurs et de préserver 'emploi par la création d’emplois plus nombreux et de meilleure
qualité. Il y a lieu de rappeler que I'essentiel de cette politique est financé par le biais du Fonds pour
I'emploi.

Vu le caractere spécifique du marché de travail luxembourgeois, la politique de I'emploi et de
lutte contre le chémage et I'exclusion sociale est mise en ceuvre a travers de multiples mesures et
initiatives dont il est primordial d’évaluer I'efficacité.

Suite a la crise sanitaire liée a la COVID-19, une forte augmentation du taux de ch6mage a pu
étre observée depuis le printemps 2020. D’apres les prévisions du STATEC, le taux de chomage,
corrigé des variations saisonniéeres, est passé de 5,4% en moyenne annuelle en 2019 a 6,3% en 2020.
Au mois d’ao(it 2021, il s’éléve a 5,5% et poursuit donc sa baisse par rapport aux mois précédents.

En effet, 16.123 demandeurs d’emploi résidents étaient inscrits a I’Agence pour le
développement de I'emploi (ADEM) en aolt 2021. Ceci représentait une diminution de 2.402
personnes, soit de 13% par rapport a 2020. Le nombre de demandeurs d’emploi résidents qui
bénéficiaient de I'indemnité de chémage complet avait diminué de 1.614 personnes ou de 16,7% sur
un an, pour s’élever a 8.066 bénéficiaires en ao(it 2021. En méme temps, le nombre de demandeurs
d’emploi résidents affectés a une mesure pour I'emploi s’établissait a 4.338. Sur un an, cela
constituait une hausse considérable de 455 personnes, soit de 11,7%.

Au lieu de financer le chdmage par I'attribution d’une indemnité de chémage voire le revenu
d’inclusion sociale (REVIS), le Gouvernement estime qu’il y a lieu d’investir dans I'emploi des jeunes,
des personnes en situation de précarité et ceux ayant des difficultés pour réintégrer le marché de
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I'emploi. En outre, le Gouvernement continue a soutenir les demandeurs d’emploi éloignés du
marché du travail a trouver un emploi par des conventions avec les initiatives sociales et les ateliers
protégés.

Le « partenariat pour I'emploi » conclu entre I'Agence pour le développement de I'emploi
(ADEM) et I'Union des entreprises luxembourgeoises (UEL) a porté ses fruits et a été prolongé pour
une nouvelle période de trois ans (2021-2023). L’ADEM et I'UEL ont décidé de se concentrer sur des
actions prioritaires choisies annuellement en fonction du contexte qui évolue rapidement. Quatre
objectifs ont été fixés : (1) Augmenter le nombre d’embauches de demandeurs d’emploi et faciliter le
recrutement des entreprises en renfor¢ant la diffusion des informations a I'attention des entreprises;
(2) Atténuer le déséquilibre entre offres d’emploi et profils grace a des formations adaptées aux
candidats; (3) Renforcer les connaissances sur le marché de I'emploi actuel et du futur; (4) Soutenir le
recrutement pour les métiers en pénurie de main d’ceuvre.

En vue de la relance économique et de la redynamisation du marché du travail suite a la crise
sanitaire liée a la COVID-19, le Gouvernement, en concertation avec les partenaires sociaux, a mis en
place différentes mesures qui touchent notamment le monde du travail, les politiques actives de
I'emploi (maintien dans I'emploi et lutte contre le ch6mage) et le développement des qualifications
et des compétences de la main d'ceuvre. Ci-apres une série de mesures, dont les critéres et modalités
d'octroi ont été adaptés, ayant une répercussion sur le marché de I'emploi et financées
majoritairement via le Fonds pour I'emploi: aides a I'embauche de chémeurs agés, stages de
professionnalisation, contrats de réinsertion-emploi, occupations temporaires indemnisées,
formations pour demandeurs d’emploi, formations pour salariés en chOmage partiel, initiatives
« Reskilling et upskilling », recours extensif au chémage partiel accompagné de la fixation du taux
d’indemnisation des chémeurs partiels a un minimum équivalent au salaire social minimum pour
salariés non qualifiés et préts temporaires de main d’ceuvre par des entreprises vers des
administrations publiques. Il y a lieu de noter que ces mesures peuvent étre complétées aussi bien
par d’autres mesures existantes que par des nouvelles initiatives.

De plus, les mesures suivantes trouvent leur impact financier au niveau du Fonds pour I'emploi :

- Outre les mesures de lutte contre le chdmage des jeunes dans le cadre de la Garantie Jeunesse
et les mesures en faveur des chomeurs de longue durée, les efforts pour accroitre I'efficacité
des initiatives sociales en faveur de I'emploi seront continués dans I'esprit de la loi du 3
mars 2009 contribuant au rétablissement du plein emploi et complétant 1. le livre V du Code du
travail par un Titre IX nouveau et 2. I'article L.631-2 du Code du travail qui fixe le cadre Iégal en
la matiére.

Ces initiatives ont comme but commun, la prise en charge de personnes éloignées du marché du
travail, 'amélioration de leur employabilité par la formation et par le travail ainsi que la gestion
de structures adaptées aux besoins spécifiques de la pop