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Projet de loi relative it I'identification des personnes physiques, 
au registre national des personnes physiques, it la carte 
d'identite, aux registres communaux des personnes physiques 

~ et portant modification de 

1) I'article 104 du Code civil; 

2) la loi modifiee du 22 decembre 1886 concernant les 
recensements de population it faire en execution de la loi 
electorale ; 

3) la loi modifiee du 30 mars 1979 organisant I'identification 
numerique des personnes physiques et morales ; 

4) la loi communale modifiee du 13 decembre 1988 ; 

5) la loi electorale modifiee du 18 fevrier 2003. 



Texte du projet de loi 

Chapitre 1 - L'identification des personnes physiques, Ie registre national des 
personnes physiques et la carte d'identite 

Section 1 - L'identification numerique des personnes physiques 

Art. 1. (1) Un numero d' identification est attribue : 

a) a toute personne physique inscrite sur un registre communal des personnes 
physiques; 

b) a toute personne physique enregistree dans une banque de donnees d'un organe, 
d'une administration ou d'un service de l'Etat, d'une institution de securite 
sociale luxembourgeoise, d'un organisme charge d'un service public ou d'un 
officier public, tenus en vertu d'une disposition legale ou reglementaire 
d' employer ce nwnero ; 

c) a toute personne physique de nationalite luxembourgeoise residant a I' etranger et 
demandant l'inscription sur Ie registre national a une mission diplomatique 
luxembourgeoise a l'etranger ou au Centre des technologies de l'information de 
l'Etat. 

(2) Le numero d'identification est compose de la date de naissance de la personne a 
laquelle il est attribue, d'une plage sequentielle unique par date de naissance et de deux 
numeros de controle. 

Le numero est a determiner de telle fa~on qu' un meme numero ne puisse etre attribue a 
plusieurs personnes et qu'une seule personne ne puisse se voir attribuer qu'un seul 
numero. 

(3) Au cas ou un numero attribue s'avere incomplet ou errone, il est remplace par un 
autre numero. Le numero de remplacement est notifie par lettre simple a la personne dont 
Ie numero incomplet ou errone a ete remplace ou, en cas de minorite de Ia personne a 
laquelle Ie numero est attribue, a ses representants legaux. 

(4) Une personne re~oit un autre numero d'identification a partir du moment ou elle fait 
l'objet d'une adoption pleniere. Le nouveau numero est notifie a la personne ayant fait 
l'objet de cette adoption et si elle est mineure a ses adoptants. 
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Art. 2. (1) Le numero d'identification est enregistre sur la carte d'identite delivree sur 
base des donnees figurant au registre national des personnes physiques et au registre des 
cartes d'identite. 

(2) Sans prejudice de I'application de la loi modifiee du 26 juin 1953 concernant la 
designation des personnes et des biens dans les actes a transcrire ou a inscrire au bureau 
des hypotheques, les actes, documents et fichiers etablis sur base des banques de donnees 
visees au paragraphe 1 de I' article 1 peuvent contenir Ie numero d' identification, a 
condition que celui-ci soit reserve a I 'usage administratif interne, aux relations entre 
l'Etat et les communes ou aux relations avec Ie titulaire du numero. 

(3) Les actes, documents et fichiers etablis par les etablissements hospitaliers tels que 
defmis par I' article 1 de la loi modifiee du 28 aofit 1998 sur les etablissements 
hospitaliers, par les etablissements publics hospitaliers, par les laboratoires d' analyse de 
biologie medicale, par les medecins, les medecins-dentistes, les pharmaciens ou par les 
personnes visees par I' article 1 de la loi modifiee du 26 mars 1992 sur I' exercice et la 
revalorisation de certaines professions de sante peuvent contenir Ie numero 
d'identification, a condition que celui-ci soit reserve a I'usage administratif interne ou 
aux relations avec Ie titulaire du numero. 

Le numero d' identification doit figurer sur les ordonnances medicales et la 
correspondance des personnes mentionnees a I' alinea qui precede avec les institutions de 
securire sociale. 

(4) Les actes, documents et fichiers etablis par les commer~ants et artisans, par les 
personnes exer~ant une profession autre que celles mentionnees au paragraphe 3 ou par 
les personnes morales de droit prive, dans Ie cadre de la gestion de leur personnel ou pour 
I'accomplissement d'une prestation de service demandee par la personne dont Ie numero 
est utilise et Oll I'utilisation est imposee par une disposition legale ou reglementaire, 
peuvent contenir Ie numero d'identification. 

(5) Les actes, documents et fichiers etablis en application du reglement (UE) n0211/2011 
du Parlement europeen et du Conseil du 16 fevrier 2011 relatif a I' initiative citoyenne 
peuvent contenir Ie numero d'identification. 

Section 2 - L'identification biometrique des personnes physiques 

Art. 3. nest procede a l'identification d'une personne physique de nationalite 
luxembourgeoise sur base de donnees biometriques lisibles sur une carte d'identite. 

11 y a lieu d' entendre par « donnees biometriques », des caracteristiques biologiques et 
morphoIogiques d 'une personne physique transformees en une empreinte numerique. 
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Les donnees biometriques it collecter en vue de l'etablissement d'une carte d'identite sont 
detenninees it l'article 12. 

Section 3 - Le registre national des personnes physiques 

Art. 4. (1) nest etabli un registre national des personnes physiques, designe ci-apres par 
les termes « registre national », qui a pour finalites : 

l'identification des personnes physiques; 

la mise it disposition de donnees de personnes physiques aux responsables des 
banques de donnees visees au paragraphe 1 de I' article 1 dans les limites de leurs 
missions legales ou reglementaires ou, lorsque les donnees sont anonymisees, it 
des fms statistiques; et 

la preservation de I 'historique de ces donnees it des fIDS administratives ou, 
lorsqu' elles sont anonymisees, it des fins statistiques. 

(2) Le registre national garantit l'exactitude des donnees enregistrees sur base de pieces 
justificatives. Toute autre donnee y sera traitee comme donnee purement informative. Le 
registre national traite separement les donnees des residents et des non-residents. Les 
donnees des residents figurent dans un registre principal ou un registre d' attente 
conformement aux regles etablies par Ie chapitre 2. 

Le registre national sert de base it la production des documents de voyage, des pieces 
d'identite, des titres de sejour, des permis de conduire et d'autres pieces administratives. 
n permet d'etablir des certificats suivant la procedure prevue au chapitre 3. 

Les responsables des banques de donnees visees au paragraphe 1 de l'article 1 qui ont 
acces au registre national ne peuvent plus exiger la production de certificats relatifs it des 
donnees qualifiees d'exactes au titre de l'alinea l er

, si ces donnees concement des 
personnes ayant leur residence habituelle au Luxembourg. 

Art. 5. (1) Le registre national contient les donnees des personnes physiques visees au 
paragraphe 1 de I' article 1. Les donnees inscrites sur Ie registre national proviennent des 
registres communaux des personnes physiques, des registres tenus dans une mission 
diplomatique et des banques de donnees visees au paragraphe 1 de I' article 1. 

(2) Le registre national comprend les donnees suivantes : 

a) Ie numero d' identification ; 

b) les nom et prenoms ; 
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c) - la residence habituelle, etablie dans une localite, une rue et a un numero 
d'immeuble, figurant ou it communiquer au registre national des localites et des 
rues tenu par l' administration du cadastre et de la topographie, sinon etablie dans 
une localite, une rue et it un numero d'immeuble dans une circonscription d'une 
ambassade du Luxembourg it l'etranger, sinon etablie dans une localite, une rue et 
it un numero d'immeuble it l'etranger; 

- toute precision supplementaire quant ai' immeuble dans lequel se situe Ie 
logement et toute modification intervenue dans la situation de residence; 

- l' adresse ou la personne reside temporairement en dehors de la commune ou elle 
a sa residence habituelle ; 

-Ie cas echeant, l'adresse de reference telle que prevue par l'article 25. 

d) les date et lieu de naissance ; 

e) la situation de famille ; 

f) la ou les nationalites ou Ie statut d' apatride ; 

g) Ie statut de refugie ou de protection subsidiaire ; 

h) Ie sexe; 

i) pour les personnes mariees, separees de corps ou liees par Ie partenariat en 
application de la loi modifiee du 9 juillet 2004 relative aux effets legaux de 
certains partenariats et pour les personnes veuves, Ie numero d' identification pour 
autant que ce numero ait ete attribue, les noms, prenoms et dates de naissance des 
conjoints ou partenaires vivants ou predecedes ; 

j) 

k) 

1) 

les numeros d'identification des pere et mere it l'egard desquels la filiation est 
etablie, pour autant que ces numeros aient ete attribues ; 

les numeros d'identification des enfants it l'egard desquels la filiation est etablie, 
pour autant que ces numeros aient ete attribues ; 

la provenance et les modifications des donnees enregistrees ; 

m) les date et lieu de deces ; 

n) les titres de noblesse des membres de la famille grand-ducale. 

Art. 6. Le Centre des technologies de I'information de l'Etat, designe ci-apres par Ie 
terme «Centre», est charge de toutes les operations relatives a la determination, it 
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l'attribution et a la conservation du numero d'identification, ainsi que de la gestion et de 
la tenue du registre national. 

Art. 7. Le ministre ayant Ie Centre des technologies de l'information de l'Etat dans ses 
attributions, designe ci-apres par les termes « Ie ministre », veille a ce que les donnees 
figurant au registre national soient traitees loyalement et licitement, qu'elles soient 
collectees pour les fmalites prevues a l'article 4 et qu'elles ne soient pas traitees ou 
conservees ulterieurement de maniere incompatible avec ces fmalites. 

Le ministre accorde I' acces au registre national en conformite avec les dispositions 
legales et reglementaires relatives au registre national et celles relatives a la legislation 
sur la protection des donnees, apres avoir demande I' avis de la commission prevue a 
l'artic1el1. 

Art. 8. (1) Les autorites chargees de la communication des donnees au registre national 
par Ie biais d'inscriptions effectuees sur les banques de donnees visees a l'article 1, 
paragraphe 1 transmettent d' office par voie electronique au Centre les informations 
mentionnees a l'article 5, paragraphe 2. En cas d'impossibilite de transmettre les donnees 
par voie electronique, elles sont a transmettre sur support papier. 

Les autorites precitees sont responsables de la confonnite aux pieces justificatives de 
toute donnee inscrite ou modifiee et de toute information communiquee au Centre. 

(2) Les donnees relatives a la conclusion ou a la dissolution d'un partenariat sont 
communiquees dans les delais et les formes prescrits au paragraphe 1 par I' autorite en 
charge de la tenue du repertoire civil. 

Art. 9. Les personnes autorisees a acceder aux donnees inscrites sur Ie registre national 
sont tenues de signaler au Centre toutes les erreurs dont elles ont connaissance. 

Art. 10. Un reglement grand-ducal peut fixer les modalites d'application de la presente 
loi, en ce qui conceme : 

a) la structure des numeros d'identification ; 

b) Ie traitement des dates a indiquer si celles-ci ne sont pas determinables, voire pas 
determinees, selon Ie calendrier gregorien ; 

c) l'agencement du registre national ; 

d) les modalites d'acces et de transmission des donnees du registre national. 
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Section 4 - La commission du registre national 

Art. 11. nest institue sons I' autorite du ministre une commission dn registre national 
dont les attributions sont les suivantes : 

analyser et regler dans la mesure dn possible les difficultes d' application pratique 
pouvant resulter des dispositions legales et reglementaires relatives au registre 
national ; 

emettre les avis demandes par Ie ministre quant aux demandes d'acces au registre 
national; 

faire Ie cas echeant des propositions au ministre afm d'ameliorer la legislation et 
la reglementation relatives au registre national ; 

emettre les avis demandes par Ie ministre quant aux demandes de' controle 
automatise de cartes d'identite par des procedes de lecture optique ou autres. 

La commission est composee : 

d'un delegue du ministre, 
d'un delegue du ministre ayant les affaires interieures dans ses attributions, 
d'un delegue du ministre ayant lajustice dans ses attributions, 
d'un delegue du ministre ayant l'immigration dans ses attributions, 
d'un delegue du ministre ayant les affaires etrangeres dans ses attributions, 
d'un delegue du Centre, 
d'un delegue de la Commission nationale pour la protection des donnees. 

Pour chaque membre effectif, il est nomme un membre suppleant. 

I.e ministre nomme les membres effectifs et suppleants pour un mandat renouvelable de 
cinq ans. 

En cas de vacance par deces, demission ou autrement, Ie membre nomme en 
remplacement achevera Ie mandat de son predecesseur. 

Un reglement grand-ducal peut determiner Ie fonctionnement de la commission. 

Section 5 - La carte d'identite 

Art. 12. (1) L'Etat delivre par l'intermediaire des communes une carte d'identite a 
chaque Luxembourgeois inscrit sur un registre communal des personnes physiques. 
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L'Etat delivre par l'intermediaire des ambassades luxembourgeoises etablies a l'etranger 
et, a defaut, par l'intermediaire du Centre, one carte d'identite aux Luxenlbourgeois 
residant aI' etranger, inscrits sur Ie registre national par une mission diplomatique 
luxembourgeoise a I' etranger et ayant demande la delivrance d 'une carte d' identite. 

(2) La carte d'identite est etablie sur base des donnees inscrites sur Ie registre national et 
sur Ie registre des cartes d'identite. Elle contient des donnees a caractere personnel 
visibles a l'reil nu et, a l'exception de la donnee visee au point i), lisibies de maniere 
electronique, a savoir : 

a) Ie nom et, sur demande du titulaire, Ie nom du conjoint vivant ou predecede ; 

b) Ie prenom ou les deux premiers prenoms ; 

c) la nationalite ; 

d) la date de naissance ; 

e) Ie sexe ; 

f) Ie lieu de la delivrance de la carte; 

g) la date de debut et de fm de validite de la carte ; 

h) la denomination et Ie numero de carte; 

i) la photographie numerisee du titulaire ; 

j) la signature numerisee du titulaire ; 

k) la signature numerisee du ministre de I' Interieur ; 

Les cartes d'identite des membres de Ia famille grand-ducale contiennent egalement leur 
titre de noblesse. 

La carte d'identite contient en outre les informations uniquement lisibles de maniere 
electronique suivantes : 

a) les certificats d'authentification et de signature; 

b) les cles privees relatives aux certificats vises ala lettre a) ; 

c) Ie prestataire de service de certification agree ; 
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d) l'information necessaire a l'authentification de la carte et a la protection des 
donnees lisibles de maniere electronique figurant sur la carte et a l'utilisation des 
certificats qualifies et afferents ; 

e) l'image faciale non codifiee du titulaire ; 

f) la residence habituelle du titulaire ; 

g) Ie numero d' identification. 

Le titulaire de la carte d' identite peut demander I' activation des elements vises aux lettres 
a) et b) de l'alinea qui precede. Toutefois, ces elements ne peuvent pas etre actives pour 
les cartes d'identite delivrees aux mineurs non emancipes ou aux majeurs incapables. 

Art. 13. (1) Au moment de la remise de la carte d'identire, Ie titulaire peut demander a 
pouvoir lire les donnees electroniques qui sont enregistrees sur la carte d' identite n peut 
demander la communication et la rectification des donnees en respectant la procedure 
prevue par l' article 37. 

(2) Un reglement grand-ducal peut detenniner les normes et les specifications techniques 
et fonctionnelles auxquelles doivent satisfaire les appareils et les applications qui rendent 
possibles la lecture et la mise a jour des donnees reprises de maniere electronique sur la 
carte d' identite. II peut egalement reglementer la publicite, la vente, I' achat, la location, la 
possession et la transmission de ces appareils et applications. 

Art. 14. Tout controle automatise de cartes d'identite par des pro cedes de lecture optique 
ou autres doit faire l'objet d'une autorisation du ministre sur avis obligatoire de la 
commission du registre national. 

Art. IS. (1) La carte d'identite est obligatoire a partir de l'age de quinze ans pour les 
ressortissants luxembourgeois qui resident habituellement dans une commune du 
territoire du Grand-Duche et est exigible a toute requisition de la Police grand-ducale. 
Elle est delivree sur demande aux Luxembourgeois qui resident ai' etranger et aux 
Luxembourgeois ages de moins de quinze ans. 

(2) Les cartes d'identire delivrees aux Luxembourgeois ages, au moment de la delivrance, 
de quinze ans ou plus, sont valables pour une duree de dix ans. Les cartes d'identite 
delivrees aux Luxembourgeois ages, au moment de la delivrance, de moins de quinze ans 
mais de plus de quatre ans sont valables pour une duree de cinq ans. Les cartes d'identite 
delivrees pour les enfants ayant, au moment de la delivrance, moins de quatre ans sont 
val abies pour une duree de deux ans. 

(3) Une taxe de chancellerie est due par Ie titulaire de la carte d'identite au moment de la 
demande de la carte d'identite. 

(4) Un reglement grand-ducal peut determiner: 
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la forme, Ie modele, les procedures de demande et de delivrance des cartes 
d'identite ; 

Ie mont ant de la taxe de chancellerie et les modalites de paiement ; 

les procedures et formalites de fabrication des cartes d'identite et 

les obligations du titulaire de la carte d'identite en cas de vol, de perte ou de 
deterioration de la carte. 

Art. 16. (1) nest etabli un registre des cartes d'identite qui a pour finalites la collecte des 
demandes de cartes d'identite, de permettre la delivrance des cartes d'identite sur base 
des donnees reprises du registre national et de repertorier les cartes d'identite emises. 

Sous reserve du paragraphe 3, Ie registre des cartes d'identite contient pour chaque 
titulaire de carte d'identite les donnees enumerees it l'article 12, it I'exception de celles 
enumerees au paragraphe 2, alinea 1, aux lettres a, b, c, d et g. Le registre contient 
egalement les donnees suivantes : 

a) Ie numero de la demande, la date de la demande, la date de I' emission, Ie cas 
echeant la date de la perte ou de la deterioration de la carte d' identite ; 

b) la date de la delivrance de la carte d' identite ; 

c) Ie numero de sequence de fabrication de la carte; 

d) l'information que la carte d'identite est valab1e, perimee, perdue ou deterioree et, 
dans ce dernier cas, la raison ; 

e) la date de la derniere mise it jour des donnees. 

(2) Les fonctionnaires et employes publics qui saisissent ou traitent les donnees relatives 
aux cartes d'identite ont d'office acces au registre des cartes d'identite et au registre 
national des personnes physiques pour ce qui est des donnees necessaires it 
l'etablissement d'une carte d'identite. 

(3) Les dOIUlees biometriques ne sont conservees que pendant une duree de deux mois 
apres 1a delivrance d'une carte d'identite et sont, it l'expiration de ce de1ai, 
autOJ;natiquement et irreversiblement supprimees. 
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Chapitre 2 - Les registres communaux des personnes physiques 

Section 1 - Objet et champ d' application 

Art. 17. Chaque commune tient un registre des personnes physiques, ci-apres Ie «registre 
communal », divise en un registre principal et un registre d'attente. 

Le registre communal est distinct du registre de I'etat civil. 

Art. 18. Le registre communal est destine a la collecte des donnees des personnes 
physiques qui etablissent leur residence habituelle sur Ie territoire d'une commune, ainsi 
qu' a la collecte des donnees de toute autre personne vi see par les dispositions de la 
presente loi. 

Ces donnees servent de base ai' execution du chapitre 1 de la loi electorale modifiee du 
18 fevrier 2003, de l'artic1e 5ter de la loi communale modifiee du 13 decembre 1988 
ainsi qu'a I'organisation des services d'une commune. 

Toutes les personnes ins crites sur Ie registre communal sont prises en compte lors du 
recensement de la population a faire en execution de I' article 5ter de la loi communale 
modifiee du 13 decembre 1988 et pour toute fixation du chiffre de la population. 

Section 2 - La tenue du registre communal 

Art. 19. Le bourgmestre est charge de la tenue du registre communal. n peut deleguer, 
so us sa surveillance et sa responsabilite, la tenue du registre communal a un ou plusieurs 
fonctionnaires communaux majeurs, designes ci-apres par les tennes «Ie fonctionnaire 
delegue». La decision portant delegation est transmise par l'intermediaire du 
commissaire de district territotialement competent au ministre de l' Intetieur qui la 
transmet au ministre. 

Le bourgmestre et Ie fonctionnaire delegue ont acces au registre national des personnes 
physiques pour consulter et utiliser, dans les limites des fmalites du registre national des 
personnes physiques et du registre communal, les donnees enumerees a l'artic1e 5 
paragraphe 2, ainsi que I'historique de ces donnees. 

Art. 20. Le registre communal est en permanence tenu a jour. Le bourgmestre veille a ce 
que les donnees ne soient collectees que dans Ie but de remplir Ies fmalites de l' article 18. 
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Section 3 - Les declarations d'arrivee et de depart 

Art. 21. (1) Toute personne qui etablit sa residence habituelle sur Ie terri to ire d'une 
commune est tenue d' en faire la declaration aupres de cette commune. 

Toute personne qui transrere sa residence habituelle dans une autre commune 
luxembourgeoise est tenue d'en faire la declaration aupres de cette commune. 

Toute personne qui transrere sa residence habituelle a l'interieur d'une meme commune 
est tenue d' en faire la declaration aupres de cette commune. 

Toute personne qui transrere sa residence habituelle ai' etranger est tenue de faire une 
declaration de depart aupres de la commune ou elle est inscrite avant son depart. 

(2) La declaration doit etre effectuee dans les huit jours de I' occupation de la nouvelle 
residence ou, en cas de transfert de la residence habituelle a l'etranger, au plus tard la 
veille du depart. L'inscription prend retroactivement effet au jour de l'occupation de la 
nouvelle residence. La radiation suite au transfert de la residence habituelle a I' etranger 
prend effet au jour de la date de depart indiquee par la personne concemee. 

(3) La declaration doit etre effectuee par la personne concemee ou par un representant qui 
est son conjoint ou son partenaire avec lequel elle reside habituellement, son tuteur, son 
curateur, son administrateur legal, son administrateur ad hoc ou son mandataire special 
sur base d'un document d'identite en cours de validite et du titre sur base duquel il agit. 
Les mineurs sont representes par celui de leurs parents qui exerce la responsabilite 
parentale ou par Ie tuteur avec lequel ils resident habituellement. 

Pour une personne detenue dans un etablissement penitentiaire qui ne dispose plus d'une 
residence habituelle, la declaration peut etre effectuee par Ie directeur de I' etablissement 
concerne ou un membre du personnel delegue par Ie directeur a cette fin. 

(4) Lorsqu'un mineur non emancipe quitte la residence habituelle de ses parents, de celui 
de ses parents qui exerce la responsabilite parentale ou de son tuteur et fixe sa residence 
habituelle ailleurs, il doit etre assiste dans sa declaration par celui de ses parents qui 
exerce la responsabilite parentale ou par son tuteur. II en va de meme lors de tout 
changement de residence ulterieur jusqu'a sa majorite ou son emancipation. 

(5) L'inscription sur Ie registre communal a l'adresse d'un camping ne peut intervenir 
qu'avec I'accord ecrit du proprietaire ou du gerant du camping. L'inscription a I'adresse 
d'un hotel ne peut intervenir qu'avec l'accord ecrit de la direction de l'hotel. 

(6) Toute declaration d' arrivee et de depart doit etre signee par la personne qui y a 
procede. 
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Art. 22. (1) Une personne est presumee avoir sa residence habituelle au lieu ou elle 
reside de fa~on reelle et continue. 

La personne qui, pour des raisons autres que celles enumerees a I'article 23, reside pour 
IDle duree de moins de six mois sur douze sur Ie territoire d'une commune, n'est pas 
inscrite ou maintenue inscrite sur Ie registre communal. 

Par exception, la personne qui pour des raisons professionnelles est dans I'impossibilite 
d'avoir une residence habituelle sur Ie territoire luxembourgeois ou a l'etranger, mais qui 
a pourtant sa residence sur Ie territoire luxembourgeois est inscrite sur Ie registre 
principal de la commune de sa residence. Cette personne declare a la commune de sa 
residence son absence pour des raisons professionnelles appuyee par une attestation de 
son employeur ou du Centre commun de la Securite sociale. Cette attestation est a verser 
chaque annee au cours du mois de janvier. L'adresse a mentionner au registre communal 
est I' adresse a laquelle la personne concemee reside en dehors de ses deplacements 
professionnels. 

Le mineur non emancipe, dont les parents divorcent et dont la residence a ete fixee en 
altemance au domicile de chacun de ses parents, est inscrit sur Ie registre communal 
d'une des communes dans laquelle reside habituellement I'un de ses parents. Le choix de 
la commune d'inscription est effectue d'un commun accord entre les parents. A defaut 
d' accord, les parents peuvent saisir Ie juge des tutelles de la question. En attendant un 
jugement defmitif, Ie mineur demeure inscrit sur Ie registre de la commune ou il a reside 
habituellementjusqu'au prononce du divorce de ses parents. 

(2) En cas de doute sur la realite de I'existence d'une residence habituelle sur Ie territoire 
de la commune ou sur la presence durant six mois de l' annee ecoulee au lieu de la 
residence habituelle, Ie bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue inscrit la personne dont 
la declaration est remise en question sur Ie registre d'attente et lui demande de prouver 
les faits rem is en cause. 

La preuve de la residence habituelle peut etre etablie sur la base de tous documents 
emanant d'un service public ou des mentions figurant dans les registres, documents, 
bordereaux imposes par la loi ou consacres par l'usage et regulierement tenus ou etablis. 

La preuve de la residence habituelle peut egalement etre etablie a partir d' autres 
elements, tels que Ie lieu rejoint regulierement apres les occupations professionnelles, Ie 
lieu de frequentation scolaire des enfants, les consommations en energie domestique, les 
frais de telephone, la residence habituelle du conjoint, du partenaire ou de tout autre 
membre de la famille. 

A defaut de preuve suffisante, Ie bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue demande a la 
Police grand-ducale d'effectuer une enquete et de lui faire parvenir un rapport ecrit dans 
Ie mois de la demande d' enquete. 

13 



Si Ie rapport de I' enquete realisee par la Police grand-ducale n' a pas ete remis dans les 
delais, Ie bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue procede, sans prejudice des 
dispositions des articles 27 et 31, ai' inscription du declarant sur Ie registre principal. 

I.e bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue decide, dans les huit jours de I' obtention du 
rapport de l'enquete menee par la Police grand-ducale, soit d'une inscription sur Ie 
registre principal, soit d'un maintien sur Ie registre d'attente, soit d'une radiation du 
registre communal. 

En cas de decision d'inscription sur Ie registre principal, celle-ci est notifiee a la 
commune de depart ainsi qu' a la personne qui a demande I' inscription au lieu de sa 
residence habituelle. 

En cas de maintien de l'inscription sur Ie registre d'attente pour une autre raison 
enumeree par la presente loi, cette decision motivee de maintien est notifiee ala personne 
qui a demande l'inscription a l'adresse qu'elle a indiquee comme residence habituelle. 

En cas de radiation du registre communal, la decision motivee de radiation est notifiee a 
la personne qui a demande l'inscription a I'adresse qu'elle a indiquee comme residence 
habitue lIe. 

Art. 23. (1) L'absence temporaire du territoire de la commune ne constitue pas un 
changement de residence habituelle. 

(2) Sont consideres comme temporairement absents: 

a) les personnes admises dans les hopitaux, les etablissements hospitaliers specialises, 
les foyers de readaptation, les etablissements de convalescence, les etablissements de 
cures thermales, les centres de diagnostic et autres etablissements publics ou prives 
destines a recevoir des malades, les maisons de repos et de soins, les hopitaux ou 
parties d 'hopitaux assimiles a des maisons de repos et de soins tels les centres 
integres pour personnes agees, tout autre etablissement medico-social assurant un 
accueil de jour et de nuit, ainsi que les etablissements psychiatriques ; 

b) les personnes absentes du territoire luxembourgeois pour moins d 'un an pour des 
raisons de sante ou de tourisme; 

c) les personnes qui effectuent de maniere exceptionnelle et unique, pour des raisons 
professionnelles, une mission detenninee en dehors du territoire luxembourgeois ; 

d) les personnes qui resident, pour des raisons d'etudes, en dehors du lieu de leur 
residence habituelle et qui sont couverts par la securite sociale de leurs parents ; 

e) les personnes detenues dans les etablissements penitentiaires ; 
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f) les membres de l' Annee luxembourgeoise, de la Police grand-ducale et de 
l' Administration des douanes et accises detaches a I' etranger, soit aupres d' un 
organisme international ou supranational, soit aupres d'une base militaire en pays 
etranger; 

g) les agents diplomatiques, les membres du personnel administratif et technique des 
missions diplomatiques luxembourgeoises, les fonctionnaires consulaires et les 
employes consul aires de carriere ; 

h) les personnes envoyees par Ie ministre competent en mission de cooperation pour la 
duree de leur mission de cooperation. 

(3) Ne sont pas considerees comme temporairement absentes et sont inscrites sur Ie 
registre communal de la commune ou elles ont leur residence habituelle ou de la 
commune sur Ie territoire de laquelle se situe I' etablissement ou elles 
resident habituellement: 

a) les personnes visees au paragraphe 2 lettre a) qui demandent I' inscription ou qui ne 
disposent plus de logement dans leur commune d'origine. A defaut, cette inscription a 
lieu d'office un an apres leur admission dans un des etablissements vises; 

b) les personnes visees au paragraphe 2lettre d) qui decident de s'installer a leur compte 
et demandent I'inscription sur Ie registre communal de la meme commune, d'une 
autre commune ou it I' etranger ; 

c) les personnes vi sees au paragraphe 2lettre e) qui ne disposent plus de logements. 

Section 4 - Les inscriptions au registre communal 

Art. 24. Sont inscrits sur Ie registre principal, lorsqu'ils etablissent leur residence 
habituelle sur Ie terri to ire de la commune et sous reserve des articles 27 et 31 : 

a) les Luxembourgeois ; 

b) les citoyens de l'Union europeenne, les ressortissants des autres Etats parties it 
I' Accord sur I 'Esp ace economique europeen et ceux de la Confederation suisse, 
ainsi que les membres de leur famille, quelle que soit leur nationalite qui 
beneficient d'un droit au sejour en vertu des dispositions prevues par la loi 
modifiee du 29 aout 2008 sur la libre circulation des personnes et I'immigration ; 
l'etablissement de I'attestation d'enregistrement ou de la demande en obtention 
d'une carte de sejour de membre de famille donne automatiquement lieu it 
l'inscription sur Ie registre principal; 
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c) Ies ressortissants de pays tiers disposant d'un titre de sejour valable en vertu de Ia 
Ioi modifiee du 29 aout 2008 precitee. 

Art. 25. Peuvent demander a etre inscrits sur Ie registre principal, Ies Luxembourgeois 
qui n'ont pas de Iogement au Luxembourg ou a l'etranger qu'ils pourraient occuper de 
fa~on habituelle. TIs sont inscrits a une adresse de reference s'ils sont presumes presents 
sur Ie territoire de Ia commune pendant une duree qui depasse six mois de I' annee. 

Par adresse de reference, il y a lieu d'entendre I'adresse habituelle d'une personne 
physique ou morale a Iaquelle peuvent etre adresses Ie courrier et Ies documents 
administratifs, et etre signifies ou notifies Ies documents judiciaires en vue de leur 
transmission effective a leur destinataire. L'inscription a l'adresse de reference 
n'intervient qu'avec I'accord ecrit de Ia personne physique ou morale mettant son adresse 
a disposition. 

r Pour Ies Luxembourgeois detenus dans Ies etablissements penitentiaires, I' accord ecrit en 
cause doit comporter I' engagement que Ie detenu pourra s' etablir a I' adresse indiquee 
apres avoir purge sa peine privative de Iiberte. 

A defaut d'indication d'une adresse reelle d'une personne physique ou morale par Ie 
demandeur aI' inscription sur Ie registre principal, I' adresse de I' office social dont fait 
partie Ia commune tenant Ie registre principal sur Iequel cette personne demande a etre 
inscrite constitue I' adresse de reference. Le present alinea ne s' applique pas aux 
personnes detenues dans Ies etablissements penitentiaires. 

A I' exception des Luxembourgeois detenus dans Ies etablissements penitentiaires, Ies 
Luxembourgeois inscrits a une ad.resse de reference doivent se presenter tollS Ies six mois 
a I' administration communale du lieu de leur inscription. 

Art. 26. La commune delivre sur demande des personnes inscrites sur son registre 
principal un certificat de residence, sauf dans Ies cas vises par I' article 25 dans Iesqueis 
Ies Luxembourgeois obtiennent un certificat d'inscription a une adresse de reference. 

Art. 27. (1) Sont inscrits sur Ie registre d'attente : 

a) Ies personnes qui sollicitent une inscription sur Ie registre communal, mais dont 
I' endroit ou elles entendent etablir leur residence habituelle ne saurait servir a 
cette fm parce qu 'une disposition legale ou reglementaire y interdit Ia residence 
habituelle pour des motifs de securite, de salubrite, d 'urbanisme ou 
d' amenagement du territoire ; 

b) Ies personnes dont Ia realite ou Ia continuite de Ia residence habituelle d6claree est 
soumise a une verification confonnement a I'article 22, paragraphe 2 ; 

c) Ies personnes dont Ies donnees necessaires a I'inscription sur Ie registre 
communal sont incompletes ou non justifiees ; 
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d) les personnes inscrites au registre national par un responsable d'une banque de 
donnees visee a l'article 1, paragraphe 1, lettre b) a une adresse etablie dans une 
commune luxembourgeoise et qui n' ont pas encore effectue leur declaration 
d'arrivee dans la commune de la residence indiquee au registre national ; 

e) les ressortissants de pays tiers qui font une declaration d'arrivee pour un sejour 
jusqu'a trois mois en application de l'article 36 ou pour un sejour de plus de trois 
mois en application de I' article 40, paragraphe 1 de la loi modifiee du 29 aodt 
2008 sur la libre circulation des personnes et I'immigration ; 

f) les ressortissants de pays tiers qui sont titulaires d 'une attestation en cours de 
validite telle que prevue par les articles 6 paragraphe 5, 22 paragraphe 3 ou 62 de 
la loi modifiee du 5 mai 2006 relative au droit d' asile et a des formes 
complementaires de protection; 

g) les etrangers qui ont re9u une decision d' eloignement avec ordre de quitter Ie 
territoire ; 

h) les ressortissants de pays tiers beneficiant d 'une attestation qui leur permet de 
demeurer sur Ie territoire luxembourgeois en vertu de I' article 93 de la loi 
modifiee du 29 aout 2008 sur la libre circulation des personnes et l'immigration 
ou d'un sursis a I'eloignement en vertu de l'article 132 de la loi precitee ; 

i) les personnes trouvees ou abandonnees sur Ie territoire de la commune jusqu'a ce 
que leur situation soit clarifiee ; 

j) les fonctionnaires de l'Union europeenne, d'une autre institution intemationale et 
les diplomates etrangers qui souhaitent etre inscrits sur Ie registre communal afm 
de pouvoir beneficier d'un service de la commune. 

(2) L'inscription sur Ie registre d'attente visee au paragraphe 1, lettre a) est effectuee pour 
la peri ode pendant laquelle la procedure administrative ou judiciaire prevue par ou en 
vertu de la loi pour mettre fm a cette situation contraire aux dispositions legales et 
reglementaires de securite, de salubrite, d'urbanisme ou d'amenagement du territoire est 
encours. 

Si, dans Ie mois de I' inscription sur Ie registre d' attente, I' autorite communale 
competente n'a pas entame de procedure visee par l'alinea 1, Ie bourgmestre ou Ie 
fonctionnaire delegue est tenu d'inscrire la personne concemee sur Ie registre principal, a 
moins que Ie maintien de l'inscription sur Ie registre d'attente ne soitjustifiee par d'autres 
motifs prevus par la presente loi. 

(3) L'inscription sur Ie registre d'attente pour Ies motifs vises au paragraphe 1 Iettre c) est 
effectuee pour un an. Pendant cette peri ode la personne concemee doit apporter Ies pieces 
justificatives demandees par la commune. Le bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue 

17 



fait effectuer, si besoin en est, la procedure de verification de la residence habituelle 
prevue ai' article 22, paragraphe 2. 

Si a la flO de cette periode d'un an les dOlIDees demeurent incompletes ou non justifiees, 
la personne est radiee du registre communal. 

La remise des pieces justificatives dans Ie delai d'un an a partir de l'inscription sur Ie 
registre d'attente engendre l'inscription sur Ie registre principal, sauf si une autre cause 
justifie Ie maintien sur Ie registre d' attente. 

Art. 28. (1) Le bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue inscrit d' office toute personne 
qui a etabli sa residence habituelle sur Ie territoire de la commune sans avoir effectue la 
declaration d'arrivee prevue par l'article 21. La Police grand-ducale signale au 
bourgmestre ou au fonctionnaire delegue toute personne se trouvant en infraction avec 
I' article 21 et dont elle a connaissance. 

(2) Si la personne n'a jamais ete inscrite aupres d'une commune luxembourgeoise, Ie 
bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue ordonne son inscription d' office sur Ie registre 
communal a la date a laquelle sa presence dans la commune a ete constatee par une 
enquete demandee par Ie bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue et effectuee par la 
Police grand-ducale. 

(3) Si la personne a uniquement omis de faire la declaration prevue a I' article 21 dans les 
delais, elle est convoquee par Ie bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue en vue 
d'effectuer ladite declaration dans les huitjours. 

Lorsque la personne ne donne pas suite a la convocation, Ie bourgmestre ou Ie 
fonctionnaire delegue procede a son inscription d' office ai' expiration de ce delai. Cette 
decision motivee lui est notifiee. 

(4) En cas d'inscription d'office, la Police grand-ducale reunit par voie d'enquete les 
donnees prevues a I'article 33. 

Art. 29. En cas d'inscription sur Ie registre communal d'une personne ayant eu sa 
residence habituelle precedente a l'etranger ou ayant ete radiee d'office d'un registre 
communal d 'une commune luxembourgeoise, Ie bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue 
en infonne Ie ministre ayant I'imrnigration respectivement I'asile dans ses attributions, et 
Ie cas echeant la commune du registre de Iaquelle la personne concemee a ete radiee. 

Art. 30. Tout refus defmitif d'inscription d'un etranger sur Ie registre communal, tout 
transfert d'inscription d'un etranger du registre principal sur Ie registre d'attente et toute 
radiation d 'un etranger du registre communal sont communiques au ministre ayant 
respectivement I'lmmigration et I' Asile dans ses attributions. 

18 



Section 5 - Les radiations du registre communal 

Art. 31. (1) Le bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue procede a la radiation du registre 
communal : 

a) en cas de deces d'une personne y inscrite; 

b) en cas de transfert de la residence habituelle a I' etranger ; 

c) lorsque la personne concemee ne remplit pas les conditions de residence de 
I' article 22; 

d) apres la notification d'inscription sur Ie registre communal d'une autre commune 
luxembourgeoise et a la date de celle-ci, sur base d'une information provenant du 
Centre dans Ie cadre de sa mission de gestion du registre national ou provenant du 
bourgmestre ou du fonctionnaire delegue d 'une autre commune 
luxembourgeoise ; 

e) en cas d'absence du territoire de la commune depassant six mois sur douze 
constatee dans Ie cadre des articles 22 et 25 ; 

f) en cas de non- respect de I'obligation de presentation prevue a I' article 25; 

g) en execution d'une decision administrative ou judiciaire constatant I'infraction ou 
ordonnant directement de deguerpir Ie lieu de residence dans Ie cadre de la 
procedure prevue a I' article 27 paragraphe 2 ; 

h) dans Ie cas prevu ai' article 27 paragraphe 3 alinea 2. 

Pour toute personne qui etablit sa residence habituelle ai' etranger, la radiation du registre 
communal a lieu sur la base de la declaration de depart et a la date de celle-ci. En cas 
d'absence de declaration de depart, Ia radiation a lieu sur base d'une information 
provenant du Centre dans Ie cadre de sa mission de gestion du registre national des 
personnes physiques. 

(2) La radiation du registre principal en faveur d'une inscription sur Ie registre d'attente 
intervient : 

a) en cas de conflit entre les donnees inscrites sur Ie registre principal et celles 
figurant au registre national ; 

b) en cas de decision en faveur d'une inscription sur Ie registre d'attente prise par Ie 
bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue dans Ie cadre de I' article 22 paragraphe 
2 ; 
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c) en cas de decision d'eloignement d'un etranger avec ordre de quitter Ie territoire ; 

(3) La radiation du registre d'attente en faveur d'une inscription sur Ie registre principal 
intervient avec effet a la date de I'inscription au registre d'attente: 

a) en cas de decision en faveur d'une inscription sur Ie registre principal prise par Ie 
bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue dans Ie cadre de I' article 22 paragraphe 2; 

b) dans Ie cas prevu a I' article 27 paragraphe 2 ; 

c) si Ie delai prevu a I' article 27 paragraphe 3 pour foumir les pieces justificatives a 
ete respecte. 

Art. 32. Le bourgmestre ou Ie fonctionnaire delegue procede a la radiation d'office du 
registre communal des personnes qui ont ete eloignees du territoire. 

Section 6 - Les donnees inscrites sur Ie registre communal 

Art. 33. (1) Les donnees suivantes sont inscrites sur Ie registre communal : 

a) Ie numero d' identification; 

b) les nom et prenoms ; 

c) - la residence habituelle, etablie dans une localite, une rue et a un numero 
d'immeuble, figurant ou a communiquer au registre national des localites et des 
rues tenu par I' administration du cadastre et de la topographie ; 

- toute precision supplementaire quant ai' immeuble dans lequel se situe Ie 
logement et toute modification intervenue dans la situation de residence; 

- I' adresse ou la personne reside temporairement en dehors de la commune ou elle 
a sa residence habituelle ; 

- Ie cas echeant, I' adresse de reference prevue par I' article 25 ; 

d) les date et lieu de naissance ; 

e) la situation de famille ; 

f) Ia ou les nationalites ou Ie statut d' apatride ; 
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r' 

g) Ie statut de refugie ou de protection subsidiaire ; 

h) Ie sexe ; 

i) pour les personnes mariees, separees de corps ou liees par Ie partenariat en 
application de la loi modifiee du 9 juillet 2004 relative aux effets legaux de 
certains partenariats, et pour les personnes veuves, Ie numero d' identification pour 
autant qu'il ait ete attribue, les noms, prenoms et dates de naissance des conjoints 
ou partenaires vivants ou predecedes ; 

j) 

k) 

I) 

les numeros d'identification des pere et mere a I'egard desquels la filiation est 
etablie, pour autant que ces numeros aient ete attribues ; 

les numeros d'identification des enfants it I'egard desquels la filiation est etablie ; 

la provenance et les modifications des donnees enregistrees ; 

m) les date et lieu de deces ; 

n) les titres de noblesse des merubres de la famille grand-ducale ; 

0) la profession et la commune du lieu de travail, ai' exclusion de toute indication 
ayant trait it la specialisation professionnelle, it l' employeur, it une profession ou 
une fonction complementaires ; 

p) d'autres donnees necessaires pour I'organisation des services de la commune. 

(2) Les donnees prevues au paragraphe 1 aux lettres a) it n) doivent etre identiques aux 
donnees prevues aux lettres a) it n) de I' article 5, paragraphe 2. En vertu de I' article 8, les 
communes transmettent les donnees qu' elles ont collectees par voie electronique au 
Centre qui decide de la validation des donnees et qui indique leur qualification prevue par 
I' article 4, paragraphe 2. Ces donnees qualifiees figurent par la suite sur Ie registre 
national et Ie registre communal. 

(3) Le bourgmestre accorde un droit de consulter les donnees du registre communal it un 
ou plusieurs fonctionnaires ou employes conununaux de sa commune dans Ie but 
d'accomplir les taches qui leur ont ete attribuees. Le bourgmestre veille it ce que les 
donnees du registre communal soient traitees loyalement et licitement et qu' elles ne 
soient pas traitees ou conservees de maniere incompatible avec les fmalites du registre 
communal. 

Art. 34. Pour chaque information visee it I'article 33, la date it laquelle elle a ete inscrite 
est mentionnee au registre communal. 

Sous reserve de l'application de I'article 31, paragraphe 3, toute modification ou 
rectification d'une infonnation prevue it l' article 33 paragraphe 1 aux lettres a) it n) 
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implique la mention d'une nouvelle date. L'information precedente doit etre supprimee 
du registre communal, seulle registre national refiete I 'historique de ces informations. La 
radiation d'une personne laisse uniquement sub sister au registre communal Ie numero 
d'identification, les nom et prenoms, l'adresse de la nouvelle residence, la date de 
radiation et les donnees mentiolUlees a l'article 33 paragraphe 1 lettre p). Le deces d'une 
per sonne laisse uniquement sub sister au re gistre communal Ie numero d' identification, 
les nom et prenoms, la date de deces et les donnees mentionnees ai' article 33 paragraphe 
1lettre p). 

Le numero de tout acte d'etat civil servant de piece justificative et Ie lieu, a savoir la 
localite et Ie pays ou cet acte a ete passe ou transcrit, sont mentionnes au registre 
communal. Lorsque la piece justificative est une decision judiciaire ou administrative, 
I' autorite qui a pris la decision et la date de prise d' effet de la decision sont mentiOlUleeS 
auregistrecommunal. 

~ Les copies numeriques ou les photocopies des pieces justificatives des dOlUlees inscrites 
sur Ie registre communal doivent etre conservees par les communes. 

Un reglement grand-ducal peut fIXer les modalites et criteres en vertu desquels les pieces 
justificatives doivent etre conservees. 

Chapitre 3 .. La protection des donnees inscrites sur les registres 

Art. 35. Toute personne, dont les donnees font l'objet d'une inscription sur Ie registre 
national ou communal, a Ie droit de consulter et d' obtenir communication des donnees 
qui la concement suivant les modalites fixees ci-dessous. 

Art. 36. (1) Toute consultation ou demande de communication de donnees est a adresser 
soit directement au guichet de la commune, soit par voie electronique au ministre, si elle 
conceme Ie registre national, ou au bourgmestre, si elle conceme Ie registre communal. 
Elle doit etre signee au moyen d'une signature electronique avancee sur base d'un 
certificat qualifie. 

La demande de communication des donnees peut egalement etre introduite sur base d 'une 
lettre ou, pour les donnees du registre communal, sur base d'un formulaire rempli au 
guichet de la commune. Cette demande doit etre datee et signee. La demande peut 
egalement etre introduite par Ie tuteur, Ie curateur, l'administrateur legal, l'administrateur 
ad hoc ou Ie mandataire special de la personne concemee. Les mineurs sont representes 
par celui de leurs parents qui exerce la responsabilite parentale ou par Ie tuteur avec 
lequel ils resident habituellement. La demande doit etre accompagnee d' une photocopie 
de la piece d'identite de l'auteur de la demande et Ie cas echeant du titre en vertu duquel 
il agit. 
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Les donnees sont soit communiquees, seloD Ie souhait de I' auteur de la demande, par 
lettre ou par courrier electronique, soit imprimees au guichet et ce a chaque fois sous 
forme d'un extrait du registre national reproduisant de maniere exacte l'ensemble des 
donnees relatives a la personne concemee. Cet extrait est etabli en langue fran9aise, 
allemande et luxembourgeoise. 

(2) La demande est refusee si elle est introduite par une personne qui ne remplit pas les 
conditions et les formalites requises par la presente loi. Tout refus de communication des 
donnees est motive et notifie par ecrit au demandeur, selon les modalites prescrites au 
paragraphe 1. 

(3) nest mentionne sur l'extrait remis au demandeur que les informations qu'il contient 
reproduisent de maniere exacte I' ensemble des donnees de cette personne inscrites sur Ie 
registre vise. 

Art. 37. (1) Si les donnees consultees ou communiquees a une personne en vertu de 
I' article 36 se revelent etre incompletes ou inexactes, la personne CODcemee peut en 
demander la rectification. Elle peut adresser la demande en rectification par voie 
6lectronique au ministre, si elle concerne Ie registre national, ou au bourgmestre, si elle 
conceme Ie registre communal. La demande doit etre signee au moyen d'une signature 
electronique avancee sur base d'un certificat qualifie. 

La demande peut egalement etre introduite sur base d 'une lettre recommandee, datee et 
signee, ou, pour les donnees du registre communal, sur base d'un formulaire rempli au 
guichet de la commune, par la personne concernee, son tuteur, son curateur, son 
administrateur legal, son administrateur ad hoc ou son mandataire special. Les mineurs 
sont representes par celui de leurs parents qui exerce la responsabilite parentale ou par Ie 
tuteur avec lequel ils resident habituellement. Cette demande doit etre accompagnee 
d'une photocopie de la piece d'identite de l'auteur de la demande et Ie cas echeant du 
titre en vertu duquel il agit. Toute demande de rectification doit etre motivee. 

r' La personne exer9ant son droit de rectification foumit ai' appui de sa requete to us les 
elements de preuve meritant d'etre pris en consideration. A sa demande, la personne 
concernee est entendue par Ie ministre ou Ie bourgmestre et peut se faire assister par une 
personne de son choix. 

Le ministre ou Ie bourgmestre saisi est tenu de donner suite a cette demande de 
rectification. Tout refus de rectification est motive et notifie par lettre recommandee au 
demandeur. 

(2) A l'issue de la procedure de rectification, la personne concernee, son tuteur, son 
curateur, son administrateur legal, son administrateur ad hoc ou son mandataire special 
re90it un extrait rectifie du registre national. Cet extrait est etabli en langue fran9aise, 
allemande et luxembourgeoise. 

23 



Art. 38. Toute personne, dont les donnees font l'objet d'une inscription sur Ie registre 
national, a Ie droit d' obtenir la liste des autorites, administrations, services, institutions ou 
organismes qui ont, au cours des six mois precedant sa demande, consulte ou nlis a jour 
ses donnees au registre national ou qui en ont re~u communication, sauf si une 
consultation ou une communication a ete faite par ou a une autorite chargee de la securite 
de l'Etat, de la defense, de la securite publique, de la prevention, de la recherche, de la 
constatation et de la poursuite d'infractions penales, y compris de la lutte contre Ie 
blanchiment d'argent, ou du deroulement d'autres procedures judiciaires. La procedure 
prevue a l' article 36 s' applique. 

Art. 39. Tout ayant-droit des personnes visees ai' article 35 peut obtenir un extrait du 
registre national ou un certificat etabli sur base de ce regis tre , pour aut ant que les 
informations qu'il contient se rererent directement a sa personne. 

La demande est formulee par l'ayant-droit conceme, son tuteur, son curateur, son 
administrateur legal, son administrateur ad hoc ou son mandataire special. Les mineurs 
non emancipes sont representes par celui de leurs parents qui exerce la responsabilite 
parentale ou par Ie tuteur avec lequel ils resident habituellement. La procedure prevue a 
I' article 36 s' applique. 

Art. 40. Tout extrait et tout certificat remis au demandeur dans Ie cadre des articles 36 a 
39 sont signes par Ie directeur ou par un agent delegue du Centre, s'ils con cement Ie 
registre national, ou par Ie bourgmestre ou Ie fonctionnaire d6legue, s' ils con cement Ie 
registre communal. L' ex trait ou Ie certificat remis en vertu de l' article 39 mentionne a 
quelle fin et a quel destinataire il est delivre. 

Art.41. Aucune liste de personnes inscrites sur Ie registre national ne peut etre 
communiquee. Cette interdiction ne vise pas les autorites, administrations, services, 
institutions ou organismes habilites, par ou en vertu de la loi, a obtenir de telles listes et 
ce pour les informations sur lesquelles porte cette habilitation. 

Art. 42. Sur demande ecrite et signee mentionnant Ie but poursuivi et l'utilisation 
projetee, Ie ministre peut autoriser la delivrance a des tiers de donnees statistiques tirees 
du registre national a condition que celles-ci ne permettent pas I' identification des 
personnes inscrites sur Ie registre national. 

Chapitre 4 - Dispositions penales 

Art. 43. Toute absence de declaration prevue a l'article 21, paragraphe 1 er, ainsi que toute 
declaration faite apres I' expiration des delais prevus ai' article 21, paragraphe 2, est punie 
d'une amende de 25 a 250 euros. 
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Chapitre 5 - Dispositions modificatives, transitoires et abrogatoires 

Section 1- Dispositions modificatives 

Art. 44. L' article 104 du Code civil est modifie comme suit: 

«Art. 104. La preuve de l'intention resultera d'une declaration expresse faite a la 
conunune ou on aura transfere son domicile. » 

Art. 45. La loi modifiee du 30 mars 1979 organisant I' identification numerique des 
~ personnes physiques et morales ne s' applique plus aux personnes physiques. 

Art. 46. La reference a la presente loi peut se faire sous une fonne abregee en recourant a 
l'intitule suivant : « loi relative a l'identification des personnes physiques ». 

Art. 47. Toute reference a «la loi du 30 mars 1979 organisant l'identification numerique 
des personnes physiques et morales» et qui vise les personnes physiques s' entend 
comme reference a «la loi relative a l'identification des personnes physiques ». 

Toute reference au «repertoire general » et qui vise les personnes physiques s' entend 
comrne reference au «registre national des personnes physiques ». 

Toute reference au «matricule » ou au «numero d'identite » s'entend comme reference 
au « numero d'identification ». 

Toute reference aux «registres de la population» s' entend comme reference aux 
«registres communaux des personnes physiques ». 

Art. 48. Le point 2° de l'article 76 de la loi communale modifiee du 13 decembre 1988 
est modi fie et redige comme suit: «2° la delivrance d'extraits du registre communal des 
personnes physiques et de certificats etablis en tout ou en partie d'apres ce registre ; ». 

Art. 49. La deuxieme phrase de l'article 10, deuxieme alinea, de la loi electorale 
modifiee du 18 fevrier 2003 est remplacee conune suit : 

«Le bourgmestre de la commune d'arrivee notifie Ie changement de domicile a la 
commune de depart. » 
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Section 2 - Dispositions transitoires 

Art. 50. (1) Chaque personne physique figurant sur Ie repertoire general et un registre de 
la population re~oit d' office du ministre un extrait des donnees qui la concernent afin de 
verifier leur exactitude. 

L' extrait doit etre contresigne par Ie destinataire et retourne au ministre, Ie cas echeant 
ensemble avec une demande de rectification de donnees, dates et signes par la personne 
concernee, son representant legal ou son mandataire special. Les mineurs non emancipes 
sont representes par celui de leurs parents qui exerce la responsabilite parentale ou par Ie 
tuteur avec lequel ils resident habituellement. Le representant doit joindre une photocopie 
de la piece d'identite et du titre en vertu duquel il agit. Toute demande de rectification 
doit etre motivee. La personne exer~ant son droit de rectification fournit a I' appui de sa 
requete tous les elements de preuve meritant d'etre pris en consideration. Tout refus de 
rectification est motive et notifie par lettre simple au demandeur. 

La personne qui n' exerce pas son droit de verifier les donnees prevu a I' alinea qui 
precede dans un delai de vingt jours ouvrables a partir de la reception de l'extrait de ses 
donnees, ne pourra demander la rectification de ses donnees que sur base de I' article 37. 

(2) En ce qui concerne les ressortissants de pays tiers qui sont titulaires d'une attestation 
en cours de validite telle que prevue par les articles 6 paragraphe 5, 22 paragraphe 3 ou 
62 de la loi modifiee du 5 mai 2006 relative au droit d'asile et a des formes 
complementaires de protection et qui avant I' entree en vigueur de la presente loi ont ete 
inscrits sur un registre de la population, les bourgmestres ou les fonctionnaires delegues 
des communes sur Ie territoire desquelles ces personnes ont etabli leur residence 
habituelle effectuent un transfert des donnees de ces personnes du registre de la 
population en vigueur avant la presente loi au registre d'attente institue par la presente 
loi. 

Section 3 - Dispositions abrogatoires 

Art. 51. L'arrete grand-ducal du 30 aout 1939 portant introduction de la carte d'identite 
obligatoire est abroge. Toutefois, les cartes d'identite delivrees en application de cet 
arrete grand-ducal restent valables jusqu'a leur expiration. 

Art. 52. La loi modifiee du 22 decembre 1886 concernant Ie recensement de population a 
faire en execution de la loi electorale est abrogee. 
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Section 4 - Entree en vigueur 

Art. 53. Les dispositions figurant au chapitre 1 er, sections 3 et 4, de la presente loi entrent 
en vigueur un mois apres la publication au Memorial. 

Les autres dispositions entrent en vigueur treize mois apres la publication au Memorial. 
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Expose des motifs 

En date du 28 octobre 2008, Ie Ministre de la Fonction publique et de la Reforme 
administrative et Ie Ministre de l'Interieur et de l' Amenagement du territoire de l'epoque 
ont depose Ie projet de loi n05950 relatif it l'identification des personnes physiques, au 
registre national des personnes physiques et it la carte d'identite, et Ie projet de loi n05949 
relatif aux registres communaux des personnes physiques. 

Lesdits projets ont ete elabores par Ie groupe de travail « interministeriel », reunissant les 
representants de tous les ministeres et administrations collectant ou utilisant les donnees 
personnelles des administres afin de reflechir notamment sur une reforme du systeme 
administratif de l'identification des personnes physiques, axee sur la simplification 
administrative et la protection des donnees au niveau etatique et communal. Le 
SYVICOL, la Ville de Luxembourg, Ie SIGI et la CNPD ont ete regulierement consultes 
et informes du stade d'elaboration des textes. La decision de deposer deux projets de lois 
pour Ie volet de l'identification des personnes physiques n'etait base que sur des 
considerations pratiques. Alors que Ie contenu du projet de loi n05950 concerne un volet 
d'interet national a gerer essentiellement par Ie Centre des technologies de l'information 
de l'Etat, Ie contenu du projet de loi n05949, quant it lui, ne concerne qu'un volet 
purement communal it gerer par Ie bourgmestre de chaque commune. 

Deux ans apres Ie depot des projets de lois, plus exactement Ie 26 octobre 2010, Ie 
Conseil d'Etat a avise les projets de lois en question (avis n048.194 et 48.195). 

Alors que Ie Conseil d'Etat ne serrlble pas remettre en question les motifs qui ont pousse 
Ie Gouvemement it proceder it une telle refonne, bon nombre d' oppositions formelles ont 
ete emises. 

Devant la menace d' oppositions formelles supplementaires it defaut de fusionner les 
textes des projets de lois n05950 et 5949, Ie Gouvernement a decide de proceder it cette 
fusion requise et d'adapter ce nouveau texte par rapport aux observations du Conseil 
d'Etat pour aut ant qu'illes estime fondees. Le nouveau texte fait l'objet du present projet 
deloi. 

Les exposes des motifs des projets de lois n05950 et 5949 font partie integrante du 
present projet de loi. Malgre quelques remaniements, les grands principes de la reforme 
tiennent toujours et peuvent actuellement etre resumes comme suit: 
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1. La reforme ne conceme que les personnes physiques 

Le Conseil d'Etat questionne tout d'abord en son avis n048.194 Ie champ d'application 
rationae personae du projet de loi n05950. La reforme envisagee ne porte, en effet, que 
sur l'identification des personnes physiques et non pas sur celIe des personnes morales. 

L'idee du Gouvemement etait celie de traiter non seulement les donnees des personnes 
physiques et des personnes morales separement, mais aussi de fusionner les donnees 
actuelles des personnes morales figurant au repertoire avec celles du registre de 
commerce et des societes. 

En partant de cette idee, il n'etait pas question de penser A elaborer un nouveau texte de 
loi, voire un nouveau registre, relatif A I'identification des personnes morales, mais de 
mener des reflexions sur I' adaptation de la legislation existante relative au registre de 
commerce et des societes. 

2. Le numero d'identification des personnes physiques re~oit treize positions 

II est toujours prevu d'attribuer A chaque citoyen un nouveau numero d'identification afm 
de pennettre une identification sans equivoque de sa personne. Deux positions seront 
ajoutees aux onze positions actuelles du « matricule ». 

L'idee de transfonner ce numero d'identification A tenne en un numero d'identification a 
caractere aleatoire, c' est-A-dire sans indication quant a la date de naissance ou au sexe du 
titulaire du numero, a cependant dO etre abandonnee par Ie Gouvemement car Ie Conseil 
d'Etat estime que Ie passage A une structure de I' identifiant « non parlante, aleatoire » 
posera inevitablement des problemes pratiques, dans la mesure ou I' on peut valablement 
partir de l'hypothese qu'au debut du moins peu de personnes connaltront par creur leur 
propre numero d' identification sans compter celui de leurs enfants et proches. Le Conseil 
d'Etat ajoute dans son avis que les contraintes imposees a tous ceux qui, d'une maniere 
ou d 'une autre, font appel ou utilisent Ie numero d' identification sont disproportionnees 
par rapport au but poursuivi de la protection des donnees. Ainsi, Ie Conseil d' Etat conclut 
de maintenir la date de naissance dans Ie nouveau numero et de passer d'un numero de 
onze chiffres a treize chiffres. 

3. Les registres 

L' abandon du repertoire et des registres de 1a population au profit d 'un registre national 
et de registres communaux des personnes physiques semble aussi trouver l' entiere 
approbation du Conseil d'Etat. 
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3.1. Les registres communaux des personnes physiques 

Imposer it toutes les communes de tenir un registre communal suivant les memes regles et 
pour les memes fmalites est une garantie pour Ie citoyen de beneficier du meme 
traitement peu importe la commune ou il doit demander I' inscription. 

Le citoyen qui demenage n' aura desormais plus besoin de faire une declaration de depart 
aupres de la commune qu'il quitte, mais devra uniquement declarer son arrivee dans la 
commune ou il a choisi d' etablir sa residence habituelle. 

Toute information relative aux donnees d'une personne peut concemer, dans la limite des 
fmalites enumerees par Ie present projet de loi, une autre commune, voire meme un 
service au niveau etatique. Lorsqu'une personne declare, par exemple, son arrivee dans sa 
nouvelle commune de residence, Ie changement d'adresse sera communique par voie 
electronique au registre national des personnes physiques et a la commune de depart. 

Le bourgmestre d6cidera sous sa responsabilite de l'acces de ses fonctionnaires au 
registre communal de sa commune. 

3.2. Le registre national des personnes physiques 

Le registre national des personnes physiques regroupe les donnees des personnes 
physiques figurant aux registres communaux, mais aussi les donnees de personnes 
physiques figurant dans d'autres bases de donnees de l'Etat. 

Une mission premiere du registre national est celle de verifier l'exactitude des donnees 
qui y figurent. n appartient donc aussi au registre national de valider les donnees inscrites 
sur les registres communaux. 

L' acces au registre national est strictement reglemente. Chaque service etatique, chaque 
administration, chaque departement ministeriel qui n'a pas re~u d'office acces au registre, 
doit demander l'acces pour un ensemble d'utilisateurs aupres de la commission du 
registre national. La demande devra etre motivee, indiquer la raison pour laquelle ces 
utilisateurs auraient besoin d'un acces et pour quelles donnees, car il est desonnais 
possible de limiter I' acres it chaque donnee individuellement. 

3.3. L'interaction entre les deux registres 

Au moment ou un citoyen demande son inscription sur un registre communal ou presente 
une demande aupres d'un service etatique, un certain nombre de flux informatiques sont 
declenches entre Ie registre communal et Ie registre national. Cette automatisation permet 
d'une part d'eliminer la double saisie aupres des communes et d'autre part de garantir 
une coherence entre les registres communaux et Ie registre national. 
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D'abord, Ie fonctionnaire fait une recherche au registre national par Ie numero 
d'identification, la date d'anniversaire ou par Ie nom pour voir si la personne ne figure 
pas deja sur Ie registre national. Si la personne y figure deja, les donnees s' afficheront et 
seront, s'il s'agit d'une demande d'inscription sur Ie registre communal, 
automatiquement reprises par Ie registre communal. n ne reste alors plus qu' a verifier 
avec Ie citoyen si ces donnees sont toujours exactes ou non. 

Toute donnee modifiee doit avoir pour base une piece justificative pouvant legalement 
temoigner de I' exactitude de la donnee (passeport, livret de famille, acte de naissance, 
jugement, ... ). 

Lorsqu'une personne ne figure pas encore sur Ie registre national, Ie fonctionnaire devra 
verifier toutes les donnees sur base de pieces justificatives. 

Si la personne n'a cependant pas sur elle les pieces justificatives necessaires, l'inscription 
pourra quand-meme etre effectuee et les pieces pOUlTont etre envoyees ulterieurement. 

Le registre national qualifiera les donnees d'exactes ou de purement informatives, 
sachant qu'aussi longtemps qu'une donnee n'a qu'une valeur informative, toute 
administration pourra demander des pieces ou certificats pour demontrer Ie caractere 
exact de la donnee ins crite , alors que si elle est deja qualifiee d' exacte au registre 
national, I' administration ne devra plus remettre en cause cette donnee, voire demander 
une piece justificative. 

Toute modification de donnee au niveau national (ex. par Ie service de l'Immigration) 
sera signalee par voie electronique a la commune de residence. Ce systeme empechera 
l'inscription d'une personne a plusieurs adresses pour ce qui conceme sa residence 
habituelle. Ceci permettra aussi aux communes de retrouver d'anciens residents n'ayant 
pas encore acquitte certaines factures. 

Le systeme do it egalement pouvoir garantir un recensement reel de la population. 

4. La carte d'identite electronique 

4.1. Evolution (au niveau technique) 

D'un point de vue technologique, la nouvelle carte d'identite se distingue 
fondamentalement de la carte d'identite actuelle. Ces dernieres annees, les documents 
d'identite reconnus au niveau international ont ete fortement reglementes en vue de 
profiter des nouvelles technologies de securite tout en facilitant et accelerant les contrales 
aux frontieres. 

La nouvelle carte d'identite luxembourgeoise se base donc essentiellement sur des 
standards intemationaux en matiere de techniques de protection, mais egalement en 

31 



matiere de fonctionnalires offertes, telles que I' authentification et la signature 
electronique. 

Le format retenu est celui dit de la « carte de credit» et Ie support sera du polycarbonate 
a multiples couches integrant une puce electronique sans contact qui permet d'integrer les 
fonctionnalites cryptograpbiques similaires a celles des passeports biometriques de zieme 
generation. 

Vne attention particuliere a ete portee sur l'interoperabilite de la carte d'identite 
luxembourgeoise avec les appareils de controle aux postes frontieres intemationaux tout 
en maximisant la protection des donnees biometriques et nominatives. 

4.2. Delivrance des cartes d'identite aox Loxembourgeois residents 

Les cartes d'identite sont actuellement delivrees par les communes. Le projet de loi 
n05950 prevoyait de transmettre cette competence a des centres administratifs de l'Etat 
qui se seraient situes a Luxembourg-Ville, Esch-sur-Alzette, Diekirch et Grevenmacher. 
Cette approche avait ete choisie dans une optique de decharger les bureaux de population 
des communes face a l'introduction des registres communaux des personnes physiques. 

Or, depuis Ie depot des textes, la situation a evolue. Apres analyse des avantages et 
desavantages, il s'avere plus opportun que l'Etat delegue la delivrance des cartes 
d'identite aux communes, ceci dans la mesure ou elles gerent aussi Ie registre communal 
des personnes physiques qui est en amont des donnees authentiques introduites dans Ie 
registre national des personnes physiques. En outre, comme les communes ont re~u la 
delegation du Ministere des Affaires etrangeres de delivrer des passeports, elles sont deja 
equipees avec des appareils d' enrolements pouvant aussi etre utilises pour la prise des 
photos des cartes d'identite. L'analyse effectuee a en outre montre qu'il importe de 
maintenir la disposition introduite dans Ie projet de loi prevoyant de conferer la signature 
des cartes d'identire au Ministre de l'Interieur dans une optique de mettre l'accent sur Ie 
caractere national de ce document. 

4.3. Detivrance des cartes d'identite aox Loxembourgeois non-residents 

Comme la carte d' identite peut etre delivree non seulement a des Luxembourgeois 
inscrits sur un registre communal, mms aussi a des Luxembourgeois qui sont inscrits sur 
un registre diplomatique luxembourgeois, il importe que les Luxembourgeois non­
residents, dont un grand nombre reside aux frontieres du Grand-Duche, puis sent se rendre 
a un lieu autre que leur ambassade, un lieu central, pour pouvoir proceder a l'inscription 
sur Ie registre diplomatique et demander la delivrance d'une carte d'identite. 

Desonnais, un lieu central d'inscription et de delivrance pour les cartes d'identite des 
Luxembourgeois non-residents est prevu dans les futurs locaux du CTIE, rue Notre­
Dame. 
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Ces cartes d'identite ont les memes caracteristiques que celles delivrees aux 
Luxembourgeois residents. Elles sont egalement signees par Ie Ministre de l'Interieur. 

4.4. Biometrie : pbotograpbie numerisee 

En dehors de toute obligation au niveau de l'Union europeenne, Ie Gouvemement a 
choisi d' introduire sur la carte d' identite comme unique element biometrique une photo 
d'identite numerisee. 

Le Gouvemement proposera a cote de la possibilite de faire prendre la photo par un 
fonctionnaire de la commune de residence, pour les personnes disposant de photos 
traditionnelles sur support papier, conformes aux normes de l'ICAO, de beneficier dans 
les nouveaux locaux du CTIE d'un service de digitalisation de photos d'identite. Ce genre 
de service est aussi offert et demeurera pour les passeports au bureau des passeports. 

4.5. Production des cartes d'identite 

Les cartes d'identite sont a l'heure actuelle fabriquees par une societe de droit prive 
beIge, ce qui signifie que toutes les demandes de cartes d' identite, ainsi que les 
documents finalises doivent faire I' objet de transports securises par une societe de 
gardiennage. 

A part Ie gain de temps considerable que represente une production de cartes d' identite au 
Grand-Duche, cette solution evitera de transferer des donnees, notamment biometriques, 
a une societe de droit prive a l'etranger. 

De plus, Ie CTIE qui heberge desormais la chaine de production des titres de SejOUIS 
biometriques pourra reutiliser en grande partie cette chaine de production pour les cartes 
d'identite et faire des economies d'echelles importantes. 

5. La protection des donnees 

Les grands principes de cette reforme vont conduire a une nette amelioration en matiere 
de protection des donnees des citoyens en contact avec les services etatiques et 
communaux grace a: 

l'introduction d'un numero d'identification comport ant des chiffres de controle a 
detection d' erreurs multiples ; 
la determination precise des fmalites des registres ; 
l'application des memes regles d'inscription des donnees dans l'ensemble des 
communes; 
des processus bases sur des pieces justificatives ; 
une qualification des donnees (exactes ou purement informatives) ; 
un controle d' acces tres granulaire; 
la possibilite pour Ie citoyen de connaitre Ie service qui a consulte ses donnees ; 
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des moyens multicanaux dont disposera Ie citoyen pour la communication et la 
rectification de ses donnees ; 
des controles de coherence automatises entres les differents registres; 
une carte d' identite produite sur base des derniers standards de securite. 
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Commentaire des articles 

Observation preliminaire.· 

Le texte faisant l' objet du present projet de loi constitue la fusion des projets de lois 
n05949 et 5950. Il se base egalement sur les avis n048194 et 48195 du Conseil d'Etat. 
Afin qu'une lecture coherente des textes et avis en question puisse etre effectuee, un 
tableau de concordance des articles correspondants est annexe au present commentaire 
des articles. 

Ad. Article 1 

Le paragraphe 1 er deteImine les personnes auxquelles un numero d' identification est 
attribue. 

Les propositions de modification du paragraphe 1 er fonnulees par Ie Conseil d'Etat ont 
ete suivies. 

Au 2e paragraphe, il est precise que Ie numero d'identification doit etre unique. Cela 
signifie que toute personne physique qui doit disposer d'un numero d'identification 
n'obtient qu'un seul numero et que ce numero ne peut pas etre attribue a une autre 
personne. Le but de cette mesure est d'identifier sans equivoque toutes les personnes 
enregistrees dans Ie registre national des personnes physiques. Le Conseil d'Etat a estime 
que Ie paragraphe en question devait absolument indiquer la personne qui attribuera Ie 
numero d'identification. n faut cependant relever que cette charge ressort de I'article 6. 
qui prevo it que Ie CTIE « est charge de toutes les operations relatives a la determination, 
a l' attribution et a la conservation du numero d'identification, ainsi que de la gestion et de 
la tenue du registre national ». 

Le premier alinea a ete rajoute au present paragraphe afm de preciser les elements qui 
composeront Ie numero d'identification, a savoir la date de naissance, une plage 
sequentielle et deux numeros de contr61e. 

Le paragrapbe 3 est destine a garantir que Ie registre national ne contienne que des 
donnees fiables et donc d'eviter celles qui sont incorrectes ou incompletes. 

Le paragraphe 4 prevoit qu'une personne qui a fait I'objet d'une adoption pleniere re~oit 
un nouveau numero d'identification. Dans la mesure ou les liens de parente changent 
pour l'adopte, il faut veiller a ce qu'il ne soit plus possible de faire un lien entre Ie 
numero d'identification de I'adopte et les numeros d'identification de ses pere et mere 
precedents. Le Conseil d'Etat « s'interroge sur la raison d'etre d'une telle disposition» 
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et estime qu'elle serait discriminatoire. Or, il faut noter tout d'abord qu'une disposition 
similaire figure deja dans la loi modifiee du 30 mars 1979. Ensuite, Ie Code civil prevoit 
que I' adoption pleniere est censee rompre les liens avec les parents naturels et que 
I' adoption simple doit au contraire maintenir ce lien, de sorte que I' enfant ayant fait 
l'objet d'une adoption pleniere changera de nom et de numero d'identification pour 
couper Ie lien de filiation avec ses parents nature Is et l'enfant ayant fait l'objet d'une 
adoption simple devra garder en to ute logique son identite afin de maintenir les liens avec 
ses parents nature Is . 

Ad. Article 2 

Dans I' optique de permettre aux instances, autorisees a lire les informations enregistrees 
sur la carte d'identite, de connaitre avec exactitude Ie numero d'identification d'une 
personne, ce numero est enregistre sur la puce electronique de la carte d'identite. Pour 
des raisons de discretion, Ie numero d'identification n'est pas lisible a l'reil nu. 

Le paragrapbe 2 prevo it que les autorites beneficiant d'un droit d'acces au registre 
national des personnes physiques peuvent utiliser Ie numero d' identification sur leurs 
actes et documents et dans leurs fichiers, sous reserve que son usage se limite a la sphere 
administrative ou qu' il se fasse dans Ie cadre des relations avec I' administre. 

Le paragraphe 3 autorise les acteurs du secteur medical et paramedical a utiliser Ie 
numero d'identification des personnes sur les actes ou documents qu'ils etablissent et 
dans les fichiers qu'ils detiennent au sujet de leurs patients. L'usage de ce numero do it 
cependant se limiter a un usage interne pour gerer les dossiers des patients, 
respectivement aux relations avec Ie patient. Le but de cette possibilite d'utilisation de ce 
numero est de faciliter les relations avec les organismes de securite sociale qui ont un 
besoin evident de pouvoir identifier sans equivoque leurs assures. C' est pour cette raison 
que Ie present paragraphe prevoit egalement que Ie numero doit figurer sur un certain 
nombre de documents en relation avec la securite sociale. 

~ Concernant les paragraphes 2 et 3, il faut noter que la loi du 2 aofit 2002 s'appliquera sauf 
stipulations particulieres prevues par Ie present projet de loi. Ainsi lorsque Ie projet de loi 
ne prevoit pas d'infractions ou de sanctions particulieres concernant l'utilisation du 
numero d'identification en tant que donnee personnelle, il va de soi qu'il faut appliquer la 
loi du 2 aout 2002. 

Au paragraphe 4, la loi precise desormais que des personnes physiques ou morales du 
secteur prive peuvent utiliser Ie numero d'identification d'une personne si cet usage se 
fait a la demande du titulaire du numero. Ainsi, par exemple, un employeur doit pouvoir 
utiliser ce numero pour la gestion de son personnel etant donne que celle-ci engendre et 
necessite continuellement des relations avec les organismes de la securite sociale qui 
exigent la communication du numero en question. Par ailleurs, un prestataire qui 
accomplit certains services pour les besoins d'une personne physique qui necessitent des 
relations avec des administrations do it pouvoir utiliser Ie numero d' identification dans ce 
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contexte, comme par exemple un expert-comptable qui introduit une declaration d'impot 
pour son client ou un garagiste qui immatricule la voiture d'un client. 

n a par ailleurs ete tenu compte des observations du Conseil d'Etat pour la redaction du 
paragrapbe 4. 

Un cinquieme paragrapbe est rajoute avec Ie present projet de loi. n permet d' appliquer Ie 
reglement (UE) n0211120 11 du Parlement europeen et du Conseil du 16 fevrier 2011 
relatif a l'initiative citoyenne. La procedure prevue par ce reglement fera l'objet d'une loi 
d' application separee de la presente. Elle donne aux citoyens la possibilite de s' adresser 
directement a la Commission europeenne pour lui presenter une proposition appropriee 
sur des questions pour lesquelles des citoyens considerent qu 'un acte juridique de l'Union 
est necessaire aux fms d'application des traites et ayant recueilli Ie soutien d'au moins un 
million de signataires admissibles provenant d'au moins un quart de l'ensemble des Etats 
membres. Les declarations de soutien a apporter devront contenir les numeros 
d'identification, du moins pour les ressortissants des Etats membres qui delivrent un 
numero d'identification personnel. C'est la raison pour laquelle il a fallu rajouter Ie 
cinquieme paragrapbe. 

Ad. Article 3 

En vue de garantir qu'une carte d'identite appartienne veritablement a son detenteur, les 
nouvelles cartes d' identite electroniques contiendront egalement des donnees sur les 
caracteristiques biologiques et morphologiques du titulaire de la carte. n est done 
necessaire de numeriser la pbotographie ainsi que la signature de ce dernier. 

De plus, I'evolution des techniques de falsification impose l'introduction de nouvelles 
methodes de protection des cartes d'identites en ayant recours a des fonctions 
cryptographiques implantees dans Ies puces electroniques. 

n y a lieu de souligner que les donnees biometriques, en l' occurrence les images faciales 
et les signatures, comme on peut Ie lire ai' article 12, sont exclusivement enregistrees 
dans Ie registre de la carte d'identite et uniquement pour les besoins de cette carte. Ces 
donnees ne figurent done ni sur Ie registre national des personnes physiques, ni sur les 
registres communaux des personnes physiques (RCPP). 

Ad. Article 4 

Cet article met en place Ie registre national des personnes physiques (RNPP) , en 
remplacement de l' actuel repertoire general des personnes. 

Le but de ce registre est de permettre I' identification des personnes physiques en 
regroupant de maniere fiable toutes les donnees necessaires a cette identification. Ce 
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registre permettra egalement d'etablir des statistiques au sujet de la population au 
Luxembourg. 

En vue de pouvoir retracer l' evolution des donnees, Ie registre gardera un historique de 
son contenu. 

Le registre national qualifiera les dOIUlees d'exactes ou purement informatives, sachant 
qu'aussi longtemps qu'une donnee n'a qU'une valeur informative, toute administration 
pourra demander des pieces ou certificats pour demontrer Ie caractere exact de la donnee, 
alors que si elle est deja qualifiee d' exacte au registre national, plus personne ayant acces 
au registre n'aura Ie droit de remettre en cause cette donnee, voire de demander une piece 
justificati ve. 

Pour Ie surplus, Ie Conseil d'Etat a ete suivi en ses observations. 

Ad. Article 5 

Le paragraphe ler de cet article detennine les sources du RNPP. n s'agit, d'une part, des 
RCPP et, d' autre part, des bases de donnees de differents services et administrations. 

L' autorite qui, en vertu de ses missions, est chargee d' enregistrer des dOIUlees qui sont 
egalement prevues au RNPP, procede a l'enregistrement de ces donnees directement dans 
Ie RNPP. Les donnees qu' elle doit eventuellement enregistrer et qui ne sont pas prevues 
au RNPP sont saisies dans la base de dOIUlees propre ai' autorite en question. 

Le RNPP peut done etre considere comme une base de donnees commune pour toutes les 
autorites ayant Ie droit d'y acceder. Cette base commune pennettra de garantir la qualite 
des donnees a disposition des autorites. 

Le paragraphe 2 enumere les dOIUlees contenues dans Ie RNPP. Au vu de I' avis du 
Conseil d'Etat, il y a lieu de donner quelques precisions supplementaires. 

Situation de famille 

La notion de «situation de famille », qui remplace I' ancienne donnee appelee «etat 
civil », englobe la qualite de c6libataire, de marie, de divorce, de partenaire ou de veuf. 

La notion d'etat civil ne vise pas toutes les facettes de la situation de famille, mais plutot 
des qualites inherentes a la personne que la loi civile prend en consideration pour y 
attacher des effets et pour differencier les personnes, a savoir notamment la nationalite, Ie 
mariage, la filiation, Ie nom, Ie domicile. 

Quant a la notion de communaute domestique, eUe se rerere it une residence commune, ce 
qui n'est pas necessairement Ie cas pour une famille dont les membres ne resident pas 
tous a la meme adresse. Cette notion n' aide partant pas Ie CTIE, voire les communes, a 
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recenser tous les membres d'une famille qu'elle soit legalement ou illegalement 
constituee. 

n n' appartient, par ailleurs, pas aux bourgmestres d' apprehender des situations 
complexes en droit et en fait, mais tout simplement de recenser tous les membres qui font 
a priori partie de la famille et residant sur Ie territoire luxembourgeois. 

Profession et commune du lieu de travail 

Le Conseil d'Etat a remarque que ces donnees ne figureront pas dans Ie RNPP alors 
qu' elles figureront dans les RCPP. 

D'abord, ces donnees n'interessent que quelques services etatiques cibles. Ensuite, ces 
donnees ne rentrent pas dans les finalites du RNPP. Un des principes guidant 
I' elaboration du RNPP est pourtant celui de reduire les besoins de donnees en matiere 
d'identification des personnes physiques au plus petit denominateur commun des services 
etatiques. Toute autre donnee ne servant qu'a quelques services particuliers doit etre 
exclue du RNPP et ne doit figurer que dans des bases de dOIU1ees tenues par lesdits 
services. 

En demier lieu, les RCPP doivent cibler les besoins des communes, en partie differents 
de ceux des services etatiques et pas necessairement lies a l'identification des personnes 
physiques. Ce sont exclusivement les communes qui ont demande a voir figurer la 
profession et Ie lieu de travail dans leurs registres, notamment pour I' etablissement de 
fiches d'impots. 

Ad. Article 6 

Le registre national des personnes physiques est gere par Ie Centre des technologies de 
l'information de l'Etat (CTIE) qui dispose d'un service s'occupant de la tenue du registre, 
de la determination, de I' attribution et de la conservation du numero d' identification des 
personnes physiques, de la gestion et de la communication des donnees inscrites sur Ie 
registre national des persoIU1es physiques, du traitement et de la conservation des 
informations r~ues de la part des administrations et services de I' Etat et des communes 
relatives aux donnees figurant au registre national des personnes physiques ainsi que de 
toute autre mission attribuee au CTIE dans Ie cadre de la legislation ou de la 
reglementation relative au registre national des personnes physiques. 

II a ete tenu compte des observations du Conseil d'Etat. 
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Ad. Article 7 

Dans un souci de protection des donnees des personnes physiques, Ie nnmstre 
responsable du eTIE est charge de mettre tout en reuvre pour eviter que les donnees du 
registre national des personnes physiques soient deviees des fmalites fIxees par la 
presente 10L 

A cet effet, Ie paragraphe 2 prevoit que l' acces au registre est accorde par Ie ministre sur 
avis d'une commission speciale. Le Gouvemement a pris en compte les observations du 
Conseil d'Etat par rapport a la commission du registre national et insiste a mettre en place 
cette commission afin que celle-ci puisse au cas par cas analyser Ie bien-fonde des 
demandes d'acces au RNPP. 

n a, pour Ie surplus, ete tenu compte des observations du Conseil d'Etat. 

Ad. Article 8 

Le premier paragraphe xegle la transmission des donnees entre les autorites responsables 
de leur enregistrement et Ie CTIE responsable de la gestion du RNPP. Le but de cette 
procedure est de garantir la qualite et l'actualite des donnees du registre. 

Le second paragraphe a ete rajoute alors que les partenariats sont inscrits sur un repertoire 
civil tenu par la Cour. 

Ad. Article 9 

Le present article est egalement destine a assurer la qualite des donnees contenues au 
RNPP. 

Ad. Article 10 

Pour fIxer certaines modalites d'application de la presente loi, I'article 10 prevo it la 
possibilite de recourir a des reglements d'execution. 

Ad. Article 11 

L' article 11 institue la commission du registre national, qui a notamment pour mission de 
regler d'eventuelles difficultes d'application de la presente loi. Les personnes chargees au 
quotidien de la mise en reuvre de ces dispositions legislatives peuvent s' adresser a cette 
commission si elles sont confrontees a des problemes d'interpretation du texte de 10L 
Ainsi, la commission veille a l' application uniforme de la 10L Si elle constate par 
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exemple qu 'une situation n' est pas visee ou que les dispositions de la loi ne sont pas 
assez precises ace sujet, elle peut proposer au ministre les modifications necessaires. 

Cette commission a egalement et surtout pour mission d' aviser les demandes d' acces au 
registre national des personnes physiques. Dans ce contexte, elle devra analyser si ces 
demandes sont suffisamment motivees et si I' acces au registre est justifie. Elle se 
prononcera egalement sur I' etendue du droit d' acces, c' est-a-dire qu' elle indiquera celles 
des donnees visees ai' article 5 auxquelles Ie demandeur pourra acceder. 

La composition de la commission a ete rajoutee au projet de loi. La CNPD y est 
desormais representee. 

Le registre des cartes d' identite ne fait pas partie des attributions de la commission, car 
I'acces a ces donnees est deja limite a ceux qui delivrent la carte d'identite et les donnees 
qui y figurent sont essentiellement de nature technique. 

Le Conseil d'Etat a ete suivi dans une grande partie de ses observations. 

Ad. Article 12 

Le Gouvemement a decide en matiere de carte d'identite de greffer Ie systeme de 
delivrance des cartes d' identite sur celui des passeports. Ceci signifie que les cartes 
d'identite auront un caractere national. L'Etat ne donnera qu'une delegation aux 
communes pour collecter les donnees necessaires ala delivrance d'une carte d'identite et 
pour remettre la carte d'identite, une fois emise par Ie Centre des technologies de 
I'information de l'Etat et signee par Ie ministre de l'Interieur, aux demandeurs. Comme 
pour les passeports, les photos seront prises par Ie personnel des bureaux de la population 
des communes. Si toutefois un Luxembourgeois souhaite mettre une photo prise par un 
photographe professionnel sur sa carte d'identite, il devra se rendre au guichet du CTIE 
specifiquement ouvert pour les cartes d'identite. Cette mesure sera destinee a ne pas 
encombrer les bureaux de la population des communes de scanners alors qu'ils ont deja 
ete equipes de materiel necessaire ai' enregistrement de donnees biometriques lors de la 
mise en place des passeports biometriques. Le meme materiel pourra ainsi etre utilise 
pour les cartes d'identite. Un logiciel adapte aux cartes d'identite, similaire a celui des 
passeports, sera mis en place par Ie CTIE. 

Alors que sous I' empire de I' arrete grand-ducal du 30 aout 1939 portant introduction de 
la carte d'identite obligatoire, l'obtention d'une carte d'identite n'etait possible que pour 
les Luxembourgeois residant sur Ie territoire luxembourgeois, les Luxembourgeois 
residant a I'etranger pourront, en s'inscrivant sur Ie RNPP aupres d'une mission 
diplomatique ou aupres d'un guichet specifiquement ouvert a cet effet aupres du CTIE, 
demander que l'Etat luxembourgeois leur delivre une carte d'identite. n s'est en effet 
avere que de nombreux frontaliers de nationalite luxembourgeoise se sont plaints aupres 
du ministre de I' Interieur et aupres de I' Ombudsman de ne plus disposer de document 
d'identite alors que leur sentiment d'appartenance nationale n'a pas diminue. 
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n faut donc en tant que Luxembourgeois etre inscrit sur un RCPP ou Ie RNPP pour 
obtenir une carte d'identite. 

Les donnees enumerees au paragraphe 2 ne seront non seulement visibles it I' reil nu sur la 
carte d'identite, mais seront egalement lisibles sur une puce electronique. 

Les donnees visibles ne donnent pas lieu it d' observations particulieres, sauf les donnees 
enumerees sous les points i) etj). n s'agit en fait des donnees biometriques du titulaire de 
la carte d'identite qui figureront sur les nouvelles cartes d'identite. Les empreintes 
digitales ont ete immediatement ecartees du debat autour des donnees biometriques a 
saisir puisqu'aucune norme intemationale n'impose leur saisie et qu'aucune justification 
particuliere de cette saisie n'existe au niveau national. 

n est important de noter que desormais la signature du ministre de l'Interieur, et non pas 
celle d'un bourgmestre, figurera sur chaque carte d'identite. Cette mesure met Ie poids 
sur Ie caractere national de ce document et montre que Ie ministre de l'Interieur sera 
responsable in fine de Ia delivrance des cartes d'identite electroniques. 

En ce qui conceme les donnees lisibles de maniere electronique, les seuies observations a 
formuler se referent aux points a), b) et c). Ces points revelent que la carte d' identite sera 
munie de la signature electronique qui sera activee sur demande du titulaire. Pour les 
mineurs non emancipes et les majeurs en tutelle cette fonction ne saurait etre activee 
puisque I'Etat a un devoir de protection envers eux. 

Ad. Article 13 

Le paragrapbe 1 regIe les modalites de consultation, de communication et de rectification 
des donnees inscrites au registre des cartes d' identite. 

L'introduction d'une carte d'identite electronique suscite, it juste titre, un nombre eleve 
de questions quant a Ia lecture de ces cartes. Cette lecture ne saurait se faire sur tout 
appareil possible et imaginable, mais uniquement par des appareils munis de cles d' acces 
emises par les autorites publiques competentes. 

Ad. Article 14 

Pour que Ie controle d' identite puisse se faire via procedes de lecture optique ou autres, 
une autorisation devra etre demandee au ministre ayant Ie CTIE dans ses attributions 
puis que Ie CTIE veillera aux aspects securitaires et de protection de donnees en relation 
avec I' utilisation de la carte d' identite. 
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Ad. Article 15 

Le Gouvemement suit Ie Conseil d'Etat et reprend sa proposition de texte. Le terme 
« accomplis » n' est cependant pas repris car il n' a prete qu' a confusion dans Ie passe. II 
est egalement indispensable de prevoir une duree de validite breve pour les cartes 
d'identite delivrees aux enfants en bas age car leur physionomie evolue trop rapidement 
pour que les photos puissent encore etre considerees comme conformes aux 
recommandations de I' aviation civile. Les prescriptions actuellement en cours et 
desonnais acceptees par la population ont fmalement ete reprises. 

Ad. Article 16 

Le but de cette disposition est de completer les donnees necessaires a la gestion des cartes 
d'identite et de prevoir clairement que les donnees biometriques figureront dans un 
registre separe accessibles par quelques rares personnes afm d'accomplir l'unique 
mission de l'emission de la carte d'identite. Le Conseil d'Etat a ete suivi en ses 
observations sauf pour la suppression du paragraphe 2 car I' acces au registre des cartes 
d'identite n'est pas a assimiler avec l'acces au RNPP. n n'y a donc pas non plus lieu de 
rapprocher cette disposition de I' article 7. 

Ad. Article 17 

Cette disposition impose a chaque commune de tenir un registre des personnes physiques 
qui sera communement appele RCPP. Le but est d'introduire des registres tenus de 
maniere identique dans tout Ie Grand-Duche de Luxembourg. La tenue d'un tel registre 
ne pourra en principe plus etre regie par une reglementation communale, a moins que les 
dispositions du reglement communal en question ne soient pas contraires a la presente loi 
et a ses reglements d' execution. 

r' II appartient au fonctionnaire delegue de decider si l'inscription doit etre effectuee sur Ie 
registre principal ou sur Ie registre d' attente. 

Le registre est ainsi subdivise de fa~on a separer les inscriptions valables des inscriptions 
provisoires ou des cas dans lesquels subsiste un probleme particulier. 

Est inscrite sur Ie registre principal, la personne qui est visee aI' article 24 ou 25 et dont 
les donnees enumerees a l'article 33 sont completes et justifiees, ce que 1'0n peut deduire 
de l'article 27 (1) c). 

Est inscrite sur Ie registre d'attente, la personne qui est visee a l'article 27. 

Le Conseil d'Etat s'est pose la question des droits conferes aux personnes inscrites sur Ie 
registre principal respectivement sur Ie registre d' attente et souhaiterait meme voir ces 
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droits enumeres par la loi. Ceci n' est toutefois pas realisable compte tenu de tous les 
clroits lies a la preuve d'une residence et deja conferes par des lois et reglements 
existants. 

Ce qui prime c'est la valeur des dOllllees en cause. L'inscription au registre principal 
presuppose que toutes les donnees de la personne concemee soient completes et justifiees 
par des pieces. L'inscription au registre d'attente ne signifie pas pour autant qu'aucune 
des donnees de la personne concernee ne soit complete ou justifiee. n faut alors analyser 
les effets d'une inscription au registre d'attente avec beaucoup plus de parcimonie: 
pendant I'inscription au registre d' attente, les droits, prevus par d' autres lois et 
reglements, lies aux donnees completes et justifiees existent et ceux lies aux dOllllees 
incompletes ou non justifiees ne sauront etre revendiques. Ainsi, une inscription au 
registre d'attente n'aura pas d'effets disproportiolllles. 

En demier lieu, il a semble important de preciser, d'un point de vue infonnatique et en 
matiere de protection des donnees, que les registres de I' etat civil sont des registres 
distincts des registres communaux car il regne souvent une confusion a ce su jet. 

Ad. Article 18 

Cette disposition explique queUes personnes doivent etre inscrites sur Ie registre 
communal. n s'agit de toutes les personnes ayant leur residence habituelle sur Ie territoire 
de la commune, ainsi que de toute autre personne visee par la presente loi, c'est-a-dire par 
les articles 22, 24, 25 et 27. La notion de residence habitueUe sera expliquee ai' article 
22. 

nest ensuite explique queUes sont les finalites des registres communaux, explications 
fournies plus amplement par I' expose des motifs. 

Afin que la nouvelle loi puisse remplir ces fmalites et afin de determiner une fois pour 
toute sur queUe base Ie nombre d'habitants est fixe, toutes matieres confondues (ex. 
cabaretage, subventions, ... ), un dernier alinea precise que toutes les personnes inscrites 
au registre communal seront a prendre en compte. 

Ad. Article 19 

Comme pour les registres de I' etat civil, Ie bourgmestre est responsable de la tenue du 
registre communal et deleguera la tenue du registre a des fonctionnaires du bureau de la 
population de sa commune. Le Gouvemement a decide de ne pas suivre Ie Conseil d'Etat 
en son desir d'harmoniser les conditions d'age en matiere de tenue des listes electorales, 
des registres de l'etat civil et des RCPP. La tenue des RCPP sera verifiee au niveau du 
CTIE, ce qui n'est pas Ie cas pour les listes electorales et les registres de l'etat civil. 11 est 
partant comprehensible que les fonctionnaires delegues s' occupant des listes electorales 
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et des registres de I'etat civil fassent preuve d'une certaine maturite car ils ne re~oivent 
pas d'aide exteme pour eviter d'eventuelles erreurs. 

En principe, I' acces au registre national des personnes physiques, donc aux donnees 
actuelles et it I 'historique des donnees d' une personne, devrait etre demande a une 
commission du registre national avec une justification d' acces a ces donnees. 

Pour eviter qu'une commune soit cependant amenee a effectuer cette procedure 
fastidieuse, alors qu'elle constitue Ia principale source de ces donnees et qu'elle doit les 
utiliser au quotidien, la loi prevo it d' office l' acres au RNPP du bourgmestre et des 
fonctionnaires delegues. 

En leur epargnant la procedure, la protection des donnees des personnes n' est pas pour 
aut ant laissee pour compte : l' acces est limite aces personnes specifiquement designees 
par Ie bourgmestre et figurant dans les arretes continues aux ministres competents. 

Ad. Article 20 

La mise a jour prevue par cette disposition sera effectuee par les communes et Ie CTIE, 
dans sa mission de gestion du registre national des personnes physiques. Le CTIE va 
systematiquement verifier et valider les modifications effectuees au niveau des donnees 
du registre communal qui lui parviendront. Les fonctionnaires communaux travailleront 
en ligne (<< online ») avec Ie registre national, ce qui leur permettra de travailler avec un 
outil actualise et de continuer immediatement de nouvelles informations r~ues dans Ie 
cadre des declarations d'arrivee et de depart, pour ne citer qu'une source de modification 
parmi plusieurs. 

Ad. Article 21 

Le Gouvemement a fait siennes les reflexions du Conseil d'Etat. Le citoyen fera 
desormais une unique declaration a la commune d'arrivee. 

L'obligation du bourgmestre ou de son fonctionnaire delegue de continuer I'information 
liee a une declaration d' arrivee a la commune de depart est traduite par une information 
automatique generee par Ie nouveau systeme mis en place par Ie CTIE au niveau du 
registre national des personnes physiques. 

En pratique, Ie fonctionnaire delegue accueille une personne qui souhaite declarer son 
arrivee sur Ie territoire de la commune. n inscrit cette personne sur Ie registre communal. 
Cette inscription est verifiee immediatement au niveau du registre national par Ie CTIE 
qui va valider ou non les donnees inscrites. Le systeme genere un message vers la 
commune de depart qui pourra effectuer la radiation de la personne concemee. 
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Le delai pour effectuer la declaration est de huit jours a partir de l' occupation de la 
nouvelle residence. La date de prise d' effet de la declaration a ete rajoutee a la 
disposition. 

Pour Ie depart a l'etranger, il fallait imposer une declaration avant Ie depart car 
l'exp6rience montre qu'une fois que les frontieres sont traversees, les obligations sont 
oubliees. A juste titre, on peut se demander si les declarations a effectuer avant Ie depart 
seront faites, mais Ie nouveau systeme coordonne au niveau national devra au moins aider 
la commune de depart a obtenir l'information souhaitee, probablement generee par une 
administration au niveau etatique (ex. par Ie Centre commun de la Securite sociale). 

Une des demandes emanant des bureaux de la population etait que l'on prevoie 
precisement qui a Ie pouvoir de representer qui au moment de la declaration d'arrivee. 
Bien que ces questions soient notamment traitees par Ie Code civil, i1 etait important de 
preciser une fois pour toute les persOnnes ayant un pouvoir de representation afm d'eviter 
toute sorte de « pression » exercee sur les fonctionnaires lors des demandes d' inscription. 
Une circulaire ministerielle apportera les precisions necessaires quant aux dispositions 
existantes notamment en matiere de responsabilite parentale ou de tutelle. 

Les litiges relatifs aux personnes ayant etabli leur residence habitue lIe sur un camping 
sont nombreux. Or, les campings et egalement les hotels constituent notamment pour 
certains habitants l'unique possibilite de se loger en I'absence de logements sociaux en 
quantite suffisante. 

Le cas des campings et des hotels est cependant particulier puisque ces endroits sont 
destines au tourisme, donc ai' occupation passagere et precaire. n faut donc laisser aux 
proprietaires ou gerants de camping et d 'hotels la possibilite de preserver cette 
destination et ce n' est qu' avec leur accord qu' une personne pourra a I' avenir s' inscrire a 
l'adresse d'un camping ou d'un hotel. 

La signature de la declaration evitera des recours ulterieurs du declarant pretendant ne 
pas avoir fourni les donnees declarees. 

Ad. Article 22 

(1) La population d'une commune est essentiellement composee des personnes qui ont 
leur residence habituelle sur Ie territoire de la commune. 

La notion de «residence habituelle »n'est pas facile a definir. 

En 1970, lors de la reforme de la 10i du 22 decembre 1886, il etait propose de reprendre la 
notion de residence habituelle empruntee au bureau statistique des Nations Unies : Ie lieu 
de residence habituelle est Ie lieu geographique ou la personne recensee habite 
normalement. Cette notion n'a fmalement pas ete discutee puis que l'abrogation d'une 
grande partie de la loi plutot que sa modification au fond a en fm de compte ete decid6e. 
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Bien que cette defmition ne soit pas contraire a l'esprit de la presente loi, une condition 
de duree de residence supplementaire imp osee par les recommandations en matiere de 
statistiques ne correspond pas aux finalites d'un registre devant donner une photographie 
de la population residente actuelle. En effet, il etait recommande d'inclure dans Ie chiffre 
de la population residente seulement les personnes qui au moment du recensement 
resident depuis 12 mois de fa~on continue dans la commune. Les personnes s' etant 
inscrites un mois avant Ie recensement n'auraient donc pas fait partie de la population 
residente. 

II a donc semble peu approprie de reprendre la defmition du bureau des statistiques. Or, il 
n'empeche que les registres communaux, tels qu'ils sont defmis et con~us par la presente 
loi, ne renient pas cette defmition. Au contraire, ils respectent les idees y exprimees et 
n' empecheront pas au fmal l' application par Ie ST A TEC des recommandations de 
l'ONU, voire les dispositions du reglement (CE) n086212007 du Parlement europeen du 
11 juillet 2007 relatif aux statistiques comrnunautaires sur la migration et la protection 
internationale (. .. ) ayant repris ces recommandations. 

Dne autre definition de la residence habituelle figure dans la loi electorale: Ie lieu 
geographique ou la personne a recenser habite d' ordinaire. 

II importait au Gouvernement de donner Ie plus de precisions possibles a la notion de 
residence habituelle et surtout de donner une definition qui pourrait etre appliquee sans 
equivoque. 

Deux elements caracterisent de fa~on indissociable la residence habituelle : la realite et la 
continuite dans Ie temps d'une residence. 

C' est la que la notion de residence habituelle peut se recouper avec la notion de domicile. 
Le changement de domicile s'opere par Ie fait d'une habitation reelle dans un autre lieu, 
joint a l'intention d'y fixer son principal etablissement, qui exprime en soi I'element de 
duree de la residence. La defmition de domicile des articles 102 a 105 du Code civil se 
recoupe donc avec la defmition de residence habituelle telle que defmie par Ie present 
projet de loi. Cet etat des choses ne se presente cependant pas aux articles 106 et suivants 
du Code civil qui constituent des cas particuliers ou Ie domicile et la residence habituelle 
different (sauf eventuellement dans Ie cas de l'article 108 concernant les mineurs non 
emancipes qui dans la majorite des cas resident habituellement avec un de leurs parents 
ou avec leur tuteur). 

n est primordial de determiner precisement que lIe est la duree permettant de presumer si 
une personne a sa residence habituelle sur Ie territoire d'une commune. 11 semble logique 
qu'il faut resider au moins six mois de l'annee sur Ie territoire d'une commune pour 
pouvoir pretendre y vivre habituellement. 

De maniere generale, les personnes vivant plus de six mois de l' annee a l' etranger et ceci 
plusieurs annees d'affilee ne peuvent pas pretendre avoir leur residence habituelle au 
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Luxembourg. En realite, leur residence au Luxembourg constitue une residence 
secondaire. Ce n' est pas leur attachement affectif au pays qui sera Ie facteur determinant 
de leur residence habituelle. 

n faut cependant prevoir une exception pour les personnes qui ont une profession qui ne 
leur permet pas de s'etablir durablement sur Ie territoire d'une commune et d'un Etat (ex. 
chauffeurs de poids lourds dans des compagnies de transport international). 

n fallait egalement envisager une solution en matiere de garde alternee alors qu'un enfant 
peut dans ces cas avoir deux domiciles. On ne saurait cependant inscrire un enfant sur 
deux registres communaux alors que ces inscriptions ont des consequences non 
seulement sur la fixation du nOlnbre d'habitants d'une commune, mais egalement sur la 
determination du lieu ou l' enfant est cense effectuer sa scolarite. 

(2) Des pieces justificatives ou un faisceau d'indices constituent les moyens de preuve 
courants. Or, parfois subsiste un doute et une des requetes des bureaux de la population 
etait celle de pouvoir pro ceder ou faire pro ceder a des verifications sur la realite d'une 
residence indiquee lors d'une declaration d' arrivee ou a un moment ulterieur sur base de 
nouvelles informations. Ceci signifie qu'il doit etre instaure un moyen pour que Ie 
fonctionnaire puisse s'assurer qu'une personne habite reellement a l'endroit indique. 

Pour eviter que Ie declarant se deplace cependant a deux reprises, meme si un doute 
existe lors de sa declaration, Ie fonctionnaire enregistre toutes les donnees demandees par 
la loi et Ie declarant est ainsi inscrit sur Ie registre d'attente en attendant l'issue d'une 
enquete relative it sa residence. Une fois que l'enquete va reveler que la residence est 
reelle, l'inscription sera validee et Ie declarant sera inscrit automatiquement sur Ie registre 
principal. 

Le bourgmestre ou son delegue prennent une decision apres reception du rapport 
d' enquete. Le declarant reste inscrit sur Ie registre d' attente si un autre probleme quant it 
ses donnees subsiste. 

Les trois derniers alineas du paragraphe 2 reglent la question de la notification de la 
decision au declarant. 

Les propositions du Conseil d'Etat ont ete entierement reprises. 

Ad. Article 23 

Par moments, une personne se retrouve dans une situation qui pourrait avoir une 
influence notable sur son lieu de residence habituelle (ex. hospitalisation, etudes, 
emprisonnement) puisqu' elle passe Ie plus clair de son temps a un autre endroit. Or, ces 
situations ne sont pas toujours defmitives et sont souvent limitees a une periode 
determinee. Elles peuvent etre considerees comme absences temporaires qui n' affectent 
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pas en soi la residence habituelle. Cette disposition enumere les differents cas d' absence 
temporaire du territoire d'une commune. 

Alors que les observations du Conseil d'Etat ont ete suivies pour la majeure partie, il 
convient cependant d' expliquer qu' au paragraphe 2, it la lettre b, les « raisons de sante» 
sont maintenues car les etablissements vises it la lettre a) ne concement que des 
etablissements de sante situes sur Ie tenitoire luxembourgeois alors que les 
hospitalisations ou consultations medic ales a I' etranger ne sont visees que par la lettre b). 

La lettre c) ne vise pas, comme Ie suppose Ie Conseil d'Etat, l'hypothese ou une personne 
travaille dans une commune autre que celIe OU elle reside. Cette hypothese presuppose 
une repetition d' absences it courts intervalles alors que la lettre c) vise une situation 
exceptionnelle et unique qui exige un deplacement unique it l'etranger. 

Les inscriptions prevues par Ie paragraphe 3 prevoient Ie glissement d'une situation 
d'absence temporaire vers l'etablissement d'une nouvelle residence. Elles seront 
effectuees, comme pour toute inscription, par les personnes concemees ou leur 
representant. 

Ad. Article 24 

Sans observations particulieres. 

Le Conseil d'Etat a ete sui vi en ses observations. 

Ad. Article 25 

Les personnes dites « sans-abris » ou «sans domicile fixe » doivent pouvoir etre prises 
en charge par l'office social d'une ou de plusieurs communes. Par Ie biais de cette 
disposition, il y a, en tout cas, lieu de faciliter toute demarche administrative de ces 
personnes, mais aussi de creer dans un premier temps un lien, ne serait-ce 
qu'administratif, avec ces personnes. Ce lien favorisera une integration effective dans la 
societe. 

Le fait que cette possibilite ne soit offerte qu' au Luxembourgeois decoule en toute 
logique du fait que les etrangers qui sejoument sur Ie territoire sont obliges d'avoir un 
logement. 

L'inscription des sans-abris doit etre effectuee it une adresse de reference sur accord ecrit 
de la personne mettant cette adresse it disposition. A defaut, I' administration communale 
mettra son adresse it disposition. 

La presence des sans-abris sur Ie territoire est presumee. Cette presomption n'est pas 
irrefragable; elle peut etre renversee par la preuve contraire. 
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II sera certes difficile de verifier de fa~on effective la presence des sans-abris pendant les 
6 mois de I'annee qu'ils devraient se trouver sur Ie territoire d'une commune. Mais il ne 
faut pas utiliser cet argument afin de tenir cette partie de la population a I'ecart de 
l' action administrative. 

Ad. Article 26 

Cette disposition procure une base legale aux communes pour emettre des certificats de 
residence et des certificats d'inscription a une adresse de reference, avec une duree de 
validite limitee. 

Le Conseil d'Etat a ete suivi en son observation que les certificats ne seront delivres que 
sur demande. Or, il semble superfetatoire de rediger un reglement grand-ducal relatif a la 
confrrmation de I' inscription. Un certificat de residence constitue la confrrmation de 
I'inscription. 

L'inscription sur Ie registre d'attente, alors qu'il n'y a pas de doute sur la residence 
habituelle du citoyen, ne doit pas empecher la commune de lui delivrer un certificat de 
residence. 

Ad. Article 27 

Certaines remarques du Conseil d'Etat semblent etonnantes. Le Gouvemement renvoie 
concernant les droits lies aux inscriptions a ces explications ad. Article 17, et concernant 
I' obligation de motiver ses decisions et les procedures de notifications a la procedure 
administrative non contentieuse. Les dispositions ayant fait I'objet d'oppositions 
formelles ont ete modifiees ou supprimees. 

L'inscription sur Ie registre d'attente ne pourra etre effectuee que dans les cas 
limitativement enumeres a l' article 27. Ces cas se resument a des situations provisoires 
pouvant aboutir a une inscription au registre principal ou a une radiation du registre 
communal. 

a) Alors qu'il a ete clairement etabli a I'expose des motifs que les problemes d'urbanisme 
ou autres ne devraient pas avoir d'influence sur I'inscription d'une personne sur Ie 
registre communal, il n' en reste pas moins que certaines personnes, en etablissant leur 
residence dans certains endroits, contreviennent a des regles de securite, de salubrite, 
d'urbanisme ou d'amenagement du territoire. Le point a) est cense donner l'occasion aux 
autorires communales d'entamer les actions necessaires a faire cesser de telles situations, 
mais les oblige a inscrire de maniere provisoire les personnes concernees sur Ie registre 
communal. Ces procedures doivent aboutir a une decision de quitter les lieux pour que la 
radiation du registre communal soit permise ; 
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b) pas d' observations particulieres ; 

c) pas d'observations particulieres 

d) il arrive que des personnes resident sur Ie territoire luxembourgeois, mais qu' elles 
n'aient effectue aucune declaration au niveau des registres communaux. Ces personnes 
peuvent cependant etre inscrites a un autre niveau, parce qu' elles ont, par exemple, 
indique une adresse dans une commune luxembourgeoise a leur employeur qui, a son 
tour, a declare ces salaries aupres du Centre commun de la Securite sociale. Ces salaries 
sont inscrits sur Ie registre d' attente de leur commune par Ie CTIE. Elles effectueront 
leurs declarations ou seront alors convoquees pour ce faire ; 

e) a h) Ces dispositions enumerent les differentes situations de personnes immigrees ; 

i) pas d' observations particulieres ; 

j) Les personnes y visees ne sont, en vertu d' accords internationaux, pas obligees de 
declarer leur presence sur Ie territoire luxembourgeois ailleurs qu' au ministere des 
affaires etrangeres. Or, fait est que ces personnes resident au Grand-Duche et ont les 
memes besoins lies a des services communaux que les autres citoyens (ex. poubelles). 
Des lors, il convenait de leurs doooer un moyen de s' inscrire et de dispenser 
I' administration communale de controler les donnees, ce qui est egalement exclu. 
L'inscription sur Ie registre d'attente etait la seule solution alors que personne n'a Ie droit 
de leur demander des pieces justificatives autres qu'un passeport. 

Le paragraphe 2 prevoit Ie delai endeans duquelles procedures du paragraphe 1 point a) 
doivent etre reglees. Les procedures y visees sont par exemple les referes « voie de fait» 
ou les expulsions pour logement insalubre. 

Le paragraphe 3 prevoit Ie delai a respecter dans Ie cadre du paragraphe 1 point b). 

Pour repondre a une des questions que Ie Conseil d'Etat s'est pose: une personne peut 
etre maintenue sur Ie registre d'attente si un autre probleme subsiste toujours. 

Ad. Article 28 

Cet article permet au bourgmestre ou au fonctioooaire delegue de proceder a des 
inscriptions d'office si necessaire. S'il n'y a pas de doutes quant aux doooees, il y a lieu 
d' effectuer cette inscription directement sur le registre principal. 

Le paragraphe 2 prevoit l'inscription d'office de persoooes n'ayant jamais ete ins crites 
sur aucun registre communal et qu'une enquete plus approfondie s'iropose: la Police 
grand-ducale constatera Ie lieu de residence habituelle de la personne et rassemblera les 
donnees prevues a l'article 33 qui ne sont pas encore connues par la commune apres 
consultation du RNPP. 
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Le paragraphe 3 prevo it Ie cas des personnes deja inscrites sur un registre communal, 
roais ayant uniquement oublie de remplir leur obligation de declaration. Pour ces 
personnes, les donnees sont connues de I' ancienne inscription a un autre registre 
communal et seule I' adresse est censee avoir change. 

Ad. Article 29 

Dans certains cas, la notification d'une inscription d'office s'impose. 

Pour les personnes ayant eu leur residence habituelle a l'etranger et qui etablissent leur 
residence habituelle sur Ie territoire luxembourgeois, Ie MAE doit recevoir cette 
information pour les cas ou ces personnes etaient deja inscrites sur Ie RNPP, afm de 
pouvoir les radier de ce registre, pour verifier la presence reguliere sur Ie territoire pour 
les non Luxembourgeois, si necessaire, ou encore verifier Ie respect des formalites 
prescrites par la loi relative a la libre circulation des personnes et a l'immigration. 

Ad. Article 30 

Sans observations particulieres. 

Ad. Article 31 

Cette disposition est consacree dans son paragraphe 1 er aux radiations du registre 
communal en general. 

Le deuxieme paragraphe est consacre aux radiations «internes» au registre communal, 
signifiant une migration des donnees du registre principal vers Ie registre d' attente et dans 
son troisieroe paragraphe aux radiations «internes», s ignifi ant une migration des 
donnees du registre d' attente vers Ie registre principal. Pour ces deux cas de figure, 
aucune mention de radiation ne sera visible, mais la radiation «interne» au registre 
communal signifiera simplement Ie transfert d'un « sous-registre » a l'autre. 

Ad. Article 32 

Sans observations particulieres. 

Ad. Article 33 

(1) Cette disposition enumere les donnees figurant au registre communal de chaque 
commune. 
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a) Ie numero d'identification du registre national des personnes physiques constitue Ie 
nouvel identifiant des personnes physiques. Sous I'empire de la loi du 30 mars 1979 
organisant I'identification numerique des personnes physiques et morales un numero 
d'identification avait dej a ete introduit et a souvent ete utilise sous la denomination de 
« matricule » ou de « numero d' identite » ; 

Un reglement d'execution de la loi relative a I'identification des personnes physiques 
introduira un nouvel identifiant. 

Le numero d'identification est genere pour les personnes nees au Grand-Duche de 
Luxembourg lors de leur declaration de naissance et figurera sur leur acte de naissance. 
En cas d'adoption pleniere un nouvel acte de naissance est dresse et un nouveau numero 
d'identification doit etre attribue ai' adoptee 

Les personnes etrangeres re90ivent, en regIe generale, un numero d'identification lors 
d'une inscription dans un registre communal ou lors d'une affiliation au regime de 
securite sociale. 

II n'est pas exclu que ces personnes se presentent en premier devant une to ute autre 
administration. n echet, des lors, a cette derniere de verifier si cette personne a re~u un 
numero d'identification et de Ie lui attribuer, Ie cas echeant ; 

b) sans observations particulieres ; 

c) a ce point est precise ce qui constitue une adresse complete a laquelle est etablie une 
residence habituelle. La description introduite dans la loi n' empechera pas la commune 
d'introduire des precisions, telle que l' etage ou Ie numero d' appartement en cas de 
coproprietes. 

Depuis I'introduction par la loi du 25 juillet 2002 portant reorganisation de 
l' administration du cadastre et de la topographie du registre national des localites et des 
rues, l' administration du cadastre et de la topographie a rencontre un certain nombre 
d' obstacles a la tenue correcte de ce registre. Ces obstacles sont essentiellement dus a un 
manque de communication efficace avec les communes et il importait d'imposer cette 
communication tres importante par Ie biais de cette disposition. 

Lors de chaque changement d' adresse, Ie RNPP verifie systematiquement pour les 
adresses luxembourgeoises si I' adresse existe au registre national des localites et des rues 
et signale toute anomalie au fonctionnaire communal responsable de la saisie du 
changement d' adresse. Si apres verification de I' adresse par Ie fonctionnaire communal, 
il apparait que cette adresse fait effectivement defaut dans Ie registre national des 
localites et des rues, alors il est de sa responsabilite d' initier les demarches necessaires 
pour communiquer cette adresse a l'administration du cadastre et de la topographie (de 
preference en y joignant la deliberation communalejustifiant l'adresse). 
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Lorsqu'une personne change d'adresse a I'interieur de la commune ou demenage dans 
une autre commune ou ai' etranger, il y a lieu de mentionner l' adresse de destination. 
L'ancienne adresse n'y figure plus, l'historique est cependant disponible au registre 
national. 

Les personnes temporairement absentes n'ont aucune obligation d'en faire la declaration, 
mais ont toutefois la possibilite de la faire si elles Ie souhaitent. En effet, une telle 
declaration pourra empecher des radiations non justifiees; 

d) sans observations particulieres ; 

e) dans la loi du 30 mars 1979 organisant l'identification numerique des personnes 
physiques et morales, une rubrique intitul6e «etat civil» reprenait ce que I'on a prefere 
regrouper dans une rubrique «situation de famille», c'est-a-dire une rubrique 
mentionnant si une personne est mariee, divorcee, separee de corps, celibataire, veuve, 
« pacsee » ou autre. 

L'intitule «etat civil » ne correspondait en effet pas au contenu de la rubrique. 

n se peut egalement qu'apparaissent des situations de famille qui ne sont pas reconnues 
au Luxembourg, mais qu'il est indispensable de connarne, par exemple les situations de 
polygamie; 

f) sans observations particulieres ; 

g) sans observations particulieres ; 

h) sans observations particulieres ; 

i) pour un certain nombre d'administrations, il est indispensable d'identifier les conjoints 
vivants ou predecedes, par exemple pour des questions de calcul de pensions ; 

j) cette disposition est primordiale pour les mineurs et peut, par exemple, faciliter les 
recherches en matiere de demande de prestations familiales et evitera la demande de 
certificats de composition de menage; 

k) cette disposition pennet la recherche du point j) en sens inverse; 

I) sans observations particulieres ; 

m) sans observations particulieres ; 

n) sans observations particulieres ; 

0) cette donnee sert notamment a I' etablissement des fiches d' impots ; 

54 



p) il va de soi que les donnees enumerees aux points precedents ne constituent pas une 
liste complete des donnees dont une commune a besoin pour son administration. II fallait 
donc laisser aux communes une possibilite de completer la liste par des donnees que 
chaque commune determinera en fonction des besoins de ses services «(donnees 
metier »). 

(2) Ce paragraphe decrit Ie fonctionnement parallele du RNPP et des RCPP. 

(3) Par ce paragraphe, Ie droit de consulter les donnees du RCPP est attribue. 

Ad. Article 34 

Cette disposition impose aux responsables de la tenue du registre communal de se tenir a 
quelques regles elementaires afm de pouvoir retracer les inscriptions et modifications des 
donnees. L'indication des dates d'inscription et de modification, et la mention precise des 
pieces justificatives sont desormais exigees. 

n n'y a pas lieu de reprendre dans cette loi ou dans un reglement grand-ducalles pieces 
pouvant servir de justificatif alors que des normes intemationales et nationales fixent la 
valeur des differents actes pouvant servir a qualifier une donnee comme ayant source 
authentique. 

Vne circulaire redigee par Ie MIAT en collaboration avec Ie Ministere de la Justice 
dressera une liste des documents pouvant servir de pieces justificatives et donnera les 
explications juridiques necessaires a une bonne application de I' article 34. 

Ad. Article 35 

Cette disposition introduit Ie principe que les personnes physiques inscrites sur Ie RNPP 
ou Ie RCPP peuvent consulter leurs donnees, respecti vement demander a se voir 
communiquer ces donnees. Les demarches a suivre sont fixees par les articles 36 et 
suivants. 

Ad. Article 36 

Le paragraphe 1 prevoit que toute demande de consultation ou de communication des 
donnees peut se faire par voie electronique ou par lettre ecrite. 

L'extrait du registre national se rerere aux donnees mentionnees a l'article 5. 

L'extrait du registre communal ne se rerere qu'aux dOIUlees mentioIUlees a l'article 33 

Le paragraphe 2 regIe la procedure de refus de communication des donnees. 
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Le paragraphe 3 est cense garantir a la personne inscrite qu' elle a re~u toutes les 
informations demandees. 

Ad. Article 37 

Cette disposition regIe Ie droit et la procedure de rectification des donnees a la demande 
de la personne inscrite. 

Ad. Article 38 

n est important que Ie citoyen sache qui a consulte ses donnees ou qui a procede a une 
modification de ses donnees. L'information qui lui sera fournie ne revelera pas Ie nom du 
fonctionnaire ayant consulte les donnees, mais uniquement Ie service pour lequel il 
travaille. Ce droit de consultation doit cependant etre limite dans Ie temps, les listes des 
consultations deviendraient ingerables. 

La proposition de texte du Conseil d'Etat a ete prise en consideration. 

Ad. Article 39 

Cette disposition permettra aux. parents, aux. enfants, aux. conJomts ou partenaires 
d' obtenir des informations sw" les donnees qui sont mentionnees a leW" propos lors de 
I'inscription d'une personne. Ceci s' applique notamment aux. donnees i), j) et k). 

Ad. Article 40 

Sans observations particulieres. 

Ad. Article 41 

Cette disposition enonce Ie principe de I' interdiction de communiquer des listes de 
personnes et de leurs donnees. 

Ad. Article 42 

Cette disposition prevo it la delivrance de donnees statistiques a des tiers. 
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Ad. Article 43 

Sans observations particulieres. 

Ad. Article 44 

Le Conseil d'Etat a ete suivi dans son souhait d'introduire la declaration unique a la 
commune d'arrivee au Code civil a l'article 104. 

Ad. Article 45 

II ne convient pas de prevoir l'abrogation de la loi du 30 mars 1979 puisqu'elle 
s' appliquera encore aux personnes morales. 

Ad. Article 46 

Sans observations particulieres. 

Ad. Article 47 

Sans observations particulieres. 

Ad. Article 48 

Sans observations particulieres. 

Ad. Article 49 

Cette modification est devenue indispensable avec l'introduction de la declaration unique 
a la commune d'arrivee, alors qu'a l'heure actuelle Ie bourgmestre de la commune de 
depart informe celui de la commune d'arrivee d'un demenagement. 

Ad. Article 50 

Sans observations particulieres. 
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Ad. Article 51 

Sans observations particulieres. 

Ad. Article 52 

Sans observations particulieres 

Ad. Article S3 

Cette disposition est la pierre angulaire de la mise en place des differents instruments de 
la loL 

Le RNPP sera fonctionnel un mois apres la publication de la loi au Memorial. La 
Commission du registre national devra alors etre etablie et accorder, au fur et a mesure 
des demandes, les acces individualises. 

Au bout de treize mois suivant la publication au Memorial, toutes les autres dispositions 
entreront en vigueur: Ie nouveau numero d' identification sera attribue, les premieres 
demandes de cartes d' identite electroniques pourront etre effectuees, les registres 
communaux seront en place et les personnes inscrites sur Ie RNPP ou les RCPP pourront 
faire valoir les dispositions en faveur de la protection de leurs donnees personnelles. 
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Projet de reglement grand-ducal flXant les modalites 
d'application de la loi relative a I'identification des personnes 

physiques 



Texte du projet de reglement grand-ducal 

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Due de Nassau, 

Vu la loi relative it l'identification des personnes physiques; 

Vu l'avis de la Chambre d' Agriculture; 

Vu I' avis de la Chambre de Commerce; 

Vu l'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employes publics; 

Vu I' avis de la Chambre des Metiers ; 

Vu I' avis de la Chambre des Salaries ; 

Vu l'avis de la Commission Nationale pour la Protection des Donnees; 

Notre Conseil d'Etat entendu ; 

Sur Ie rapport de Notre Ministre deleguee it la Fonction publique et a la Refonne 
administrative et apres deliberation du Gouvemement en conseil ; 

Arretons 

Chapitre 1.- Structure du numero d'identification 

Art.ler. 

Le numero d'identification est compose de 13 chiffres comprenant dans l'ordre les 
compos antes suivantes : 

a) I'annee de naissance exprimee par quatre chiffres ; 
b) Ie mois de naissance exprime par deux. chlffres ; 
c) Ie jour de naissance exprime par deux chiffres ; 
d) one plage sequentielle unique par date de naissance exprimee par trois chiffres ; 
e) un numero de controle calcule suivant I'algorithme dit « de Luhn » ; 
f) un numero de controle calcule suivant l'algorithme dit « de Verhoeff». 
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Pour l' attribution du numero d' identification et lorsque l' annee de naissance est inconnue, 
la composante a) indique l' annee de saisie, lorsque Ie mois de naissance est inconnu, la 
comp os ante b) indique deux zeros et lorsque Ie jour de naissance est inconnu, la 
compos ante c) indique deux zeros. 

Cbapitre 2.- Le traitement des dates a indiquer si ceUes-ci ne sont pas detenninables 
voire pas determinees selon Ie calendrier grigorien 

Art. 2. 

Lorsque l'annee, Ie mois ou Ie jour d'une date de naissance, d'une date de deces ou une 
date relative a la situation de famille sont inconnus, ces elements sont marques comme tels 
au registre national et aux registres communaux des personnes physiques. 

Art. 3. 

Toutes les dates sont saisies selon Ie calendrier gregorien. Les dates exprimees selon 
d' autres calendriers sont transposees par les autorites chargees de la communication des 
donnees au registre national dans Ie calendrier gregorien selon les normes 
intemationalement reconnues. Les dates de naissance et les dates de deces ainsi transposees 
sont marquees comme telles dans Ie registre national. 

Chapitre 3.- Agencement du registre national 

Art. 4. 

Le registre national se compose des trois registres suivants : 

a) Ie registre principal comprenant les personnes residentes dont toutes les donnees 
sont considerees comme valides et fiables ; ces donnees sont designees comme etant 
exactes; 

b) Ie registre d'attente comprenant les personnes enumerees a l'article 27, paragraphe 
1, lettres a) a i) de la loi relative a l'identification des personnes physiques; 

c) Ie registre des non-residents comprenant les personnes dont Ie lieu de residence est 
situe aI' etranger. 
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Art. 5. 

Le registre national contient pour chaque personne une fiche signaletique comprenant 
toutes les donnees descriptives actuelles et historiques de cette personne telles que prevues 
par I'article 5, paragraphe 2 de la loi relative a l'identification des personnes physiques. 

Chapitre 4.- Les modalites d'acces et de transmission des donnees du registre national 

Art. 6. 

Le ministre ayant Ie Centre des technologies de I'information de l'Etat dans ses attributions, 
designe ci-apres par « Ie ministre », accorde les acces a I'application du registre national 
par departement ministeriel, respectivement par administration en fonction de leurs 
missions. 

Dans ce cadre, et sur base d'une demande motivee du chef d'administration, Ie ministre 
determine par type de mission les donnees et fonctionnalites accessibles par acces direct ou 
par interf~age d' applications informatiques. 

Le chef d'administration accorde les acres individuels des agents dans les limites des acces 
accordes par type de mission. Les acces accordes par Ie chef d' administration sont notifies 
au Centre des technologies de I'information de l'Etat, designe ci-apres par « Ie Centre ». 

Les decisions du ministre dans Ie contexte du present article sont prises sur avis de la 
commission du registre national, designee ci-apres par «Ia commission », prevue par 
l'article 11 de la loi relative a l'identification des personnes physiques. 

Art. 7. 

Tout acres individuel d'un agent, de maniere directe ou par interfa~age, au registre national 
necessite une authentification forte. 

Art. 8. 

La commission se reunit sur convocation de son president, designe par Ie ministre, chaque 
fois que les circonstances I' exigent. Elle est assistee pour les travaux de secretariat par un 
fonctionnaire du Centre. 

Les demandes d'acces a I'application du registre national des departements ministeriels et 
des administrations sont transmises par Ie chef d' administration au ministre qui en saisit la 
commission. 

4 



La commission analyse si I' acces et I' etendue de I' acces au registre national ainsi que les 
fonctionnalites demandees du registre national sont justifies en fonction des missions de 
I' administration concernee. 

Elle delibere valablement lorsque la majorite de ses membres sont presents. En cas de 
partage des voix, celle du president est preponderante. 

Les avis de la commission sont motives. lis indiquent la composition, les noms des 
membres ayant assiste a la deliberation et Ie nombre de voix. exprimees en faveur de I' avis. 
Les avis separes eventuels sont annexes, sans qu'ils ne puissent indiquer les noms de leurs 
auteurs. 

Si elle Ie juge necessaire, la commission peut s'adjoindre un ou plusieurs experts a titre 
consultatif. Par ailleurs, la commission peut s'entourer de tous les renseignements 
necessaires a I' accomplissement de sa mission. 

Chapitre 5.- Dispositions transitoires, abrogatoires et rmales 

Art. 9. 

Les acces accordes sur base du reglement grand-ducal modifie du 7 juin 1979 determinant 
les actes, documents et fichiers autorises it utiliser Ie numero d'identite des personnes 
physiques et morales et concernant les personnes physiques doi vent etre mis en conformite 
avec les dispositions du present reglement dans un delai de dix huit mois it partir de I' entree 
en vigueur du present reglement. 

Art. 10. 

Le reglement grand-ducal modifie du 7 juin 1979 determinant les actes, documents et 
fichiers autorises a utiliser Ie numero d'identite des personnes physiques et morales ne 
s' applique plus en ce qui concerne les personnes physiques. 

Le reglement grand-ducal modifie du 21 decembre 1987 flXant les modalites d'application 
de la loi du 30 mars 1979 organisant I'identification numerique des personnes physiques et 
morales ne s' applique plus en ce qui conceme les personnes physiques. 

Le reglement grand-ducal du 13 fevrier 2004 concernant I' acces et les modalites d' acces au 
repertoire general des personnes physiques et morales par les officiers publics et autres 
createurs ou executeurs d' actes translatifs de propriete immobiliere ou de constitution 
d'hypotheque ne s'applique plus en ce qui conceme les personnes physiques. 

L' article 1 er du reglement grand-ducal du 22 juillet 2008 portant execution de l' article 48-
24 du Code d'instruction criminelle et de I'article 34-1 de la loi modifiee du 31 mai 1999 
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sur la Police et l'lnspection generale de la Police ne s'applique plus en ce qui conceme les 
personnes physiques. 

Art. II. 

La Ministre deleguee ala Fonction publique et it la Reforme administrative est chargee de 
l'execution du present reglement qui sera publie au Memorial. 

6 



Expose des motifs 

Le present reglement est destine a determiner un certain nombre de regles 
necessaires pour I' application pratique de la loi relative ai' identification des personnes 
physiques. 

11 s' agit tout d' abord de definir les differentes composantes du numero 
d'identification, a savoir la date de naissance a l'inverse, une plage sequentielle de trois 
chiffres et deux numeros de controle. Pour I' attribution du numero d' identification et 
lorsque la date de naissance n' est pas connue ou n' est que partiellement connue, les 
elements inconnus sont indiques par des zeros. 

Ensuite, et meme si ces cas devraient etre exceptionnels, il est necessaire de preciser 
que les dates qui ne sont pas exprimees sur base du calendrier gregorien doivent etre 
transformees pour pouvoir etre enregistrees dans Ie registre national. 

Le present reglement determine egalement I' agencement du registre national qui 
comprend un registre principal, un registre d'attente et un registre des non-residents. Les 
donnees pour chaque citoyen sont regroupees dans des fiches signaletiques individuelles. 

L' acces au registre national ainsi que les modalites de transmission des donnees y 
contenues sont regles de maniere a garantir la protection des personnes a I' egard du 
traitement de leurs donnees personnelles. Ainsi, les differentes administrations, voire les 
differents services d'une meme administration, ne pourront acceder qu'aux donnees qui 
sont necessaires a I'accomplissement de leurs missions. 

Finalement, et meme si dans la plupart des cas la transition entre I' actuel repertoire 
general des personnes et Ie futur registre national des personnes physiques devrait prendre 
moins de temps, une phase transitoire de dix-huit mois est prevue. 
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Commentaire des articles 

Ad article ler 

Le present article defmit la structure du numero d'identification qui contient la date de 
naissance, une plage sequentielle et deux numeros de controle selon des algorithmes 
mathematiques distincts. La structure du numero d' identification se presente donc comme 
suit AAAAMMJJXXXC1C2 avec : 

- AAAA = annee de naissance 
- MM = mois de naissance 
- JJ = jour de naissance 
- XXX = numero aleatoire unique par date de naissance 
- C1 = numero de controle calcule sur AAAAMMJJXXX suivant 

I' algorithme LUHN 10 
C2 = numero de controle calcule sur AAAAMMJJXXX suivant 
I'algorithme VERHOEFF 

Ad article 2 &3 

Ces articles precisent Ie traitement des dates inconnues, partiellement inconnues ou 
exprimees selon un calendrier autre que Ie calendrier gregorien. 

Les dates dont des elements sont inconnus sont saisies comme tel dans Ie registre national 
et sont marquees avec Ie qualificatif «inconnu ». Elles sont affichees par exemple comme 
suit « -- / -- / 2011 ». 

Dans la mesure ou les systemes informatiques de l'Etat ne connaissent que Ie calendrier 
gregorien, les dates indiquees sur des pieces administratives qui seraient exprimees sur base 
d'un autre calendrier, meme si ces cas devraient etre tres rares, sont transposees dans Ie 
calendrier gregorien selon les nonnes intemationales applicables. 

Ad article 4 

L' article 4 precise la subdivision du registre national des personnes physiques. 

La subdivision en registre principal et registre d' attente des residents ne necessite pas de 
commentaires, Ie texte etant clair. 

La tenue d'un registre des non-residents est necessaire pour gerer les personnes physiques 
qui habitent ai' etranger et qui entrent en relation avec une administration luxembourgeoise. 
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Les donnees contenues dans ce registre sont principalement considerees comme 
informatives dans la me sure ou il est pratiquement impossible pour Ie registre d' etre 
informe de tous les changements de situation. 

Ad article 5 

Cet article ne necessite pas de commentaires particuliers. 

Ad article 6 

Cet article precise les modalites d'acces direct ou par interface au RNPP. La procedure 
d'acces comprend deux etapes. 

En premier lieu, l'administration demande l'acces au RNPP. Dans ce contexte, 
l'administration defmit les types d'acces en fonction des missions d'un ensemble 
d'utilisateurs, respectivement d'un ensemble de fonctionnalites dans une application 
informatique. Le nombre de types d'acces varie d'une administration it l'autre. 

A titre d'exemple, une administration peut pour l'accomplissement de l'une de ses missions 
avoir besoin d'un nombre eleve de donnees du registre national (numero d'identification, 
nom, prenom, adresse, situation de famille, nationalite, filiation, ainsi que les historiques 
relatives it ces donnees). Les agents charges de l'accomplissement de cette mission devront 
donc obtenir un acces direct it ces donnees. Par contre, d'autres agents de la meme 
administration charges d'une autre mission qui ne necessite pas autant de donnees du 
registre se verront accorder un acres plus limite. 

En second lieu, et it partir du moment ou Ie ministre aura accorde les acces precites au 
registre national, Ie chef d'administration attribue les differents acres individuels, soit par Ie 
biais d'un acces direct, soit par Ie biais d'un acces interface, en fonction des missions des 
agents respectifs. 

Finalement, I' article 6 precise que tous les acces accordes par un chef d' administration sur 
base des types d' acces accordes par Ie ministre sont notifies au Centre des technologies de 
l'information de I 'Etat. 

Ad article 7 

Pour des raisons evidentes de securite et de protection des donnees, tout utilisateur du 
registre national doit faire preuve d'une authentification forte. Ceci signifie aussi que les 
acres it des programmes interfaces avec Ie registre national doivent respecter les memes 
principes. 
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Ad article 8 

eet article ne necessite pas de commentaires particuliers. 

Ad article 9 

Afin de permettre aux utilisateurs du repertoire general des personnes physiques de se 
conformer aux dispositions du present reglement, notamment en ce qui conceme la 
granularite des donnees consultables ainsi que les fonctionnalires informatiques 
disponibles, une phase transitoire de deux annees est prevue. 

Ad article 10 

Dans la mesure ou la loi relative a l'identification des personnes physiques ainsi que Ie 
present reglement determinent les nouvelles regles relatives au registre national des 
personnes physiques, les quatre reglements grand-ducaux vises par Ie present article ne 
s'appliqueront plus en ce qui conceme les personnes physiques. 

Pour Ie volet « personnes morales », ces quatre reglements resteront encore en vigueur. 
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