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Exposé introductif

L'exposé introductif du projet de budget, qui a pour objet de donner un apergu général de la conjonc-
ture économique et de fournir une vue d'ensemble sur la politique budgétaire et financiere, est subdivisé en
cinq chapitres:

Chapitre A. - La situation et les perspectives économiques

Chapitre B. - Les principales orientations de la politique budgétaire
1) La politique budgétaire pluriannuelle
2) L'évolution de la situation financiére de 'Administration publique
3) Les recommandations du Conseil de I'Union européenne
4) Le projet de budget de 1'Etat luxembourgeois pour l'exercice 2012
5) Apergu de certaines politiques du projet de budget pour 2011
6) Le compte de 1'Etat pour I'exercice 2010
7) Les prévisions au sujet de I'évolution des finances publiques au cours de
l'exercice 2011
8) L'évolution structurelle de la dette publique

Chapitre C.- L'évolution du budget des recettes
1) L'évolution des recettes de I'Administration centrale
2) L'évolution des recettes du budget de 1’Etat, au sens de la 1égislation sur la
comptabilité de I'Etat
3) L'évolution des recettes du budget de 1'Etat, au sens de la 1égislation sur la
comptabilité de I'Etat

Chapitre D.- Le commentaire du budget des dépenses (par ministéres)
Chapitre E.- Le commentaire de la loi budgétaire (par articles)
* ok %

Les programmes détaillés des fonds spéciaux de I'Etat sont présentés comme annexes au projet de
budget proprement dit.

En vue d'alléger I'exposé introductif, le programme pluriannuel des dépenses extraordinaires est pu-
bli¢ au volume II du projet de budget; un exposé sommaire de la situation budgétaire est cependant intégré au
chapitre C traitant des aspects importants de la situation financiére.
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A. La situation et les perspectives économiques

1. Evolution conjoncturelle récente

1.1. Environnement international

L'évolution décevante du PIB au 2°™ trimestre dans la zone euro ainsi que la tempéte affectant les marchés
financiers depuis juillet entrainent une dégradation de la conjoncture économique européenne et des perspectives
de croissance plus faibles qu'escomptées.

Le PIB de la zone euro a en effet seulement progressé de 0,2% sur un trimestre au 2°™ trimestre 2011, ce qui
constitue un net freinage par rapport a la performance du 1* trimestre (+0,8%). Les grandes économies de la zone
euro (Allemagne et France), qui étaient parmi les mieux orientées au cours des trimestres précédents, ont cette
fois-ci largement accusé le coup et doivent se contenter d'une quasi-stagnation de leur PIB. Il fait peu de doutes
que la tendance au ralentissement va se généraliser — et méme se renforcer — par la suite, I'horizon conjoncturel
s'étant nettement obscurci au cours de I'été.

La problématique des dettes souveraines européennes est revenue occuper le premier plan de la sceéne
économique a la mi-juillet, les inquiétudes portant sur 'endettement de I'Italie impactant sensiblement a la baisse
les indices des grandes places boursiéres, dont la marche était déja affectée depuis le début du 2éme trimestre. Le
mouvement baissier s'est fortement accentué avec l'abaissement par Standard & Poor's de la note attribuée a la
dette publique des Etats-Unis. Les résultats économiques américains décevants, tant pour le PIB du 2™ trimestre
(avec seulement +0,3%) que pour I'emploi (en forte décélération depuis mai), ont sans doute constitu¢ un élément
de pessimisme supplémentaire pour les investisseurs. C6té européen, les valeurs bancaires ont été largement
influencées notamment par des rumeurs sur la sous-capitalisation de certains établissements. Les principaux
indices boursiers européens et américains ont perdu en l'espace de deux semaines 15 a 20% de leur valeur, et les
marchés d'actions sont toujours en proie a une volatilité extrémement élevée a la mi-septembre. Cette tempéte
boursiere au coeur de I'été, dont on n'entrevoit pas encore l'issue, laisse déja peser un biais fortement négatif sur les
perspectives de croissance de la zone euro et du Luxembourg pour le second semestre 2011 ainsi que pour l'année
2012.

D'autres indicateurs économiques récents témoignent également d'une orientation plus négative. Concernant la
zone euro, le PMI composite (indice des directeurs d'achats, industrie et services) a sensiblement reflué¢ depuis
mai. L'indicateur de confiance économique de la Commission européenne pour la zone euro s'est également inscrit
en forte baisse en juillet et aotit. Les indices allemands ZEW et IFO enregistrent aussi un recul prononcé en aot,
un signal de mauvais augure pour I'économie phare de la reprise européenne.

La demande mondiale donne également des signes de faiblesse tangibles, comme en témoigne l'indicateur de
volume du commerce mondial, en stagnation depuis le début de 2011.

1.2. Situation conjoncturelle au Luxembourg
1.2.1. Evolution récente de I'activité

Au Luxembourg, le PIB n'a que faiblement progressé au 1% trimestre 2011, mais ce résultat témoigne plus de
mouvements exceptionnels que d'un véritable affaissement conjoncturel et la tendance de fond est restée assez
favorablement orientée.

Le PIB du‘2éme trimestre n'est pas encore connu (il sera disponible début octobre), mais sa dynamique, ainsi
que celle des 3°™ et 4™ trimestres, est susceptible d'étre affectée pour des raisons trés similaires a celles qui ont
entrainé un ralentissement dans I'ensemble de la zone euro.

Tout d'abord, la production industrielle n'affiche plus de progression depuis le début de 2011. Dans le
domaine des transports, l'activité est amenée a ralentir, en lien avec la stabilisation des échanges de marchandises
internationaux. Concernant la branche du commerce et celle des services aux entreprises, les enquétes de
conjoncture (enquétes d'opinion) montrent des résultats moins favorables depuis la fin de 2010.
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Le secteur financier semble pour sa part affecté par la crise, surtout pour ce qui concerne l'activité bancaire.
Les résultats des mois d'aoiit et septembre 2011 (OPC et banques) seront déterminants pour estimer I'impact de la
tempéte boursiere de 1'été. Quoi qu'il en soit, la fébrilité actuelle des marchés financiers et les nombreuses
interrogations quant a I'éventualité de changements structurels dans le domaine de la finance internationale ne
laissent pas entrevoir un terrain trés favorable au développement du secteur financier luxembourgeois a moyen
terme.

Le secteur de la construction semble en revanche engagé sur un sentier favorable, surtout en comparaison des
autres pays de la zone euro, et les enquétes d'opinion révélent jusqu'en aoit des perspectives plus optimistes.

Le moral des consommateurs et resté élevé jusqu'en juillet, mais a fortement chuté en aofit sous 1'effet conjoint
d'anticipations bien plus pessimistes concernant la situation économique et 1'évolution du chomage. On ignore
encore si ce mouvement de baisse se confirmera dans l'enquéte de septembre, mais il constitue déja un signal
négatif concernant la consommation privée au 2°™ semestre.

L'investissement restait orienté a la hausse a I'issue du 1* trimestre 2011 — bien qu'encore inférieur de quelque
15% a son niveau d'avant crise.

Enfin, la consommation publique est peu susceptible de soutenir fortement la croissance & moyen terme étant
donné la volonté de renouer avec 1'équilibre budgétaire.

Variation annuelle en % des principaux agrégats du PIB sous I'optique dépenses (prix constants)

2010 2011
1% trim. 2° trim. 3° trim. 4° trim. 1 trim.
- Dépense de consommation finale +2,7 +2,6 +2,5 +1,6 -0,1
Dépense de consommation finale des ménages ............ccccevuennend +1,4 +1,4 +2,4 +2,1 +1,1
Dépense de consommation finale des ISBLSM (1) .......cccevuenned +7,2 +5,9 +4,4 +5,0 +2,1
Dépense de consommation finale des Administrations Publiques +4,6 +4,6 +2,6 +0,2 -2,5
- Formation brute de capital +31,6 +5,3 -4,0 -6,5 +10,1
- Exportations de biens et de services ................ccoceevieniiineennn +3,4 +10,8 +5,3 +6,0 +6,9
Exportations de biens (y.c. export. Or) ........... . -6,2 +24.5 +5.4 +7,0 +10,6
Exportations de services (y.c. cons. Etrangers) ..........ccccoceveenned +5,6 +8,0 +5,2 +5,9 +6,0
- Importations de biens et de services +7,6 +11,2 +5,6 +3,0 +6,6
Importations de biens (y.c. import. Or) .......ccocevevieriririneeeenes +4,0 +15,8 +3,1 +1,0 +7,8
Importations de services (y.c. cons.luxembourgeois a 1'étranger +8,7 +9.,8 +6,3 +3,9 +5,8
- Produit Intérieur Brut au prix du marché........ccccevevcurssnenand +1,2 +5,0 +2,3 +5,7 +4,9

Note: (1) y compris les institutions sans but lucratif, au service des ménages
Source : STATEC (15.09.2011)

Variation annuelle en % de la valeur ajoutée brute aux prix de base par branche (prix constants)

2010 2011
1 trim. 2° trim. 3° trim. 4° trim. 1% trim.

Agriculture, chasse et sylviculture; péche et aquaculture ............... +6,8 +10,3 +9,0 +9,7 +4,8
Industrie, Y COMPIIS €NETZIC ...cuvervreereieriieieieeieieeeeeienieeeeeeseeenees +8,9 +21,4 +11,7 +9,7 +18,2
CONSITUCTION w.eiivvieiieeeeeeeeeeeeeieeeeeee e et e e et e e e e e e eaeeeeenaaeseaaeeeenaeeas -1,3 +7,5 +3,6 +2,3 | +11,8
Commerces, réparations automobiles et d'articles domestiques,

hotels et restaurants, transports et communications ...................... +1,2 +8,8 +10,5 +14.3 +7,7
ACtIVILES fINANCIETES, ....veeveeeerieereeeeee ettt et +4,8 +3,2 -5,0 +3,2 -2,0
Immobilier, location et services aux entreprises .........co.ceceverveenees -7,2 -1,2 +1,2 +5,8 +7,8
Autres activités de SErviCes ..........ooeeeevreeeveeennnen. . +3,8 +4,0 +2,1 +2.0 +0,2
Total valeur ajoutée brute aux prix de base............ . +1,0 +5,2 +2,7 +6,5 +5,0
Imp6ts sur les produits - Subventions sur les produits .................., +2,9 +2,5 -0,7 -1,2 +3,3
Produit intérieur brut aux prix du marché +1,2 +5,0 +2,3 +5,7 +4,9
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Chiffres clés de la conjoncture luxembourgeoise (Variation annuelle en %)

Moyenne Méme
Déc.10 | Jandl |Mars1l| Avell | Maill | Juinig | destrois |périodede
derniers l'année

mois précédente

Activité

Production industrielle par jour ouvrable, en volume .... +7,0 +2,6 +0,2 -3,2 -39 -3,4 -3,5 +14,7
Production dans la construction par jour ouvrable, en

VOIUITIE .t 2233 +18,1 0,0 0,0 +3,5 -7,3 -1,3 +3,9
Chiffre d'affaires en volume du commerce de détail

hors vente par correspondance ............cooeeeeevevereecerrerennns -1,9 +1,6 -2,7 0,0 +3,7 -1,7 +0,6 +2,6
Prix, salaires

Indice des prix a la consommation (IPCN).................... +2,8 +3,2 +3,7 +3,7 +3,6 +3,5 +3,2 +2,2
Inflation sous-jacente +1,7 +2,2 +2,4 +2,5 +2,6 +2,4 +2,1 +1,4
Indice des produits pétroliers ... +16,5 +15,5 +20,1 +18.,5 +15,1 +16,5 +16,3 +12,1
Indice des prix a la production industrielle +9.4 +11,5 +11,7 +11,6 +7,9 +4,0 +7,8 +5,4
Indice des prix a la construction' .............. +1,2 +2,0 +2,0 +2,7 +2,7 +2,7 +2,7 +0,3
Coft salarial moyen par personne (CNT) +2,9 +4,1 +4,1 - - - +4,1 +1,5
Commerce extérieur

Exportations de biens en volume .... +1,4 +25,2 +9,9 +2,2 +9,3 -12,8 -1,0 +21,0
Importations de biens en volume .... +1,7 +10,7 -0,9 -2,0 -3,7 -5,0 -3,6 +19,6
Emploi, chomage

Emploi salarié intérieur (IGSS)........ccccovvvvveiiiicins +2.4 +2,5 +2,9 +2,9 +3,0 +32 +32 +1,9
Emploi national (IGSS) .......cccvvvrrnnrieieeeeeieiens +2,1 +2,5 +2,7 +2,8 +2,8 +2,9 +2,9 +1,9
Taux de chomage (en % de la population active, cvs,

ADEM) .t +6,1 +5,8 +5,7 +5,8 +5,9 +6,0 +5,9 +6,0

Source: STATEC
Note:'Estimations sur base de données semestrielles

1.2.2. Inflation et salaires

L'inflation, telle que mesurée par l'indice des prix national harmonisé (IPCN) a dépassé la barre des 2% en
janvier 2010, celle des 3% en janvier 2011. Au mois d'aofit le taux d'inflation pointe a 3.3%.

L'évolution de I'TPCN a derni¢rement suivi de prés celle de 'inflation sous-jacente: forte augmentation entre
mai 2010 (1%) et mai 2011 (2.6%), avant de se replier sur les derniers mois a 2.1% en aofit (ce qui correspond par
ailleurs au niveau moyen observé depuis 2000). Au-dela, le niveau de I'IPCN s'explique également par les prix des
produits pétroliers qui affichent des taux de croissance entre 10 et 20% depuis janvier 2010. Sur cette période, ils
sont en moyenne responsables de 1.2 point de % sur les 2.8 points de % de I'lPCN: les produits pétroliers
expliquent ainsi directement 42% de la hausse des prix du panier de consommation alors qu'ils ne sont pondérés
qu'a hauteur de quelque 8%.

Apres la poussée de fievre des deux composantes de I'TPCN, on peut néanmoins s'attendre a un ralentissement
prochain de leurs rythmes de progression. Tout d'abord par des effets de base négatifs, qui vont mécaniquement
abaisser le taux de l'inflation sous-jacente et surtout les prix des produits pétroliers. De plus, notant que la sous-
jacente évolue tout de méme a un niveau relativement élevé eu égard a la situation conjoncturelle, de sorte que
malgré l'indexation des salaires appliquée en octobre prochain, elle ne sera vraisemblablement pas orientée a la
hausse sur les mois a venir.

Aprés un solide tassement de la masse salariale en 2009, elle a progressivement regagné en dynamisme
jusqu'a atteindre une croissance de 6.6% au premier trimestre 2011. La contribution de I'emploi y est pour 2.5%,
l'indexation des salaires (tranche appliquée en juillet 2010) pour 2.5% supplémentaires et la progression des
salaires réels pour les 1.6% restant. Cette hausse de 1.6% au 1 trimestre met ainsi fin a une stagnation des salaires
réels (en dehors de l'indexation) sur les trois derniéres années (2008-2010). Elle a été relativement généralisée a
travers les branches mais elle a tout de méme profité de quelques phénoménes exceptionnels' ce qui laisse
présager que ce rythme de progression ne va pas perdurer.

Cumul¢ avec l'impact de la dernicre tranche d'indexation, les salaires ont ainsi progressé de 4.1%, mais la
contribution de I'indexation va s'estomper aprés ce 2™ trimestre, avant que l'application de la tranche d'indexation
du 4°™ trimestre ne puisse jouer. Somme toute, le STATEC prévoit une croissance du salaire moyen par téte de

! Aprés les aléas météorologiques, le temps de travail a rebondi dans les branches de la construction et de l'industrie et avec lui
le coiit salarial. Notons également que le 1° trimestre a profité d'un effet de base positif alors qu'au contraire l'effet sera négatif
au 2° trimestre.
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2.3% sur toute l'année 2011, puis de 3.9% en 2012, intégrant un dépassement d'une cote d'échéance en février
2012 (paiement en mars). Dans chacun des trois scénarios de la derniére prévision d'inflation du STATEC, la
prochaine cote d'échéance (aprés celle d'octobre 2011), devrait étre dépassée au cours du premier semestre 2012,
sous réserve de changements 1égislatifs éventuels.

Scénario central Scénario bas Scénario haut

2011 2012 2011 2012 2011 2012
Inflation (IPCN) .....coeevvviviiieeieeiieeie, +3,5 +2,5 +3,3 +2,0 +3,6 +2,9
Inflation sous-jacente ............ccecveeenene. +2.4 +2,6 +2.4 +2.4 +2.4 +2,7
Produits pétroliers ...........cceevvrveerveennnnne. +16,3 +1,2 +14,6 -3,2 +18,0 +5,5
Cote d'application ...........cccoveevveeveennnnne. +1,9 +4,0 +1,9 +3,6 +1,9 +4.2
Cote d'application (indice 100 au
L1194) s 724,34 753,20 724,34 750,12 724,34 754,73
Dépassement de la cote d'échéance ......| Avr.11 | Févr. 12 | Avr. 11 Avr. 12 Avr. 11 | Janv. 12
Indexation des salaires ........................... Oct. 11 | Mars 12 | Oct. 11* Mai 12%* Oct 11* | Fév. 12%*
Prix du Brut (USD/baril) ...................... 110,7 109,1 104,1 89,1 117,4 129,1
Taux de change USD/EUR ................... 1,42 1,43 1,42 1,43 1,42 1,43

Source: STATEC
Note: * Conformément a la loi du 8 avril 2011 publiée au Mémorial A N°68
** Tranche d'indexation prévue dans le cadre du régime normal

1.2.3. Emploi et Chomage

Suite a la crise économique, et malgré la politique de soutien a I'emploi (chémage partiel, mesures pour
I'emploi), le chdmage avait continuellement augmenté au cours des deux derni¢res années, le taux de chomage
(ADEM, au sens strict) étant passé de 4.3% a la mi-2008 a 6.1% deux ans plus tard. Alors que le début de 1'année
2011 avait été marqué par un léger revirement de cette tendance ascendante (5.8% en janvier et méme 5.7% en
mars 2011), le deuxiéme trimestre fait & nouveau preuve d'une dégradation de la situation sur le marché du travail,
avec un taux de chomage revenant aux alentours de 6%. Comme ce phénoméne de remontée du chomage touche
aussi la France et la Belgique, on ne peut exclure que le fort ralentissement de la croissance économique du 2™
trimestre dans la zone euro soit en partie responsable de cette inflexion, méme si le délai de transmission (entre
activité et chdmage) semble en I'occurrence assez rapide.

Au niveau de l'emploi, les derniéres données luxembourgeoises disponibles témoignent encore d'une tres
bonne performance (+3% en rythme annuel en avril 2011, aprés +2.5% en janvier), suite notamment a la reprise
des embauches dans les services (financiers et autres). Cette évolution favorable va toutefois de pair avec la baisse
du chomage sur le début de 1'année, mais les derniéres données de I'ADEM (d'avril a juin) laissent peu de place a
l'optimisme pour les mois a venir. La progression de l'emploi serait dés lors amenée a ralentir sur la deuxiéme
moitié de 1'année.

2. Prévisions 2010-2012

2.1. Remarques préliminaires

Les dernicres prévisions du STATEC, publiées dans la Note de Conjoncture no. 2-11 (du mois de juillet
2011), tablaient sur une croissance du PIB en volume au Luxembourg de 4% en 2011 et de 3.8% en 2012. Mais
I'environnement économique européen et mondial s'est considérablement détérioré au cours des deux derniers
mois, principalement en raison de la tempéte affectant les marchés financiers, causée par I'accentuation de la crise
budgétaire dans les économies avancées. La prévision de croissance pour l'année en cours et 1'année suivante est
donc révisée a la baisse.

Il faut toutefois insister sur le fait que, dans l'environnement actuel, 1'amplitude de la baisse est entourée de
beaucoup d’incertitudes.

Ces prévisions ne tiennent pas compte du Budget des dépenses 2012 tel que mis en avant dans le projet de loi
déposé, ces chiffres étant inconnus au moment de 'actualisation des prévisions. Ainsi, une croissance des dépenses
publiques plus élevée (respectivement plus faible) en 2012 entrainerait une croissance a la marge plus élevée
(respectivement plus faible). De méme, I'impact budgétaire de I'accord salarial signé entre le Gouvernement et le
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principal syndicat représentatif dans la fonction publique étant encore inconnu au moment de la finalisation des
prévisions, ces derniéres ne peuvent donc en tenir compte. Finalement, les prévisions ont été établies avec
I'nypothése que le mécanisme d'indexation des salaires et autres prestations sociales revient au fonctionnement
normal a partir d'octobre 2011, ce qui impliquerait le paiement d'une prochaine tranche indiciaire en mars 2012.La
prévision du STATEC, a publier dans la Note de Conjoncture de novembre, tiendra compte des tous les éléments
précités.

2.2. Environnement international

Les principales hypothéses pour ce qui concerne l'environnement économique en Europe sont moins
favorables qu'admis encore lors de I'établissement des prévisions pour la NDC 2-11, début juillet. L'intensification
des tensions observées sur les marchés financiers cet été s'accompagne d'un ralentissement de l'activité mondiale
sensiblement plus marque que prévu.

Avec le ralentissement de la croissance dans la zone euro au 2™ trimestre (+0.2%) et le repli des indicateurs
avancés d'activité (IFO, PMI) qui annoncent une croissance modérée au cours des prochains mois, les perspectives
de croissance se sont assombries. De l'autre coté de 1'Atlantique, la situation n'est guére meilleure. Selon les
derniéres estimations de I'OCDE, la croissance des Etats-Unis devrait étre beaucoup moins soutenue que
précédemment estimé. Le taux de croissance devrait atteindre 0.3% au troisieéme trimestre et 0.1% au trimestre
suivant, alors que 'OCDE tablait fin mai sur 0.3% aux 3°™ et 4™ trimestres.

A ce stade, peu de données statistiques quantitatives, relatives au troisiéme trimestre, sont connues. Qui plus
est, aucune des grandes institutions internationales (FMI, OCDE, Commission européenne) ne s’est exprimée avec
précision quant aux perspectives conjoncturelles relatives a 2012. Il semble toutefois qu’en Europe, le gros de
I’impact de cette détérioration du climat conjoncturel devrait se manifester en 2012.

2.3. Prévisions pour le Luxembourg

L'évaluation des perspectives économiques est actuellement entravée par un certain nombre de circonstances.
Bien que les données dures disponibles pour le Luxembourg laissent augurer encore une croissance au-dessus de
la moyenne, les indicateurs avancés signalent un refroidissement a la fois au niveau mondial et a celui de
I'économie nationale, et les perspectives de croissance se sont assombries au Luxembourg comme dans la plupart
des pays de la zone euro.

A la fin du premier trimestre 2011, 'acquis de croissance relatif a 2011 (c'est-a-dire la croissance que le
Luxembourg ferait si l'activité devait stagner jusqu'a la fin de I'année) est de 2.8%. Vu les mauvais chiffres du PIB
au deuxiéme trimestre des pays voisins et le ralentissement économique mondial, le STATEC révise a la baisse sa
prévision de croissance a 3.2% (contre 4.0% dans la NDC 2-11) pour cette année.

La derniére prévision pour 2012 du STATEC faisait état d’une hausse du PIB de 3.8%. Eu égard aux
développements les plus récents (crise de la dette souveraine et baisse des marchés boursiers), le STATEC révise
cette croissance a la baisse, a 2.1%. Il en résulte un ralentissement pour 2012 équivalent a 1.1 point de %.

Toutefois, il convient d’insister sur ’absence quasiment totale d’informations quantifiées, a la fois en ce qui
concerne 1’économie réelle au troisieme trimestre 2011, ainsi qu’en ce qui concerne les perspectives
conjoncturelles pour 2012. Lorsque I’horizon se sera éclairci, il faudra réexaminer I’ensemble de la situation et
corriger le tir, si nécessaire. Nonobstant, il faut accentuer le fait que le systéme financier reste extrémement
vulnérable. D'autre part, plus longtemps les marchés de la dette souveraine restent sous tension, plus les
dommages sur l'ensemble de 1'économie vont s'aggraver.

La hausse du chomage, sur base des chiffres mensuels observés jusqu'a la mi-2011 étant plus importante que
prévu, il en résulte une 1égére révision a la hausse de la derniére projection annuelle du taux de chomage. La baisse
du chomage prévue pour 2011 (de 6% en 2010 a 5.9% en 2011) se transformerait ainsi au mieux en une stagnation
de ce dernier (a 6%). A l'inverse, l'emploi, qui a été plus dynamique qu'anticipé sur le début de 2011 (+3% sur les
premiers mois de 1'année contre +2.3% en moyenne annuelle selon les prévisions publiées dans la NDC 2-11), doit
étre révisé a la hausse, son taux de croissance, en 2011, devant atteindre 2.7%. Un ralentissement modéré devrait
alors se mettre en place en 2012 (+2% de hausse de 1'emploi total intérieur).
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L’inflation a ét¢ marquée par la forte progression des prix des produits pétroliers mais également par la
récente poussée de fievre de l'inflation sous-jacente. Or, ces deux composantes ont vu leur rythme de progression
ralentir sur les mois les plus récents. Les prévisions d'inflation du STATEC sont mécaniques dans le sens qu'elles
prolongent les rythmes de progression moyen des derniers mois (moyenne des 3, 6 et 9 derniers mois). Le trés
récent changement de cap est donc disséminé parmi les trés hauts rythmes passés, de sorte que les prévisions
actuelles (du 2 septembre) risquent éventuellement de surestimer 1égérement 1'inflation future.

Les autres parameétres de la prévision correspondent a un baril de pétrole brut & 109 USD et un taux de change
USD/EUR fixé a 1.42 en 2011 sur tout 1'horizon de prévision. Il en résulte un taux d’inflation moyen de 3.5% sur
I'année 2011 et de 2.5% en 2012. Le ralentissement en 2012 résulte notamment des effets de base négatifs qui vont
aller en grandissant sur les mois a venir. Notons que ce ralentissement mécanique sera éventuellement doublé par
l'impact de la dégradation de la situation conjoncturelle sur I'indice des prix.

L'évolution du coft salarial moyen par téte a été 1égérement revue a la baisse par rapport a la prévision dans la
NDC 2-11, a respectivement 2.3% (-0.1 point de %) et 3.9% (-0.3 point de %) pour 2011 et 2012. Cette évolution
tient compte de la tranche indiciaire applicable en octobre 2011, puis de celle prévue pour mars 2011.

Projections macro-économiques 2010-2012

Niveaux Evolution en %
2010 | 2011 2012 | 2010 | 2011 [ 2012
Principales hypothéses
PIB zone Euro (mia EUR constants aux prix de 2000) 7.594,117.715,6|7.815,4| +1,8| +1,6| +1,3
Indice boursier européen (indice 2001 = 100).................. 68,6 63,3 51,9(+10,4] -8,0]-18,0
Prix pétroliers (USD) ....ccocvvierieniieieeiereeie e 79,9| 110,7] 109,1|+29,7|+38,6| -1,4
Taux de change (USD/EUR)......cccccevvevvrieiiecieeeeeee. 1,33 1,42 1,42 4,71 +6,8] 0,0
Taux d'int. Court terme Euro..........cc.ccooevvvevvevieeinneneenen. 0,8 1,4 2,0 - - -
Taux d'int. Long terme Euro ..........ccocveevvvvenienieeieeienene 3,6 4,7 5,1 - - -
Principaux résultats
PIB vol. (mia EUR)....c.ccccooiiiiiiiiieeeeceeeee s 29,731 30,68 31,34| +3,5| +3,2| +2,1
PIB valeur (mia EUR)........ccoceeiiiiiiieiicieeeceeees 41,60 | 44,12 45,62 +93| +6,1| +3.,4
RNB (mia EUR)....ccooiiiiiiieiicece e 29,05| 30,61| 31,45 +8,5| +5.4]| +2,7
PIB potential (mia EUR).......cccoceoiiiiiniiiiiieccee, 30,41 31,19 31,96| +2,8| +2,6| +2,5
Population totale (1000 pers.*) ......................................... 511,71 520,01 527,7( +1,9| +1,6] +1,5
Emploi total intérieur (1000 pers.) ......cccceeeereeniereeneennens 357,21 366,71 374,0] +1,5| +2,7| +2,0
dont: frontaliers (1000 Pers.)......ccoceevuereereeneeiinieneeienns 149,8 | 154,2| 157,1| +1,7| +2,9| +1,9
emploi résidents (1000 Pers.) ......coceeveeveeveeneeneenne. 218,71 224,00 228,7| +1,3| +2,4| +2,1
Taux de chomage (ADEM, % de la pop. Active)............. 6,0 6,0 6,2 - - -
Prix a la consommation — IPCN (1996=100)................... 1,21 1,25 1,28 +1,8] +3,3| +2,4
Cot salarial moyen (1000 EUR/an) ........ccccooevevveeeennnnne. 54,6 55,9 58,1 +1,9] +2,3] +3,9
Echelle mobile des salaires (1948=100)............ccccuvreeennen. 711,11 7243 7532 +1,7] +1,9| +4,0
Masse salariale (mia EUR courants) ................cccueenee..... 18,39 19,33| 20,49| +3.4| +5,1| +6,0

Source: STATEC (ler octobre 2011)
Note: * au 31 décembre
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B. Les principales orientations de la politique
budgétaire

1) La politique budgétaire pluriannuelle

Les prévisions budgétaires des trois secteurs de I'Administration publique pour I'exercice 2011 avaient
été arrétées, au mois d'octobre 2010, dans un contexte de reprise de 1'économie mondiale et européenne.
Conformément aux prévisions macroéconomiques des principales organisations internationales et du
STATEC, le Gouvernement avait des lors retenu, dans ce contexte, I'hypothése d'une croissance en volume
du PIB de 3% pour chacun des exercices 2010 et 2011.

Si a I'époque, l'environnement économique et financier affichait des signes manifestes de reprise, il
n'en restait pas moins que des signes d'incertitude persistaient et que le niveau élevé du chdmage continuait
notamment a poser des inquiétudes et des interrogations trés sérieuses.

Au cours du premier semestre de 1'année 2011, les signes de ralentissement de l'activité économique
se sont progressivement renforcés tels la baisse des indicateurs d'activité européens dans l'industrie et dans
les services et l'absence de reprise du secteur financier ou encore les perspectives trés hésitantes du
commerce mondial.

Au courant du mois de juillet dernier, le probléme des dettes souveraines a de nouveau pris de
l'ampleur et les indices des grandes places boursiéres se sont de nouveau engagés sur une pente
descendante. Ce phénoméne a été aggravé par des résultats économiques mondiaux ainsi qu'il ressort
notamment de l'indicateur de volume du commerce mondial, qui est en stagnation depuis le début de
l'année en cours.

Ces évolutions qui influencent bien évidemment les perspectives de croissance de I'ensemble des pays
de la zone euro pour le second semestre de I'année 2011 et pour I'ensemble de 1'année 2012 ont constitué la
toile de fond des travaux d'élaboration du projet de budget pour 2012.

Les prévisions budgétaires de 1'Administration publique pour 1'année 2012 ont dés lors été élaborées
dans un contexte économique caractérisé par une forte volatilité et par un degré élevé d'incertitude.

Ces incertitudes se sont nécessairement reportées sur les travaux de prévisions des recettes fiscales
pour l'exercice 2012 ainsi que sur I'évaluation des dépenses qui sont directement liées a 1'évolution des
parameétres économiques.

En réponse a ces incertitudes, le Gouvernement luxembourgeois a poursuivi, avec détermination dans
le cadre des travaux budgétaires pour 2012, son action en faveur du rétablissement de I'équilibre des
finances publiques a I'horizon 2014.

Dans ce contexte, il s'impose de rappeler qu'aprés la poursuite d'une politique budgétaire anticyclique
jusqu'en 2010, le Gouvernement avait pris, au cours de l'année 2010, des mesures appropriées pour
préparer la sortie des politiques budgétaires de relance et le début d'une politique d'assainissement des
finances publiques.

Dans le cadre de ses travaux de préparation du projet de budget pour 2012, le Gouvernement n'a dés
lors pas relaché ses efforts visant a privilégier les dépenses susceptibles d'avoir un impact positif sur la
croissance potentielle, en conformité notamment avec les objectifs fixés dans les programmes nationaux de
réforme.

La volonté de rétablir d'ici 2014 1'équilibre des finances publiques n'a toutefois pas empéché le
Gouvernement a poursuivre le développement ciblé de 1'offre dans le domaine de la politique familiale et

sociale.
* % %
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2) L'évolution de la situation financiére de I' Administration publique

Les tableaux ci-apres résument 1'évolution prévisionnelle du solde de 1'Administration publique entre
2008 et 2012 en comparant les prévisions pour l'exercice 2012 avec les prévisions du budget voté de
l'exercice en cours.

En % du PIB 2008 2009 2010 2011%* 2012
Administration publique..................... +3,0% -0,9% -1,1% -1,2% -0,7%
Administration centrale ....................... -0,2% -2,7% -2,6% -3,4% -2,6%
Administration locale ..............ccc.e.... +0,4% -0,1% 0,0% +0,1% +0,3%
Sécurité sociale..............ccevvvveeniieennn.... +2,7% +2,0% +1,6% +2,1% +1,6%

Note: * Budget voté

En millions 2008 2009 2010 2011%* 2012
Administration publique..................... 1.181,4 -337,2 -427,2 -521,3 -329,9
Administration centrale ...................... -69,6 -1.021,1 -1.048.9 -1.401,2 -1.143,2
Administration locale ...............c.cone. 170,1 -46,7 -8,0 22,3 110,8
Sécurité sociale............ccveevvreenrennnnnn.. 1.081,0 730,6 629,7 857,6 702,4

Note: * Budget voté

Au vu de ces chiffres, il s'impose de rappeler que les états financiers de I'Administration centrale
comprennent les recettes et les dépenses du budget de I'Etat, au sens de la 1égislation sur la comptabilité de
I'Etat, ainsi que les recettes et les dépenses des fonds spéciaux de I'Etat, des services de I'Etat a gestion
séparée et des établissements publics faisant partie du périmétre de I'Etat.

Ce cadre de référence, qui est plus large que celui du budget de 1'Etat, est clairement défini par le
Pacte européen de stabilité et de croissance. Ce cadre est constitué¢ par le Systéme Européen de Comptes
Nationaux (SEC95).

La présentation administrative du budget de 1'Etat a essentiellement pour finalité¢ de permettre a la
Chambre des Députés d'assurer efficacement le controle de l'intégralité des recettes et des dépenses de
I'Etat sur lesquelles la Chambre a une emprise directe. Dans la présentation communément appelée
"présentation de Maastricht", les activités financiéres des Etats ou des Administrations publiques des Etats
membres de I'Union européenne sont en revanche décrites d'aprés des considérations économiques et non
pas administratives.

Ceci étant, il ressort notamment des tableaux ci-avant qu'entre 2008 et 2009, le solde de
I'Administration publique s'est trés fortement dégradé en passant de +3,0% a -0,9% (-3,9%). Cette
dégradation, qui est surtout imputable a 1'évolution du secteur de I'Administration centrale (-2,5%),
s'explique par les conséquences de la crise économique qui se sont traduites non seulement par des moins-
values au niveau des recettes de 1'Etat mais également par d'importantes plus-values au niveau du budget de
dépenses. A cela, il convient d'ajouter que le plan de relance qui a été mis en ceuvre au Luxembourg dans le
cadre du Plan de relance européen s'est également traduit par un accroissement des dépenses de
I'Administration centrale.

Il ressort également de ce tableau qu'en 2010, le solde de 1'Administration publique a pu étre stabilisé
au niveau atteint en 2009 et ce malgré les importantes répercussions de la crise économique et du plan de
relance.

Dans ce contexte il est également important de faire remarquer que les prévisions budgétaires pour
2012, tant de I'Administration publique que de I'Administration centrale, sont parfaitement en ligne avec
les orientations de la déclaration gouvernementale du 29 juillet 2009.

Dans le cadre de cette déclaration, le Gouvernement s'est en effet engagé a maintenir des finances
publiques saines, avec a long terme, un solde budgétaire excédentaire et un faible taux d'endettement
public. En méme temps, il s'est engagé a mener une politique budgétaire prudente en conformité avec les
objectifs définis par le pacte européen de stabilité et de croissance.
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A cet égard, il s'impose d'insister sur le fait que le volet préventif du pacte de stabilité vient d'étre
renforcé par l'introduction d'une régle supplémentaire portant sur 1'évolution des dépenses publiques, a c6té
de l'obligation pour chaque Etat membre d'atteindre I'objectif budgétaire 8 moyen terme (MTO).

Ceci étant, il ressort des chiffres des tableaux ci-avant que par rapport aux prévisions du budget voté
pour l'exercice 2012, le solde de 1'Administration publique s'améliore de 0,5% du PIB en passant de
-1,2%/PIB a -0,7%/PIB.

Dans ce contexte, il s'impose également d'insister sur le fait que les efforts de maitrise des dépenses
publiques, combinés aux effets de I'évolution favorable des recettes publiques, permettant d'escompter une
évolution plus favorable que prévue de la situation budgétaire en 2011.

Ainsi qu'il ressort en effet du tableau ci-apres, le solde de I'Administration publique pour I'exercice
2011 passera prévisiblement de -1,2%/PIB ou de -521,3 millions a quelque -0,6%/PIB. Au niveau de
I'Administration centrale, le solde de I'exercice 2011 passera de son cOté, aux termes de ces mémes
prévisions, de -3,4%/PIB a quelque -2,2% du PIB.

En % du PIB 2008 2009 2010 2011 2012
Administration publique........., +3,0% -0,9% -1,1% -0,6% -0,7%
Administration centrale............... -0,2% -2,7% -2,6% -2,2% -2,6%
Administrations locales .............. +0,4% -0,1% 0,0% +0,2% +0,3%
Sécurité sociale.......ueveevveeenenn.s +2,7% +2,0% +1,6% +1,5% +1,6%

En millions 2008 2009 2010 2011 2012
Administration publique.......... 1.181,4 -337,2 -427,2 -247,4 -329.,9
Administration centrale .............. -69.,6 -1.021,1 -1.048,9 -947.2 -1.143,2
Administrations locales............... 170,1 -46,7 -8,0 66,4 110,8
Sécurité sociale........................... 1.081,0 730,6 629,7 633,4 702,4

Les prévisions actualisées au sujet de I'évolution du solde de 1'Administration publique au cours de la
période 2007 a 2012 qui sont renseignées dans les tableaux ci-avant se comparent comme suit aux
évolutions de nos pays voisins.
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3) Les recommandations du Conseil de I'Union européenne

Le programme national de réforme du Luxembourg pour 2011 et le programme de stabilité actualisé
pour la période 2011-2014 ont été transmis a la Commission européenne le 29 avril 2011.

Dans ses analyses et recommandations, le Conseil de 1'Union européenne retient tout d'abord qu'aprés
un recul du PIB réel de 3,6% en 2009, "l'économie luxembourgeoise s'est rapidement redressée en 2010 et
le PIB a progressé de 3,5% environ, sous I'effet de l'augmentation des dépenses publiques décidée par le
Gouvernement dans le cadre du plan européen pour la relance économique et d'une forte augmentation des
exportations nettes".

Le Conseil insiste également sur le fait qu'en dépit de la récession, les finances publiques du
Luxembourg "sont relativement saines (déficit de 1,7% et dette brute de 18,4% en 2010)", et ce notamment
grace a une situation de départ tres favorable.

Le Conseil estime par ailleurs que le scénario macroéconomique sur lequel se fondent les projections
budgétaires est "un peu prudent en comparaison avec les prévisions établies au printemps 2011 par les
services de la Commission". Dans ce contexte, le Conseil retient que le programme de stabilité du
Luxembourg fixe, pour 2011, l'objectif d'un déficit de 1,0%, conforme aux prévisions du printemps des
services de la Commission et prévoit, a politiques inchangées, une détérioration du déficit nominal, qui
s'établirait a 1,5% du PIB en 2012, avant une amélioration progressive qui le rameénerait a 0,8% en 2014.

Les prévisions des services de la Commission sont des lors basées sur un scénario macroéconomique
plus favorable en tablant sur un déficit de 1,1% du PIB en 2012.

Le Conseil insiste par ailleurs sur le fait que le Gouvernement luxembourgeois s'est mis d'accord sur
les grandes lignes d'une réforme du systéme de retraite et dans le domaine de 1'emploi sur un ensemble de
mesures visant a renforcer l'efficacité des politiques actives pour l'emploi et visant a promouvoir
l'apprentissage tout au long de la vie.

Dans cette communication le Conseil de I'Union européenne retient également que le Gouvernement a
pris des engagements en faveur de l'amélioration de l'environnement des entreprises par des simplifications
administratives et une amélioration des infrastructures. Ces engagements "s'inscrivent dans le droit fil de la
politique de réforme plus globale décrite dans le programme de stabilité et dans le programme national de
réforme et répondent aux défis qui se posent dans le contexte des retraites, de la compétitivité et de la
promotion de I'emploi".

Aprés examen du programme stabilité et du programme national de réforme du Luxembourg, la
Commission considére qu'une réduction plus ambitieuse du déficit devrait étre possible en 2011, compte
tenu du caractére favorable des perspectives macroéconomiques, et qu'un effort budgétaire plus important
permettrait au Luxembourg d'atteindre son "Objectif a moyen terme" dés I'année 2012.

En conclusion, le Conseil recommande que le Luxembourg s'attache, au cours de la période 2011-
2012 a:

1) profiter de I'amélioration de la conjoncture pour renforcer son effort budgétaire, afin de réduire
davantage son déficit nominal et d'atteindre son objectif a moyen terme en 2012 ;

2) proposer et mettre en ceuvre une vaste réforme du systéme de retraite afin d'en garantir la viabilité
a long terme ;

3) réformer, en consultation avec les partenaires sociaux et conformément aux pratiques nationales,
le systeme de fixation des salaires, afin d'assurer que leur croissance refléte mieux I'évolution de
la productivité du travail et de la compétitivité ;

4) prendre des mesures pour réduire le chomages des jeunes et notamment renforcer les mesures
d'éducation et de formation visant a mieux faire correspondre leurs qualifications a la demande du
marché du travail.
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4) Le projet de budget de I'Etat luxembourgeois pour 1'exercice 2012

Le projet de budget de 1’Etat luxembourgeois pour 1’exercice 2012, tel qu’il est établi d’aprés les
régles de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur la comptabilité de 1’Etat, se présente comme suit par rapport au
budget voté de I’exercice 2011 et par rapport au compte de I’exercice 2010:

2010 2011 2012 enva“a“"ns*

Compte Budget Projet millions en %
Budget courant
Recettes .. .............cooo... 9.354,8 9.5472 | 10.632,5 +1.085,3 +11,4%
Dépenses .. ..........coviiao... 8.993,3 9.377,4 | 10.175,1 +797,7 +8,5%
Excédents...................... +361,5 +169,8 +457,4 - -
Budget en capital
Recettes . ...................... 69,2 78,9 59,8 -19,1 -24,2%
Dépenses .. .................... 1.117,4 932,8 913,1 -19,8 -2,1%
Excédents...................... -1.048,2 -853,9 -853,2 - -
Budget total
Recettes .. ..................... 9.424,0 9.626,2 | 10.692,4 +1.066,2 +11,1%
Dépenses . ..........covvvinin.. 10.110,7 | 10.310,2 | 11.088,2 +777,9 +7,5%
Excédents...................... -686,7 -684,1 -395,8 - -

Notes: - Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
- * Variation par rapport au budget voté de 2011

La progression de 7,5% du total des dépenses de I'Etat entre 2011 et 2012, doit étre appréciée a la
lumieére du fait qu'au cours des années écoulées, les changements au niveau de la structure des dépenses de
1'Etat ont abouti a un accroissement sensible de la rigidité¢ budgétaire. Une proportion de plus en plus élevée
des dépenses publiques est en effet fixée par ou en vertu de dispositions légales, réglementaires et
conventionnelles.

D'autres dépenses additionnelles, comme le versement du produit des impots de solidarité au Fonds
pour I'emploi ou encore la participation de 1'Etat au financement des études supérieures ou au financement
de la formation professionnelle découlent directement du programme de redressement de notre situation
budgétaire ou du programme de mise en ccuvre des réformes structurelles.

Les prévisions pour 2012 qui sont renseignées dans le tableau ci-avant tiennent compte de l'incidence
budgétaire des mesures qui ont été retenues par le Gouvernement dans le cadre du programme de
rétablissement de 1'équilibre de la situation financiére de I'Administration publique a I'horizon de 2014.

Dans le cadre de I'appréciation de ce taux de progression de 7,5%, il importe également de noter que
les réformes qui ont été initiées par le Gouvernement en vue d'exploiter notamment de nouvelles sources de
croissance, ne se répercuteront sur les recettes de 1'Etat qu'apres une période plus ou moins longue.

Les objectifs nationaux de ces réformes ont été définis dans le cadre du Programme national de
réforme du Luxembourg et concernent plus particuliérement les domaines de I'emploi, de la recherche et de
I'éducation. La mise en ceuvre de ces objectifs se traduira nécessairement par des dépenses supplémentaires
non négligeables au cours des prochains exercices budgétaires en attendant les retombées positives sur les
déterminants macroéconomiques et dés lors sur les recettes de I'Etat.

Ce faisant, le Gouvernement est parfaitement en ligne avec les conclusions du Conseil européen des
24 et 25 mars 2011 aux termes desquelles "les politiques budgétaires pour 2012 devraient viser a rétablir la
confiance en ramenant 1'évolution de la dette a des niveaux supportables et a faire en sorte que les déficits
repassent sous la barre des 3% du PIB dans les délais fixés par le Conseil.
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L'accroissement des dépenses entre 2011 et 2012 résulte notamment des facteurs de hausse ci-aprés:

- Rémunérations des agents de I'Etat ..........cceeceevieiieiieiieiicece e +154,3 millions

- Versement a 1'assurance-accident au titre de la compensation de la baisse du
taux de cotisation de l'assurance-accident ......................... +34,4 millions
- Participation dans le financement de I’assurance pension +87,0 millions
- Alimentation du fonds communal de dotation financi€re ...............cceeevvevvrenneennns +94,1 millions
- Participation au financement de l'assurance dépendance ............cccccevererienennenne. +35,0 millions
- Frais de garde d’enfants ...........coccooiiiieiiinienieiceeee e +59,5 millions
- Participation dans le financement de I’assurance maladie-maternité .................... +37,7 millions
- Financement de I’enseignement fondamental .............cccooeverieviiienieniiciencee, +17,2 millions
- Recherche pubLiqUE ........oovieiieiiiiieciecie ettt +28,3 millions
- Alimentation du fonds de la coopération au développement...............cceevvervennennn. +23,2 millions
- Développement de la formation professionnelle continue ............ccceceeeveeverneennns +36,0 millions
- Dotation du fonds des pensions des fonctionnNaires .............ccceeveevveeeerreenieeeennenn. +22,0 millions
- Versement au Fonds pour I’emploi du produit des imp06ts de solidarité ............... +26,8 millions
- Location d'immeubles scolaires et administratifs pour les besoins de 1'Etat ........ +11,8 millions
- Aide aux entreprises ayant une influence sur la diversification économique......... +11,7 millions
- Modernisation du parc des expositions du Kirchberg ..........cccceceevevceinciicnicnnene. +11,0 millions
- Contribution dans I'intérét de I'UnIVETrsité ............coovevivviieeeeiiveeeciieeeeeeeeeeeeeeeeenns +10,7 millions
- Normalisation des comptes concernant les pensions du personnel CFL ............... +8,4 millions
- Aides a des Projets loZemMENt..........ccveverierieeiiieieciee et et +7,2  millions
- Services publics d’autobus..........cceeveeieriieciieieeieieeaens +5,9 millions
- Crédits en faveur de 1’office national de I’enfance +5,7 millions
- Revenu minimum Garanti ...........ccooceereeriieienieeeeeee e e +5.,7 millions
TOtAl..eiceiiiceeceeee e +733,6 millions

5) Apercu de certaines politiques du projet de budget pour 2012

Conformément aux orientations générales de sa politique budgétaire et financiere, le Gouvernement
poursuivra son action en faveur de la réalisation des projets prioritaires de son programme gouvernemental.

Certaines de ces priorités sont commentées plus amplement ci-apres.

a) Les efforts pour le développement des entreprises

En 2012, le Gouvernement continuera a soutenir activement les entreprises a 1’aide notamment des
instruments traditionnels (lois-cadres économique et classes moyennes, plan quinquennal touristique, mais
également par une politique d'investissement ambitieuse.

Au-dela des crédits pour le financement de ces interventions, le projet de budget de I’exercice 2012
renseigne également les crédits dans 1’intérét du financement des mesures convenues au cours de la
réunion bipartite du 15 décembre 2010 entre le Gouvernement et 1’Union des entreprises luxembourgeoises
(UEL).

Rappelons que ces mesures comportent deux volets concernant respectivement le coiit de la main
d’ceuvre et la promotion de I’investissement dans la formation professionnelle continue.

Aux termes de cet accord, le colit de la main d’ceuvre est abaissé moyennant la mise en ceuvre d'une
premiére mesure qui vise a compenser la diminution des ressources de 1’assurance accidents résultant de
I’abaissement de 0,1 point de pourcent du taux de cotisation uniforme a cette derniére (cott estimé a 17
millions/an).

La deuxiéme mesure vise la neutralisation pendant 5 ans de la hausse de 1,9 % du salaire social
minimum (SSM), intervenue au ler janvier 2011, moyennant versement d’un montant équivalent au cofit
global de cette adaptation, estimé a 25 millions/an, a la Mutualité des Employeurs qui redistribuera les
fonds en fonction des charges réelles que supportent les entreprises en raison du relevement du SSM.
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Pour ce qui est de la participation de I'Etat au colit de I’investissement dans la formation
professionnelle continue sous la forme d'une aide directe aux entreprises, il convient de noter que le
Gouvernement s'est prononcé en faveur du relévement général du taux de cofinancement de 14,5% a 25%
(surcott estimé a 18,6 millions) ainsi qu’en faveur d'une augmentation sélective supplémentaire du taux de
cofinancement de 25% a 35% pour les mesures de formation professionnelle continue mises en ceuvre par
les entreprises au profit des salariés non qualifiés (surcolit supplémentaire estimé a 1,4 million). Le cotlit
maximal a prévoir pour 1’exercice 2012 résultant de 1’effet cumulé de ces relévements est donc de quelque
20,0 millions par an.

En 2012, le Gouvernement continuera a disposer des ressources appropriées afin de pouvoir soutenir
activement le processus de développement et de diversification économique du pays ainsi que la promotion
des activités des entreprises luxembourgeoises a 1’étranger.

A cet égard, il convient de relever qu’a partir de I’exercice 2012, le Gouvernement entend notamment
contribuer de maniére renforcée au développement du secteur des technologies de la santé, de
I’environnement, ainsi que du secteur financier.

Dans le méme ordre d’idées, le Gouvernement met un accent tout particulier sur 1’amélioration de
Iefficacité énergétique au Luxembourg en favorisant notamment le recours accru aux énergies
renouvelables.

Par ailleurs, le projet de réaménagement et de reconstruction du Parc des expositions au Kirchberg
dont le colit s’établit globalement a quelque 100,0 millions d’euros répond au souci du Gouvernement de
disposer a I’avenir d’infrastructures modernes permettant d’accueillir des entreprises dans des conditions
optimales.

Finalement, il y a lieu de signaler que le Gouvernement appuiera, moyennant versement d'aides
financiéres pour un montant total de 350.000 euros, les efforts de soutien et de promotion au plan national

et au plan international des artistes a vocation professionnelle.

b) Les efforts en faveur de l'innovation et de la recherche

Fort des acquis des années 2007-2010 qui se sont traduits par I’amélioration du pilotage du systeme
national de la recherche et de I’innovation grice a la mise en place des contrats de performance
pluriannuels et grdce a la concentration de 1’effort financier sur un nombre limité de domaines
d’importance stratégique pour le développement futur de la recherche publique au Grand-Duché, le
Gouvernement poursuivra en 2012 sa politique de soutien de la recherche publique dans la ligne de
conduite du Plan national pour I’Innovation et le Plein Emploi ainsi que du programme gouvernemental.

La volonté du Gouvernement de poursuivre la politique du développement progressif des activités
nationales de R&D trouve ainsi son reflet dans 1’augmentation de quelque 20,0 millions d’euros, soit de
14,74% des moyens budgétaires prévus pour 2012 dans I’intérét du seul département de la Recherche.

La recherche publique considérée globalement au niveau de 1’Etat central passe ainsi de 252,6
millions d’euros en 2011 a 280,8 millions d’euros en 2012. Cette progression importante tant en chiffres
absolus (+28,2 millions d’euros) qu’en termes relatifs (+11,16%) implique que la part de la recherche
publique dans le PIB s’établira en 2012 a quelque 0.62% alors qu’en 2011 elle avait atteint le taux de
0,57% du PIB.

Force est dés lors de constater que la part de la recherche publique dans le PIB progressera de quelque
8,8% entre 2011 et 2012 ce qui souligne la détermination du Gouvernement d’atteindre dans les meilleurs
délais I’objectif qu’il s’est fixé en la mati¢re (+0,8 a +1,0 pourcent du PIB).

Finalement, il importe de souligner que la dotation globale de I’Etat au profit de I’Université du
Luxembourg progresse de 10,8 millions, soit de 10,2% par rapport a 2011 et s’établira a 116,8 millions
d’euros en 2012.
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¢) Le développement des infrastructures familiales et sociales

A la suite de I’introduction du “chéque service accueil” en mars 2009 les capacités d'accueil des
structures de garde pour enfants ont considérablement augmenté. Il en est ainsi au niveau des Maisons
Relais, gérées principalement par les communes, tout comme des créches privées. L’augmentation
concerne tant le nombre de places proprement dites que les heures d’ouverture des structures.

Si en 2008, avant I’introduction du “Chéque service ”, les moyens budgétaires investis dans ce
domaine au titre de participation de I’Etat aux frais de fonctionnement s’élevaient encore a quelques 65
millions d’euros, les crédits afférents prévus au projet de budget pour 2012 atteignent désormais le
montant de 198,3 millions, soit un triplement endéans quatre ans.

Au montant précité s’ajoutent les dépenses a charge du fonds des investissements socio-familiaux
principalement pour le subventionnement des frais d’infrastructure des Maisons Relais, soit 24,7 millions
pour 2012.

Au total la participation de 1’Etat aux frais de garde d’enfants atteindra donc en 2012 le montant de
223 millions d’euros.

Dans le méme contexte il y a lieu de relever I’augmentation importante entre 2011 et 2012 des
moyens financiers de I’Office National de I’Enfance (ONE) créé par la 16 décembre 2008 relative a 1’aide
a D’enfance et a la famille. Suite a 1’adoption du réglement grand-ducal du 17 aofit 2011 précisant le
financement des mesures d’aide sociale a ’enfance et a la famille et arrétant les valeurs des différents
forfaits a payer aux prestataires des mesures d’aide, I’ONE pourra devenir pleinement opérationnel. Par
rapport au budget de 2011 les moyens supplémentaires prévus au projet de budget pour 2012 s’¢élevent a
5,7 millions d’euros ou a 9,8%.

Les efforts des derniéres années en vue du développement des infrastructures pour personnes agées
et/ou dépendantes, ainsi que pour les personnes souffrant d’un handicap sont poursuivis activement en
2012.

La participation de I’Etat aux frais de fonctionnement des structures pour personnes handicapées
augmente ainsi de 42,1 a 46,4 millions d’euros, permettant notamment la mise en service d’une vingtaine
de places respectivement de lits supplémentaires. Cet effort se refléte également au niveau des dépenses
au titre de la participation de 1’Etat aux frais d’investissement, qui atteindront en 2012 un montant de
I’ordre de vingt millions d’euros, dont environ la moitié pour la création de places dans des ateliers
protégés.

La participation de I’Etat aux projets de création ou de modernisation de Centres intégrés pour
personnes agées et de Maisons de Soins est programmée avec un montant de 38 millions d’euros, dont
principalement les dépenses en relations avec les projets a Diekirch, Sanem, Contern, Hamm et Vianden,
ainsi qu’au Centre du Rham a Luxembourg.

d) Les transferts de I'Etat & la Sécurité sociale

Les contributions de I’Etat au profit des différents régimes de la Sécurité sociale (assurances
pension, maladie-maternité, dépendance et accidents, mais y non compris les prestations familiales)
augmentent au total de 168 millions d’euros ou de 7,5 % par rapport au budget voté 2011.

Cette évolution ne tient pas compte des aides exceptionnelles et transitoires qui seront versées au titre
de I’accord bipartite du 10 décembre 2010. Le budget de la Sécurité sociale comporte deux crédits de
respectivement 25 millions (article 17.8.32.000 libellé « Versement a la mutualité des employeurs d’une
compensation forfaitaire exceptionnelle et transitoire au titre de 1’augmentation de certaines charges
salariales ») et 34,4 millions (article 18.1.42.002 libellé « Contribution forfaitaire compensatoire et
exceptionnelle de 1'Etat au titre de la réduction en 2011 et 2012 du taux de cotisation de 0,1% de
l'assurance accident »).

L’accroissement précité de 7,5 % du total des contributions au profit de la Sécurité sociale provient
d’abord de la croissance de I’emploi en 2011, estimée a 2,7 % pour cette année, et a 2,0 % en 2012.
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Les contributions basées sur la masse cotisable, qui constituent les plus importantes contributions de
I’Etat (il s’agit des contributions a 1’assurance maladie et a 1’assurance pension), augmentent ainsi de 154
millions ou de 7,6 %.

Sur cette évolution se greffe 1’incidence de la réforme du systéme de soins de santé prévue par la loi
du 17 décembre 2010. La réforme fixe la participation de I'Etat a 40 % du total composé des cotisations des
assurés et employeurs ainsi que de cette participation, auquel s'ajoute jusqu'en 2013 un forfait de 20
millions au titre de l'intégration du financement des prestations de maternité dans 'assurance maladie.

Dans le dispositif antérieur, le taux de participation de I'Etat était fixé a respectivement 37% et 29,5%
du total "cotisations + part Etat" pour le financement des prestations en nature et en espéces de maladie,
alors que le colit des prestations de maternité ¢tait directement couvert par 1'Etat.

Le relévement uniforme a 40 % du total "cotisations + part Etat" de la participation de 1’Etat engendre
donc une croissance supplémentaire des contributions de I’Etat a I’assurance maladie basées sur la masse
cotisable, qui est cependant compensée par la suppression des crédits inscrits aux anciens articles
17.5.42.000 et 17.5.42.001 représentant la prise en charge directe par I’Etat des prestations de maternité,
abolie par la réforme.

Un autre facteur de hausse significative des dépenses de I’Etat est le relévement du taux de
participation de I’Etat au financement de 1’assurance dépendance, prévu par les articles 38 a 40 du projet de
loi budgétaire. Aux termes de ces dispositions, le taux sera porté a partir de 2013 a 40% du total des
dépenses de 1’assurance dépendance et transitoirement pour 2012 a 35% du total, ce qui représente pour
2012 une contribution annuelle de 175 millions contre une cotisation annuelle de 140 millions au cours de
la période 2007 a 2011.

L’accroissement de I’emploi impacte également favorablement le solde de financement de la
sécurité sociale. L excédent de ce dernier s’établit prévisiblement a 1,5 % par rapport au PIB en 2011 et &
1,6 % en 2012.

Cet excédent résulte essentiellement de 1I’excédent du régime général d’assurance pension.

e) Les efforts dans ’intérét du logement

Au total les crédits du Ministére du logement augmentent de 7,7 millions ou de 6,4 % entre 2011 et
2012. Cet accroissement permettra de financer notamment la création de quelque 150 logements
supplémentaires en 2012.

Les aides individuelles au logement représentent en 2012 pres de 47% du budget du Ministére du
Logement.

Dans le cadre du projet de budget pour 2012, les aides aux promoteurs publics augmentent de 23% par
rapport au budget voté en 2011 pour stimuler encore davantage 1’offre de logements par la construction
d’ensembles.

Dans ce contexte, il est important de souligner que dans le cadre du Pacte logement, 103 conventions
ont été signées avec des partenaires communaux en vue de la création de 48.000 logements nouveaux.

Conformément a la déclaration gouvernementale du 29 juillet 2009, le projet de budget prévoit un
premier crédit pour la mise en place d’une allocation de logement et de loyer permettant de soutenir
financiérement et temporairement les locataires et les propriétaires victimes d’un cas de force majeure ou
d’un fait grave.
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f) Une politique d'investissement ambitieuse

Le tableau ci-aprés résume l'évolution prévisible des dépenses d'investissements directs et indirects de
I'Administration centrale au cours de la période 2007 a 2012:

2009 2010 2011 2012
Investissements directs (Formation de capital).. 749,5 1.002,9 1.075,3 1.048.9
Investissements indirects (transferts en
CAPIAL) 1ot 667.1 673.5 745.2 808.5
Total.....ccoveeriieiieeiiee 1.416,6 1.676,4 1.820,5 1.857,4
En%duPIB ................... 3,79% 4,16% 4,26% 4,21%

Ce tableau renseigne tout d'abord sur 1'évolution des investissements qui sont directement exécutés
par 1'Administration centrale (budget proprement dit, Fonds spéciaux, Etablissements publics) pour son
propre compte.

Ce tableau renseigne également les multiples interventions qui sont appuyées par 1'Etat par le biais du
versement de subventions en capital en vue de favoriser la réalisation de projets d'investissements par
d'autres collectivités publiques ou par le secteur privé. Ces investissements sont pour 'essentiel réalisés par
l'intermédiaire des fonds spéciaux de 1'Etat (Fonds des routes, fonds du rail, fonds d'investissements
administratifs et scolaires, fonds pour la protection de I'environnement, etc.).

Cette vue d'ensemble des investissements qui sont directement réalisés par I'Etat ou qui bénéficient de
participations financiéres de 1'Etat montre que I'effort d'investissement sera stabilisé¢ en 2012 au niveau
élevé atteint en 2011.

Au vu de cet effort d'investissement, il s'impose de relever qu'au cours des derniéres années, les
besoins "classiques" en mati¢re d'infrastructures ou de services collectifs (santé, réseau routier et
ferroviaire, éducation,...) ont été complétés par des besoins nouveaux qui résultent des nouveaux enjeux de
la société. Ces enjeux s'appellent technologies de l'information, télécommunications, développement
durable, environnement, recherche-développements.

La politique d'investissement du Gouvernement a su tenir compte de ces nouvelles orientations et de
ce nouveau contexte, tout comme elle a su apprécier a sa juste valeur l'importance des investissements
publics pou