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" acteurs publics.

Avant-projet de loi modifiant la loi du 4 décembre 2007 sur la réutilisation des
informations du secteur public

EXPOSE DES MOTIFS

Le projet de loi vise & transposer en droit national la ‘directive 2013/37/UE concernant la
réutilisation des informations du secteur public, adoptée le 26 juin 2013 et modifiant la directive
2003/98/CE du 17 novembre 2003 qui a le méme objet. Cette premidre directive de 2003 a été
transposée en droit quembourgeois,par la loi du 4 décembre 2007 sur Ia réutilisation . des

* informations du secteur public.

Dans le cadre de leur mission publique, de nombreuses’ adminisfrations.colléctent et
conservent des données de nature diverse qui peuvent é&tre d’un grand intérét pour P'économie
numérique ou les citoyens et qui permettent d’offrir des services interactifs a valeur ajdutée aux
citoyens et aux entreprises, telles que : . ‘

o les données géo- spatiales: points adresse, plans cadastraux, cartes topographiqueg, etc. ;

* les données environnementales : météorologie, qualité de’ I'eau, consommation d'énérgie’
niveaux d'émission, etc. ; , _

* les données routiéres : horaires des transports publics (tous modes de trarisport) aux
niveaux national et régional, travaux routiers, informations surle trafic, etc.;

e les données statistiques: données statistiques nationales avec principaux indicateurs
démographiques et économiques (produit intérieur brut, age, santé, chomage, revenu,
formation, etc.) ; ' : '

* les données de santé publique: surveillance sentinelle de la grippe, pollens, registre -
morphologique des tumeurs, rapports sur la qualité de Feau etc. :

_ L’objectif d'e‘ la directive -2013/37/UE est d’encourager et de faciliter | réutilisa'tionAde telles
" informations, notammeng en précisant certaines conditions et. modalités déja établies par la

premiére directive. Dans ce cadre, la Commission européenne a publié le 17 juillet 2014 des lignes
directrices sous forme - d’une communication intitulée « Orientations sur les _licences types
recommandées, les ensembles de données et fa tarification de la réutilisation des documents »
(2014/C 240/01). ‘ ' |

Le présent projet de loi vient ainsi préciser, dans une logique de faciliter |3 réutilisation de données
publiques, les conditions de ia mise & disposition d’informations détenues par les. organismes
publics. Par ailleurs, afin d’encourager davantage la réutilisation d’informations publiques et 'Open
Data dans Fesprit de la' Directive, le Gouvernement ceuvre actuellement, dans le cadre de sa
stratégie Digital Létzebuerg, & la mise en place d’un portail fédérateur « Open Data » qui facilitera Ia

réutilisation par les citoyens et les entreprises d’une partie des données détenues par les différents



Il convient de rappeler que le projet de loi ne tend pas & définir, & largir ou modifier les régles
d’accés aux informations détenues par le secteur public, mais se greffe su v les dispositions existante s
en matiére d’accés et se limite a fixer les conditions de leur réutilisation. :

Par réppon a la premiére directive de 2003, la directive de 20 13 vient étendre le champ
d’application aux bibliothéques, y compris aux bibliothéques universitaires, aux musées et aux
 archives. Ces collections du patrimoine culturel et les métadonnées quiy sont associées constituent -
- une base potentielle de développement de produits et services & conteny numérique et ouvrent
d’'immenses possibilités de réutilisation innovante dans des secteurs tels que Penseignement et e
tourisme. Leurs collections sont également un matériel propice 3 une réutilisation dans le cadre de
ndmbreux produits, tels que les applications mobiles. : ’ _ :

D’autres catégo,;i'es d’établissements culturels (tels que lés orchestres, leg opéras, les ballets et les
théétres), y compris les archives faisant partie de ces établiss'emgnts, devraient continuer 3 étre
exclus du champ d’application en raison de leur spécificité de «spectacle Vivanty.

La Directive introduit également des précisions quant aux modalités de calcul des -
"redevances éventuelles que organisme public peut facturer pour une réutilisation de ses dobnnées, ,
notamment l'introduction d’une fixation de plafonds. Les organismes du secteur public restent libres
. de prélever des redevances d’'un montant inférieur 3 ces plafonds oy de ne prélever auéune

redevance.

Le présent projet de loi s'inscrit dans le respect d’une transposition fidle de la directive.



" Art. 2. Alarticle 2 de la méme loi sont apportées les modif,iéation,s suivantes :

TEXTE DE L'AVANT - PROJET DE LOI

'Art.1%. A l'article premier de la loi du 4 décembre 2007 sur la réutilisation des infbﬁnations du

secteur public, dont le texte actuel formera le paragraphe 1%, il est ajouté un paragraphe 2 et 3
rédigé comme suit: ' . : _ T
« 2. Sous réserve du paragraphe 3, les documents auxquels §'qpplidué la présente loi peuifent étre
réutilisés a des fins c‘ommerciale; ou non commerciales, conformément cyyy conditions définies qux
articles 5 a 10. ' : S

3. Les documents d I'égard desquels des bibliothéques, y compris des bibliothéqués universitaires, des

musées et des archives sont titulaires de droits de propriété intellectuelle, peuvent étre réutilisés &

des fins commerciales ou non commerciales conformément aux conditions définies aux articles 5 &
10, sous condition que la réutilisation de ces documents est autorisée. »

1. Le point 3 est remplacé par le texte suivant :
..« aux dqcumeqts dont _I'qccés est exclu conform'ément aux rég/eg d’accés en vigueur, y
compris pour des motifs de: :
— protection de la sécurité nationale, défense'ou sécurité publique,
. — confidentialité des données statistiques, _
— confidentialité des informations commerciales ; »
2. |l est inséré un point 3bis libellé comme suit , _

" « aux documents dont l'accés est (imité conformément aux régles d’dccés en Vigueur,
notamment dans les cas ol les citoyens ou les entreprises doivent- Justifier d’un intérét
particulier pour obtenir 'accés aux documents ; » o ~

3. Alafin du point 5, sont insérés les mots suivants: - ;
«y compris des organisations créées pour le transfert des résultats de la recherche, des
écoles et des universités, a I'exception des bibliothéques universitaires ; »
4. Alafin du point 6, sont insérés les mots suivants: .-
"« autres que.des bibliothéques, des musées et des archives ;»
5. Ilestinséré un point 7 libellé comme suit: } ,
« qux parties de dqcuments ne comportant que des logos, des armoiries ou des insignes
_ protégés par la [oi modifiée du 23 juin 1972 sur les emblémes nationqux ; »
6. Il est inséré un point 8 libellé comme suit: - - ' '

« aux documents dont l'accés est exclu ou limijté en application des régles d’acces en vigueur - )

"pour des motifs de pratection des données 3 caractére personnel, et aux parties de
~ documents accessibles en vertu des régles d'acces en vigueur qui contiennent des dorinées 3

caractére personnel dont la réutilisation est incompatible avec Ia législation concérnant la

protection des personnes physiques & I'égard du traitement des’ données 3 éaractére
" personnel; » » , _

7. AlValinéa 2, la phrase suivante est supprimée : ,

« Elle ne s’applique pas aux cas dans lesquels, conformément § ces régles d’acces, les .

.citoyens ou entreprises doivent démontrer un intérét particulier pour obtenir I'accés aux

documents. » ~



Art.3. L'article 3 de la méme loi est éorﬁplété par les points 5 4 8 suivants -
«5) «format lisible par machine», un format de fichier structuré ofe telle maniére que des
applications logicielles puissent facilement identifier, réconnaitre et extraire des données spécifi
notamment chaque énoncé d’un fait et sa structure interne; g que;,
6) «format ouvert», un format de fichier indépendant des plates-formes utilisées ‘et mis & la
disposition du public sans restriction empéchant la réutilisation des documents;
7) «norme formelle ouverte», une norme établie par écrit, préc:sant en d€tail les exigences relatives &
la maniére d’assurer I'interopérabilité des logiciels; g

. 8) «université», un organisme du secteur public dispensant un enseignement supérieur post-
secondaire sanctionné par des diplémes universitaires, » ‘ : : po

Art. 4. Al'article 4 de la méme loi sont apportées les modifications suivantes

1. L'intitulé de Farticle 4 est remplacé par I'intitulé suivant: « Traitement des deman des d

~ réutilisation » e

2. A la fin de I'alméa premier, le mot « ralsonnable» -est "emplacé par les mots « qui
correspond au délai de réponse applicable aux demandes d'accés aux documents. » q

3. A la fin du deuxieme alinéa, est introduite la phrase « Les bibliothéques y compris les
bibliothéques universitaires, les musées et les archives ne sont pas tenus ; ‘indiquer cett
mention. » quer cette

Art 5. L'arncle 5 est modifi é comme suit :

1. A I'almea premier les mots « sous forme électronique » sont remplacés par les mots
suivants : «dans un format ouvert et lisible par - machine, en les accompagnant de leurs
métadonnées. Tant le format que les métadonnées répondent, qutant que possible, & des
normes formelles ouvertes. » : . ’

. 2. -Au dernier tiret du deuxiéme alinéa, les mots «et /g conservat:on » sont msérés entre les
mots «de poursuivre la productlon » et «de documents & la seule fin de la ,éut,,,sat,on ».,

Art. 6. L'article 6 de la méme loi est remplacé par la disposition suivante :
« Art. 6. Principes de tarification .

. 1. Lorsque la réutlhsatlon de documents est soumise & des redevances, Iesdltes redevaﬁces sont
limitées aux cotits marginaux de reproduction, de mise a disposition et de diffusion, .

2. Le paragraphe 1 ne s'applique pas dans les cas suivants: - ) _
a) aux organismes du secteur public qui sont tenus de générer des recettes destindes & co;:vnr
une part substantielle des codts liés a I'accomplissement de leurs missions de service public;

_ b) par exception, aux documents pour lesquels I' orgamsme du secteur public concerné est teny
de générer des recettes suffisantes pour couvrir une part substantielle des cogts dfférents ¢
leur collecte, a leur production, & leur reproduction et & leur diffusion, '

¢) aux bibliothéques, y compris les bibliothéques universitaires, aux musées et aux archives. '



3. Dans les cas visés au paragraphe 2, points a) et b), les organismes du secteu} public concernés
calculent le montant total des redevances en fonction de critéres objectifs, transparents et
vérifiables. Le total des recettes desdits organismes provenant de la fow rniture et des autorisations
de réutilisation des documents pendant la période comptable appropriée ne dépasse bas le codt de
collecte, de- production, de reproduction et de diffusion, tout en Permettant un retour sur
investissement raisonnable. Les redevances sont calculées conformément qux principes comptables
applicables aux organismes du secteur public concernés.

4. Lorsque des redevances sont appliquées_ par les organismes du secteur public visés au paragraphe
2, point c), le total des recettes provenant de la fourniture et des autorisations de réutilisation Zes
documents pendant la période comptable dppropriée ne dépasse pas le codt de collecte, de
production, de -reproduction, de diffusion, de conservation et d’acquisition des droits, tou; en

permettant un retour sur investissement raisonnable. Les redevances sont calculées conformément
aux principes comptables applicables aux organismes du secteur public Concernés, » '

Art. 7. A l'article 7 de la méme loj, les mots « réglant des questions Pertinentes » 3 Ia fin de |
premiére phrase sont supprimés. : : a

Art.8. L'article 8 est remplacé par la disposition suivante :

« Art.8. Transparence :

1. Dans le cas de redevances types applicables en matiére de réutilisation des documents détenus par
des organismes du secteur public, les conditions applicables et le montant eﬁe&:f 'desd‘;;es.
redevances, y compris la base de calcul utilisée pour lesdites rede‘vahces, sont fixés & 'avance et
publiés, dans la mesure du possible et s’il y a lieu, sous forme électronique, :

2. Dans le cas de redevances applicables en matiére de réutilisation autres que ceiles visées au
paragraphe 1, I'organisme du secteur public concerné indique d’emblée quels facteurs so.n't pris en
’ compte dans le calcul dgsdites redevanges. Sur demande, I'organisme dy secteyr public' e
* indique également la maniére dont lesdites redevances ont été calculées dans le cadre de Io
demande particuliére de réutilisation. » '

Art.9. L'article 10 est modifié comime suit :

1. Le texte de I'alinéa 1% actuel formera le paragraphe 1°.

2. Le texte de l'alinéa 2 actuel formera le paragraphe 2, auquel y est ajouté un abli'néa ,édi & -
comme suit: « Le présent paragraphe pe s’applique pas & la numérisation des ressourcis
culturelles: » o o

3. L'article 10 est complété par les paragraphes suivants:

2

« 3."Nonobstant le pardgraphe 1, lorsqu’un droit d’exclusivité concerne la 7
) ; - numérisation d\
culturelles, la période d’exclusivité ne dépasse pas dix ans. Lorsque ladite durée est sup;.;::::‘g?s
ans, elle fait I'objet d’un réexamen au cours de la onziéme année et enstite, le cas échéant, tous Ie{:
: . ’ A

sept ans. .

Les accords d'exclusivité visés au premier alinéa sont transparents ét sont rendus publics



Dans le cas d’un droit d’exclusivité &isé au i iné :

¢ : premier alinéa, une copie
numénségs 'est .adrgssée gratuitement a l'organisme du secteur pub‘IJic dienss l;essqurces culturelles
conc'lus. A F'expiration de la période d’exclusivité, ladite copie est mise g dj € f:(_:dre‘ des accords
réutilisation. ~ disposition & des fins de



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad Article 1%

il s’agit d’'une transppsition fidele de Varticle 1% paragraphe 3 de la direCtEQe 2013/37/UE. Cet article
modifié l'article 3 de la directive 2003/98/CE, intitulé « Principe général ». Le dispositif ;;ré cise
d’avantage F'objet du texte, et est partant intégré dans V'article 1¢ de la loj modifiée '

Ad Article 2

L'article 2 compléte la liste de 'docqments auxquels la loi modifiée dy 4 décembre 2007 sur (s
réutilisation des informations du secteur public ne s’appliquent pas. . '

Ceci est le cas notamment pour les documents dont I'accés est exclu oy limité en vertu des ragles
d’accés en vigueur. Le texte de loi ne contient aucune obligation d'autoriser |3 réutilisation de
documents. Les motifs de refus peuvent étre de nature diverse tel que Ig protection de la sécuﬁté
nationale, la défense ou la sécurité publique, la confidentialité des données statis;tiques ou la
conﬁdentialité des informations commerciales. Cette liste n’est.pas exhaustive et les réglés diaccés,
sur lesquelles se greffe la présente loi, sont libres de déterminer tout autre motif de refus. '

Il est apporté la précision que les documents détenq;s par les organisations créées pour le tra;nsfert
des résultats de la recherche, les écoles et des universités, sont exclus dy champ d’appli§a tion de a

loi.

Par contre, le champ d"appli;ation de la loi est étendu aux documents détenus par les biblic;théques
'y compris les bibliothéques universitaires), les musées et les archives. Sous condition que Ia -
réutilis:fntion de ces documents est autorisée, elle doit se faire conformément aux conditibns définies
. aux articles 5 a 10 de la loi modifiée. : ' "

Ainsi, la loi de. 2007 prévoit dans son ’article_z (qui n’est pas modifié par |a présente loi) que ‘les
documents a I'égard ‘deSqueIs des tiers détiennent des droits de propriété intellectuelle Sont exclus .
. dg champ d’application de la !oi. Si un tiers est ]e titulaire des droits de propﬁété iﬁteliectueiie sur ‘

un-document détenu par des bibliothéques, y compris des bibliothéques universitaires, des musées‘
et des archives, et si la durée de protection de ces droits n’a pas expiré, lédit document devrait, aux
fins de la présente loi, étre considéré comme un document a I'égard duquel des tiérs dé.tiennen;vd.es
droits de propriété intellectuelle. Partant, les obligations imposées par | brésente loi ne '
s'appliquent que dans la mesure ol elles sont compatibles avec les dispositions des accords'
intemationaux sur la protection des droits de propriété int'ellectuelle, notamment la convention de
Berne et I'accord TRIPS. ' -

La présente loi devrait étre mise en ceuvre et appliquée dans le respect.des principes relatifs FY |;
protection des données a caractére personnel, conformément 3 Ia loj modifiée du 2 aodt 2002
relative a la protection des personnes 3 I'égard du traitement des données 3 caractere personnel
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L’un des principes de ladite loi est ;elu'i selon lequel les doﬁnées a caraCtere pefsonnel ne peuvent
pas faire Fobjet d’un traitement ultérieur a une collecte qui serait inco mpatible avec les finalités
déterminées, explicites et légitimes pour lesquelles ces données ont fait I” objet d’une collecte

Ad Article 3

" La présente loi ajoute & I'article 3 de la loi du 4 décembre 2007 sur la ré utilisation des informations
du secteur public, les définitions introduites par I'article premier, paragrap he 2dela directive

Un document devrait étre considéré comme présenté sous un format lisible par machine ;’il se
présente ‘dans un format de fichier structuré de telle manitre qué ‘des appliéations logicielles
puissent facilement identifier et reconnaitre des données spécifiques qu'il' contient ef les en ex'&aire :
Les données encodées p(éSentes dans des fichiers qui sont structurés gans un format lisible a;,
machine sont des données lisibles par machine. Les formats, lisibles Par machine peuvent’é:re
ouverts ou propriétaires; il peut s’agir de normes formelles ou non. Les’documents encodés dans un
format de fichier qui limite le traitement automatique, en raison du fait que les données ne peuvént )
pas, ou ne peuvent pas facilement, étre extraites de ces ‘documents, ne devraient pas étre

considérés comme des documents dans des formats lisibles par machine.

Les expressions « format lisible par machine », « format ouvert » et « norme forrhelle ouverte »
trouvent notamment leur application a Varticle 5 de la loi modifiée. ' ’

Ad Article4

L'intitulé de Varticle est modifi€, pour mieux circonscrire I'étendue du texté, En effét Particle 4, felle -
que modifié, ne se cantonne pas & prévoir le délai de réponse pour les demandes en réutilis;tion
mais également la maniére dont le refus doit étre justifié. : ' !

Tout refus motivé par le fait QU'gn Fiers déteint des droits de propriétés intellectueiles sur un
document, doit étre accompagné‘d’une mention de la.personne physique titilaire des droits, ou 3
défaut, du donneur de licence auprés duquel le document en question a été obte'ni; Les
. _bibliothéques, y compris les bibliothéques universitaires, les musées etles archivés sont'ex'en:.p'tés .
de cette obligation et ne doivent indiquer ni le titulaire des droits, ni le donneur de licence.

Ad Article 5
"La loi n'oblige pas les organismes du.secteur public d’adapter les formats existants pour se

conformer au présent article.

Néanmoins, afin de faciliter la .réutil'isation, les organismes du secteur public peuvent, si possible
mettre les documents & disposition dans des formats ouverts et lisibles . par machir;e et én les’
-présentant accompagnés.de leurs métadonnées. . - ‘ '



- Ad Article 6

Lorsque la réutilisation de documents est soumise 3 des redevances Prelevées par des organisine§
du secteur public, ces redevance.f. doivent, en principe, étre iimitées ax colits marginaux. Sont 2
considérer comme des codits marginaux les coGts directement liés et N€ cessaires 3 la reproduction
d’un exemplaire supplémentaire d’un document et & sa mise & la disposition des ré-utilisateurs.

Cependant, il convient de tenir compte de la nécessité de ne pas entrave r le fonctionnement normal
des organismes du secteur public qui sont tenus de générer des recettes destinées & couvrir une
partie substantielle de leurs co(ts liés a Pexécution de leurs missions de service public ou des codts
afférents a la.' collecte, a la production, a la reproduction et a la diffusion . de certains documents mis
a disposition a des fins de réutilisation. Dans de tels cas, les organismes -dy secteur public peuvent
" imposer des redeyancgs supérieures aux colts marginaux. Le total des recettes provenant de la
fourniture et des autorisations de réutilisation des documents ne devrait pas dépasser les cofts
. afférents a la collecte, a la production, a la reprodqction et a la diffusion, tout en perméttant un

retour sur investissement raisonnablg. L'obligation de générer des recettes destinées 3 i:ouvri’f une
partie substantielle des colts des organismes du secteur public liés 5_|'éxécution de leurs missions
de service public ou des codts afférents ala collecte, & la production, 3 |3 reproduction et 3 [a
diffusion de certaiqs documents, ne doit pas nécessairement étre inscrite dans |a loi et peut résulter,
par exemple, des pratiques administratives en vigueur. ' : : ’ a

Afin de ne pas entraver leur bon fonctionriement, les bibliothéques, y compris les biblidthéques
universitaires, les musées et les archives ne sont pas soumises & I'obligation d’appliquer la méthode
des codts marginaux. Le calcul du total des recettes peut comprendre deux éléments
supplémentaires: le codt de conservation des données et le codt d’acquisition des droits. Cela est
justifié par le réle particulier du secteur culturel, lequel a notamment la responsabilité de préserver’
le patrimoine. Les co(ts directs et indirects de maintenance et de stockage des données et le colt de
I’identificatiop des tiers détenteurs de droits, & 'exception du co(it réel de Foctroi d’autorisations,
devraient étre considérés comme éligibles. En outre, lorsqu'elles calculent un retour  sur
linvestissement raisonnable, ces .institutions peuvent s’inspirer des tarifs pratiqués par le secteur

privé pour la réutilisation de documents identiques ou similaires.

Ad article 7

Il 's’agit d’une transposition fidele de la directive. Il va de 'soi qu’une licence régle les q'ue#tiom
pertinentes, pa"rtan_t cette partie de phrase peut &tre supprimée. ‘

Ad Article 8

Lorsque la réutilisation de documents est soumise 3 des redevances, la loi exige que les informations
suivantes soient fixées & I'avance et publiées, dans la mesure du possible, par voie électronique :

a) " les conditions applicables, la base de calcul et le montant des redevances types (C’est-3-dire
des redevances qui peuvent étre appliquées automatiquement ayx documents ou aux °
ensembles de documents prédéfinis et qui n'exigent pas d’examen ay cas parcas);et
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b) les facteurs & prendre en compte dans le calcul des ‘
redevances aytres
u
‘types. que les redevances

Ad Article 9

Dans le cadre d’une prestation.de service d’intérét général, il peut pParfois s’avérer 'nécessaire
d’accorder un droit d’exclusivité pour la :féu'tilisation de certains documenits dy secteur public cé cas
peut. se produire, en;re autres, si aucun éditeur commercial n’est dispogé 3 publier l'infog:mation
sans disposer d’un tel droit d’exclusivité. Afin de prendre cet aspect en compte, la loi autorise, sous
réserve d’un réexamen régulier, la conclusion d’accords d’exclusivité, lorsqu’un droit d'excll;sivité
est nécessaire pour la prestation d’un service d’intérét général. : '

! ,.exclusivité concerne la numérisation de ressources culturelles, une
certaine période d’exclusivité pourrait s’avérer nécessaire afin de donner au partenaire prf;é Ia
possibilité d’amortir son investissement. Cette période devrait, toutefois, &tre limitée dans le temps
et étre aussi courte que possible afin de respecter le principe selon lequel fe matériel relevant :u :
domaine public doit rester dans le domaine public, une fois numérisé. La durée du droit d'exclhsivité
Jpour la numérisation de ressources culturelles ne devrait, en général, pas dépasser dix ans Toute
période d'exclusivité supérieure & dix ans devrait étre soumise a réexamen, compte te;uu des
évolutions technologiques, financiéres et administratives intervenues dans Fenvironnement général
depuis 1a conclusion de Faccord. En outre, les partenariats public-privé Concernént la numérisation
de ressources culturelles devraient conférer a I'établissement culturel Partenaire des droits pleins et
entiers pour ce qui est de Futilisation des ressources culturelles numérisées abrés I'expiration des

partenariats.

D’autant plus, Iorsq'u'un droit d’e;
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TEXTE COORDONNE

Loi quiﬁéé du 4 décembre 2007 sur la réutilisation des.infomatidns du secteur public
(Mém. A—N° 212 du 7 décembre 2007, p. 3693 : doc. paz], 5645)

Art. ler. Objet

1. La présente loi fixe un ensemble minimal de.:égles concémam. la réutilisation et les

moyens pratiques destinés a faciliter la réutilisation de documents existants détenus par les
organismes du secteur public.

2. Sous réserve du para. he 3. les documents auxquels s’a lique la présente loi peuvent

étre réutilisés 2 des fins commerciales ou non commerciales conformément aux conditions
définies aux articles 5 a 10. : : _ . -

3. Les documents & Dégard desquels des bibliothéques. y_compris des b théques

| universitaires, des musées et des archives sont titulaires de droits de pro rité intellectuelle

peuvent étre réutilisés & des fins commerciales ou non. commerciales conformément aux
. 210 e e o -=4eS conjormement aux

nditions définies aux articles 5 3 10 sous condition que la réutilisation de ces documents
| est autorisée.

Art. 2. Champ-d’application L .
La ﬁrésente loi ne s’applique pas:

1) aux do,cumen'ts dont la fourniture est une activité qui ne reléve pas de la mission de
service public dévolue aux organismes du secteur public concernés;

2) aux documents dont des tiers détiennent les droits de propriéfé inicliech:elle

3) AUX—aOcHIeRts—eoRs1aores—pa “‘ G-acees—ex SHeur—comme—n etant—pas
‘aux documents dont 1’acces ést exclu conformément aux fég!es d’accés en vigueur, y
compris pour des motifs de: - : | |

-_protection de la sécurité nationale 'défense ou sécurité publique, - '

. confidentialité des données statistiques,
- . confidentialité des informations cominerciales

3bis) aux documents dont I'accés est limité conformément aux régles d’accés en
vigueur, notamment dans les cas ot les citoyens ou les entreprises doivent justifier
d’un intérét particulier pour obtenir ’accés aux documents

11



4) aux documents détenus par des radiodiffuseurs de serviCe public et par d’autres
organismes pour I’accomplissement d’une mission de radiodiffusion de service
public; ‘

5) aux documents détenus par des établissements d’enseignexment et de recherché,_y
compris des organisations créées pour le transfert des résultats de la recherche. des

écoles et des universités, 4 ’exception des bibliothéques univ ersitaires :

6) aux documents détenus par des établissements culturels_autres que des bibliothéques
- des musées et des archives ; :

7) aux parties de documents ne comportant que des logos, des armoiries ou des insignes
rotégés par la loi modifice du 23 juin 1972 sur les emblémes nationaux - - '
8) aux documents dont 1’accés est cxchi ou limité en a lication. des régles d’acces en
4 'é N

vigueur pour des motifs de protection des données 3

_caractere personnel. et aux

parties de documents accessibles en vertu des ré%vm

contienrient des données 3 caractére personnel dont la réutil

avec la législation concernant la protection des personnes

traitement des données a caractére personnel;

La présente loi s’appuie’sur les régles d’acces en vigueur et ne les affecte en rien. Elle-ne-

Art. 3. Définitions

‘Aux fins de la présente loi, on entend par: _

1) «organismes du secteur public», I’Etat, les coilecﬁ\)ités territoriales, les organismes de
" droit public et les associations formées par une ou plusieurs de ces collectivités ou un

ou plusieurs de ces organismes de droit public; .

~'2) «organisme de droit public», tout orgahisme; -

a) -créé pour satisfaire spécifiquement des besoins d’intérat général ayaht un
ccaractére autre qu’industriel ou commercial, et :

b) doté de la personnalité juridique, et - o

c) dont soit I"activité est financée majoritairement par I’Etat, les collectivités
territoriales ou d’autres organismes de droit public, soit |a gestion est soumise

-4 un contrdle par ces demniers, soit I’organe d’administration, de direction oy

de surveillance est composé de membres dont plus de 1a moitié sont désignés
par I’Etat, les collectivités territoriales ou d’autres Organismes de droit public;

12



" 3) «documenty:
a) tout contenu quel que soit son support (écrit sur suport papier ou stocké sous
forie électronique, enregistrement sonore, visuel ou audiovisuel);
b) toute partie de ce contenu; :

4) «éutilisation», I'utilisation par des personnes physiques oy morales de documents

. détenus par des organismes du secteur public, 2 des fins commerciales ou non

commerciales autres que I’objectif initial de la mission de Service publicv pour lequel

les documents ont ét€ produits. L’éqhange de documents entre organismes du secteur

public aux seules fins de I'exercice de leur mission de service public e constitye pas
une réutilisation. - ' :

5) «format lisible iaarmachine». un format de fichier structur& de telle maniére que des
. .. L. —-=veluC manicre que des

applications logicielles puissent facilement identifier Ieconnaitre et extraire des

données spécifigues, notamment chague énoncé d’un fait et s structure interne:

 post-secondaire sanctionné par des diplomes universitaires,

Art. 4. Délais Traitement des demandes de réutilisation

Les organismes du secteur public traitent les demandes de réutilisation et mettent le
document 2 14 disposition du demandeur en vue de la réutilisation ou, si une licence est
 nécessaire, présentent au demandeur 1’offre de licence définitive dans un délaj raisonnable

qui correspond au délai de réponse applicable aux demandes d'accés aux documents

En cas de décision négative fondée sur l’articlvelz, paragraphe 2, P’organisme du secteur
public fait mention de la personne physique ou morale titulaire des droits, i elle est connue,

ou, 4 défaut, du donneur de licence auprés duquel il a obtenu le document en’ question. Les’
bibliothéques, y compris les bibliothéques universitaires, les musées et les archives ne ;&

pas tenus d’indiquer cette mention. -

Les qrganismes du secteur publicléouverts pér Particle 2, paragrdphes 42 6, ne doivent pas se |
conformer aux exigences du présent article. ' o 4

-
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Art. 5. Formats disponibles

Les organismes du secteur public mettent leurs documents 2 1a disposition du public dans tout
format ou toute langue préexistants, si possible et s’il y a ﬁeu—se&s-fe;me.é;eeﬁem-q% dans
o

un format ouvert et lisible par machine, en les accompagnant de leyrs inétadonnées Tant le
format que les métadonnées répondent, autant gue possible, & des nOrmes formelles ouvertes

Les organismes du secteur public ne sont pas obligés:

— de créer ou d’adapter des documents pour répondre 3 une deinaxide ou de produire des
extraits de documents, lorsque I’effort pour ce faire dépasse la simple manipulation des
- documents en question; ' ' S -

— de poursuivre la pfoductioq etla conservation de documents 3 la seyle fin de la réutilisaﬁon
de ceux-ci par une ou plusieurs personnes physiques ou personnes morales de droit public ou
privé. ' | |

Art. 6. Principes de tarification

1. Lorsque la réutilisation de documents est soumise 3 des redevances, lesdites redevances

sont limitées aux codits marginaux de r rOductiqn de mise 3 disposition et de diffusion
2. Le paragraphe 1 ne s’applique pas dans les cas suivants: : ‘.

couvrir une part substantielle des cofts liés a I
service public; ' ' '

b) par exception, aux documents pour lesquels ’organisme dy secteur public concerné
© est tenu de générer des recettes suffisantes pour couvrir une part_substanticlle des
€ part substantielle des

colits afférents & leur collecte, & leur production, 3 leur repyo; uction et 3 leur

diffusion.

archives.

3. Dans les cas visés au paragraphe 2, points a) et b). les organiémes du_secteur public

concernés calculent le montant total des redevances en fonction de critéres objectifs

transparents et vérifiables. Le total des recettes desdits organismes provenant de la fourniture
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et des autorisations de réutilisation des documents pendant la DENO de comptable approprice
. ————=—C COmplable approprice

ne dépasse pas le cofit de collecte; de production, de reproductiory et de diffusion. tout en
ermettant un retour sur investissement raisonnable. Les redevances sont calculées

conformément aux principes com 'Eables applicables aux or: anismes du secteur ublic

concemnés.

4. Lorsque.des redevances sont appliquées par les organismes dix secteur public visés au

aragraphe 2, point c), le total des récettes provenant de la fourniture et des autorisations de
réptilisatioﬁ des documents pendant la période comptable appro ri€e ne dépasse pas le coiit
de collecte, de production, de reproduction, de diffusion, de conserv ation et d’acquisition des
droits, tout en permettant un retour sur investissement raisonnable, Les redevances sont

- calculées conformément aux principes comptables applicables au i : '
X
blic cbncerqés. ' organismes du _sectegr

pu

Art, 7. Licences

Les organismes du secteur public peuvent autoriser la réutilisation des documents sans
conditions ou peuvent imposer des conditions, le cas échéant par le biais d’une licence
dclant-des-guestions-pertinentes. Ces conditions ne limitent pas indﬁm g eqe
e e oy : ent les pos
réutilisation et ne sont pas utilisées pour restreindre la concurrence, possibilités de

Art. 8. Transparence

desdites redevances. y compris la base de calcul utilisée our lésditds redevances, sont fixés 3

I’avance et publiés dans la mesure du possible et s’il y a lieu, sous forme €lectronique;

2. Dans le cas de redevances applicables en matiére de réutilisation autres que celles visées au

paragraphe 1, I’organisme du secteur public concerné indique d’emblée uels facteurs sont
prisv en compte dans le calcul desdites redevances. Sur demande, mgw
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ublic concerné indique également la maniére dont lesdites redevan ces ont été calculées dang

" |. le cadre de la demande particuliére de réutilisation. '

- Art. 9. Non-discrimination

Lorsqu’un organisme du sectg‘ur public réutilise des documc;nts. dan's le cadre de ses activités
commerciales étrangéres a.sa mission de service public, les conditions tarifaires et autres
applicables a la fourniture des documents destinés i ces activités sont les mémes que i)our les
autres utilisateurs. - ' '

Art. 10. Interdiction des accords d’exclusivité

1. La réutilisation des documents est ouverte a tous les acteurs Pdte.ntiels du marché, méme s
un ou plusieurs d’entre eux exploitent déja des produits a valeur_aj(') utde basé; SUr cos
documents. Les contrats ou autres accords: conclus entre les organismes du socteur public
détenteurs des documents et les ﬁe;s n’accordent pas de droits d’exclusivitg, o

2. Cependant, lorsqu’un droit d’exclusivité est nécessaire pour la .pre.staﬁoﬁ d'un service
d’intérét général, le bien-fondé de I’octroi de ce droit d’exclusivité fajt I’objet réguliérement
et, en toute hypothése, tous les trois ans, d’un réexamen. , ' :

Le présent paragraphe ne s’applique pas & la numérisation des Tessources culturelles

3. Nonobstant le paragraphe 1,.lorsqu’un droit d’exclusivité concerne la numérisaﬁoh de
R

ressources culturelles, la période d’exclusivité ne dépasse as dix ans. Lorsque ladite durée

est supérieure & dix ans, elle fait ’objet d’un réexamen au cours de la onzi¢me année et
— . ———a DlZICIe année et

ensuite, le-cas échéant, tous leé‘_, sept ans.

Les accords d’exclusivité visés au premier alinéa sont transparents et sont rendus publics

Dans le cas d’un- drojt d’exclusivité visé au premier alinéa, une copje des ressources -
culturelles numérisées est adressée gratuitement & l,ww
des accords conclus. A ’expiration de la période d’exclusivité, ladite copie est mise 3 -
disposition & des fins de réutilisation. ' 4
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TABLEAU DE CONCORDANCE

Directive 2013/37/UE concernant la réutilisation

Loi modifiée du 4 décembre 2007 surla

- | des informations du secteur public réutilisation des inforraations du secteur public
Article premier, paragraphe ler -| Article 2 :
Article premier, paragraphe 2 Article'3

Article premier, paragraphe 3 | Article 1
Article premier, paragraphe 4 Article 4
Article premier, paragraphe 5 . Article 5
Article premier, paragraphe 6 | Article 6
Article premier, paragraphe 7 Article 8
Atticle premier, paragraphe 8 | Article 7
Article premier, paragraphe 9 /T
Article premier, paragraphe 10 Article 10
Atrticle premier, paragraphe 11 / -
Article 2 ‘ ‘ /.

Article 3 /
. Article 4 A
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DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

\
FICHE D'EVALUATION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES )
4 N\
Coordonnées du projet
Intitulé du projet : Avant-projet de loi modifiant la loi du 4 décembre 2007 sur la réutilisation des
informations du secteur public
Ministére initiateur : Ministére d'Etat - Service des Médias et des Communications
Auteur(s) : Jean-Paul Zens, Laure Bourguignon
Téléphone : 2478-2160
Courriel : jean-paul.zens@smc.etat.lu
Objectif(s) du projet : L'avant-projet a pour objet de transposer la directive 2013/37/UE concernant la
réutilisation des informations du secteur public, qui précise les conditions et les
modalités de la réutilisation des documents du secteur public. Il s'agit d'une
directive de "deuxiéme génération”. Le présent avant-projet de loi veut donc
préciser la loi du 4 décembre 2007 ayant transposé la premiére directive.
Autre(s) Ministére(s) / Non
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impliqué(e)(s)
Date : 24/03/2015
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LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

-

Mieux légiférer

4 | Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : Oui  [] Non

Si oui, laquelle / lesquelles :

Ministére de la Culture

Archives nationales de Luxembourg
Bibliothéque nationale de Luxembourg
Ministére des Finances

Remarques / Observations :

N.a.

Destinataires du projet :

- Entreprises / Professions
- Citoyens :
- Administrations :

‘ 3 Le principe « Think small first

taille de I'entreprise et/ou son

libérales : Oui [J Non
Oui [ Non
Oui O Non

» est-il respecté ? O Oui [dNon [X Na.'
| (c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant ia

secteur d'activité ?)

publié d'une fagon réguliere ?

Remarques / Observations : [N.a.
1 N.a. : non applicable.
4 | Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui  [] Non
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis a jour et [J Oui Non

Remarques / Observations : |Un texte coordonné est inclus dans I'avant-projet de loi pour une meilleure

Le projet a-t-il saisi l'opportun
régimes d'autorisation et de d
la qualité des procédures ?

lisibilité.
ité pour supprimer ou simplifier des [ Oui Non

éclaration existants, ou pour améliorer

Remarques / Observations :

N.a.

\
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LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le(s)
destinataire(s) ? (un colt imposé pour satisfaire a une obligation

d'information émanant du projet ?)

Si oui, quel est le coit administratif 3
approximatif total ?

(nombre de destinataires x

co(t administratif par destinataire)

[ Oui

Non

N.a.

a) Le projet prend-il recours a un échange de données inter-

I'information au destinataire ?

2|1 s'agit d'obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I'exécution, I'application ou la mise en
ceuvre d'une loi, d'un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un
réglement UE ou d'un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

3 Colit auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond & une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-
ci (exemple : taxe, coOt de salaire, perte de temps ou de congé, coiit de déplacement physique, achat de matériel, etc.).

Si oui, de quelle(s) N.a.
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

[ Oui ] Non N.a.
administratif (national ou international) plutét que de demander
[J Oui Non [0 N.a.

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques
concernant la protection des personnes a I'égard du traitement
des données a caractére personnel? ?

Si oui, de quelle(s) N.a.
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

8

10

N

Le projet prévoit-il :

- des délais de réponse a respecter par I'administration ?

- le principe que I'administration ne pourra demander des
informations supplémentaires qu'une seule fois ?

Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de
procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ?

4 Loi modifiée du 2 aoit 2002 relative a la protection des personnes a 'égard du traitement des données & caractére personnel (www.cnpd.lu)

Si oui, laquelle :

- une autorisation tacite en cas de non réponse de I'administration ? [] Oui Non []J N.a.
Oui [ Non [J N.a.
[ Oui [ Non N.a.
O Oui O Non N.a.
Oui O Non  [J Na.

En cas de transposition de directives communautaires,
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?

Version 23.03.2012
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Sinon, pourquoi ?

Le projet contribue-t-il en général & une :

1
a) simplification administrative, et/ou & une Oui [J Non
b) amélioration de la qualité réglementaire ? Oui [J Non
Remarques / Observations : |JAmélioration des conditions d'accés aux documents détenus par les pouvoirs
publics
Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées [ Oui [J Non N.a.
12 . - . . .
aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ?
13 Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique [ Oui Non
auprés de I'Etat (e-Government ou application back-office)
Si oui, quel est le délai N.a.
pour disposer du nouveau
systéme ?
14 Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I'administration [ Oui Non O N.a.
concernée ?
Si oui, lequel ?
Remarques / Observations : |N.a.
Version 23.03.2012 415




LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

4 N

Egalité des chances

Le projet est-il :

15
- principalement centré sur I'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non
- positif en matiere d'égalité des femmes et des hommes ? O Oui Non
Si oui, expliquez
de quelle maniére :
- neutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? J Oui Non
Si oui, expliquez pourquoi :
- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [J Oui Non
Si oui, expliquez
de quelle maniére :

46 | Y a-til unimpact financier différent sur les femmes et les hommes ?  [J Oui [0 Non [X] Na.
Si oui, expliquez
de quelle maniére :

Directive « services »

47 | Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté d'établissement ] Oui [J Non N.a.
soumise a évaluation$ ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

5 Article 15 paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)

Le projet introduit-il une exigence relative 2 la libre prestation de O Oui O Non N.a.

18 \ -
services transfrontaliers & ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index.html

8 Articte 16, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3, premiére phrase de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)
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Ministere d'Etat
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Avant-projet de loi portant transposition de la directive 2013/37/UE concernant la réutilisation des

informations du secteur public et modifiant la loi du 4 décembre 2007 sur la réutilisation des
informations du secteur public

Fiche financiére

L'avant-projet de loi en question n’a pas d'impact sur le budget de I'Etat
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‘DIRECTIVE 2003/98/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU

CONSEIL
du 17 novembre 2003

concernant la réutilisation des informations du secteur public

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURO-

PEENNE,

vu le traité instituant la Communauté "européenne, et notamment son
article 95, .

vu la proposition de la Commi;sion ),

vu l'avis du Comité écpnomiqug et social européen (%),

vu lavis du (iomi?é des régions (), |

statuant conformément & la procédure visée & larticle 251 du raité (%,
considérant ce qui sult

(1) Le traité prévoit I'établissement d'un marché intérieur, ainsi que
I'instauration d'un régime assurant que la concurrence n'est pas
faussée dans le marché intérieur. L'harmonisation des régles et
des pratiques des Etats membres en matidre d'exploitation: des
informations du secteur- public contribue & la réalisation de ces
objectifs. . :

(2) L'évolution vers la société de I'information et de la connaissance
influence la vie de tous les citoyens dans la Communauté, en leur
permettant notamment de profiter de noiaveaux moyens d'accés a
la connaissance et d'acquisition de celle-ci. '

(3) Le contenu numérique joue un rble important dans cette évolu-
tion. Ces derniéres années, et actuellemient encore, la production
de contenu a entrainé une création rapide  d'emplois, pour la
plupart dans de petites entreprises émergentes. '

4  Le secteur public recueille, produit, reproduit et diffuse un large
éventail d'informations dans un grand nombre de domaines, qu'il
s'agisse d'informations sociales, économiques, géographiques,
météorologiques ou touristiques, d'informations sur les entre-
prises, sur les brevets ou sur l'enseignement.

(") JO C 227 E du 24.9.2002, p. 382.

() JO C 85 du 8.4.2003, p. 25.

() JO C 73 du 26.3.2003, p. 38. '

(%) Avis du Parlement européen du 12 février 2003 (non encore paru au Journal
officiel), position commune du Conseil du 26 mai 2003 (JO C 159 E du
8.7.2003, p. 1), et position du Parlement européen du 25 septembre 2003
(non encore parue au Journal officiel). Décision du Conseil du 27 octobre
2003. :
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L'un des principaux objectifs de I'établissement d'un marché inté-
rieur est de créer les conditions qui permettront de développer des
services & I'échelle de la Communauté. Les informations émanant
du secteur public constituent une matiére premiére importante
pour les produits et les services de contenu numérique et devien-
dront une ressource de plus en plus iimportante sur le plan du
contenu 4 mesure que les services de contenu sans fil se déve-
lopperont. 11 sera avssi essentiel, & cet égard, d'assurer une vaste
couverture géographique transfrontali¢re. L'amélioration des
possibilités de réutilisation des informations émanant du secteur
public devrait notamment permettre aux entreprises européennes
d'exploiter le potentiel de ces informations et contribuer a la
croissance économique et & la création d'emplois.

~

Les régles et pratiques des Etats membres en matiére d'exploita-

[tion des informations du secteur public présentent d'importantes
* - divergences, qui font obstacle a la pleine réalisation du potentiel

économique de cette ressource essentielle. Les traditions des
organismes du secteur public én mati¢re-d'utilisation des infor-
mations dudit secteur ont connu des évolutions trés divergentes. Il
convient de tenir compte de ce fait. Un minimum d’harmonisation

" des régles et des pratiques nationales régissant la réutilisation des

documents du secteur public s'impose dés lors dans les cas ol les
différences entre les réglementations et pratiques nationales ou
I'absence” de clarté nuisent au bon fonctionnement du marché
intérieur et au développement satisfaisant de la société de Vinfor-
mation dans la Communauté. )

En outre, faute d'un minimum d'harmonisation au niveau commu-
nautaire, les activités législatives au niveau national, dans
lesquelles un certain nombre d'Etats membres se sont dlores et
déja engagés pour relever les défis technologiques, risquent d'en-
trainer des écarts encore plus significatifs. L'incidence de ces

- incertitudes et de ces différences législatives grandira encore

avec l'essor de la société de I'information, qui a déja considéra-
blement accru I'exploitation transfrontaliére de l'information.

Il importe d'établir un cadre général fixant les. conditions de
réutilisation des documents du secteur public afin de garantir
que ces conditions seront équitables, proportionnées et non discri-
minatoires. Les organismes du secteur public recueillent, produi-
sent, reproduisent et diffusent des documents en vue d'accomplir
leurs missions de service public. L'utilisation de ces documents
pour d'autres motifs constitue une réutilisation. Les mesures
prises par les Etats membres peuvent aller au-deld des normes
minimales établies par la présente directive, permettant ainsi une
réutilisation plus large. \

'La présente directive ne contient aucune obligation d'autoriser la

réutilisation de documents. La décision d'antoriser ou non la
réutilisation est laissée A I'appréciation des Etats membres ou de
l'organisme du secteur public concernés. La présente directive
devrait s'appliquer aux documents qui sont mis & disposition
aux fins d'une réutilisation lorsque les organismes du secteur
public délivrent des licences, vendent, diffusent, échangent ou
donnent des informations. Afin d'éviter les subventions croisées,
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la réutilisation devrait inclure l'utilisation ultérieure des docu-
-ments au sein de l'orgarﬁsation méme pour des activités ne rele-
vant pas de sa mission de service public. Les activités ne relevant
pas de la mission de service public incluent en régle générale la
fourniture de documents qui sont produits et fecturés uniquement
. a titre commercial et qui se trouvent en concurrence avec d'autres
documents sur le marché. La définition du terme «document» ne
couvre pas les programmes mformatxques La présente directive
s'appuie sur les régles d'accés en vigueur dans les Etats membres
et ne modifie pas les régles nationales en matiére d'accés aux
documents. Elle ne s'applique pas aux cas dans lesquels, confor-
mément aux régles d'acces pertinentes, les citoyens ou lés entre-
prises ne peuvent obtenir les documents que s'ils peuvent démon-
trer un intérét particulier. Au niveau communautaire, les articles
41 (droit & une bonne administration) et 42 de la Charte des
droits fondamentaux de I'Union européenne reconnaissent le
droit pour tout citoyen de I'Union et pour toute personne
physxque ou morale résidant ou. ayant son sidge statutaire dans
un Etat membre d'avoir accés aux documents du Parlement euro-
péen, du Conseil et de la Commission. Les organismes du secteur
public devraient étre encouragés & mettre & disposition en vue de
leur réutilisation tous les documents qu'ils détiennent. Les orga-
. nismes de service public devraient proinouvoxr et encourager la
. réutilisation des documents, y compris des textes officiels & carac-
tére législatif et administratif, dans les cas od l'organisme de
service public concerné a le droit d'autoriser leur réutilisation.

(10) Les définitions des expressions «organismes du secteur public» et
«organisme de droit publicy sont tirées des directives relatives
aux marchés publics [92/50/CEE (*)," 93/36/CEE (),
93/37/CEE () et 98/4/CE (4)]. Ces définitions ne couvrent pas
les entreprises publxques

(11) La présente dlrecnve introduit une déﬁmtlon générique du terme
«document», qui tient compte de I'évolution de- la société de
Iinformation. Elle couvre toute représentation d'actes, de faits
ou d'informations — et toute compilation de ces actes, faits ou
informations — quel que soit leur support (écrit sur papier ou -
stocké sous forme électronique ou enregistrement sonore, visuel
ou audiovisuel), -détenue par des organismes du secteur public.
Un document détenu par un organisme du secteur public est un

_document dont cet organisme est habilité & autoriser la réutilisa-
tion.

(12) Le délai de réponse aux demandes de réutilisation devrait étre
raisonnable et correspondre au délai de réponse applicable aux
demandes d'accds aux documents conformément aux régles
d'accds en vigueur. Des délpis raisonnables dans I'ensemble de
I'Union stimuleront la création de nouveaux produits et services
d'information globalisés au niveau panem'opéen, Aprés accepta-
tion d'une demande de réutilisation, les organismes du secteur
public devraient metire les documents & disposition dans un
délai permettant d'exploiter pleinement leur potentiel économique.
Cela est particuliérement important pour le contenu dynamique
des informations (par exemple, informations sur la circulation),
dont la valeur econoquue dépend de la mise a disposition immé-
diate et d'une mise 2 jour réguli¢re. Lorsqu'une licence est utili-’
sée, la mise a disposition des documents en temps voulu peut
faire partie intégrante dts conditions prévues par la licence.

() JO'L 209 du 24.7.1992, p. 1. Dnmchvemodlﬁéeendezmerheupmla

directive 2001/78/CE de la Commission (JO L 285 du 29.10.2001, p. 1).
®).JO L 199 du 9.8.1993, p. 1. Directive modifiée en dernier licu par la dnechve
2001/78/CE de la Commission. -
G)JO L 199 du 9.8.1993; p. 54. Du'ecuve modifiée en demier lieu par la
directive 2001/78/CE de la Commission. ’
(*) JO L 101 du 1.4.1998, p. 1.
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(13)

(14)

(15)

Les possibilités de réutilisation peuvent ére améliorées en rédui-
sant la nécessité de numériser des documents sur papier ou ‘de
manipuler des fichiers électroniques pour les rendre mutuellement
compatibles. Par conséquent, les organismes du secteur public
devraient mettre leurs documents 3 la disposition du public
dans tout format ou toute langue préexistants, si possible et s'il
y a lieu sous forme électronique. Ils devraient réserver un accueil
favorable aux demandes d'extraits de documents existants lorsque
la satisfaction de telles demandes se limite & une simple manipu-
lation. IIs ne devraient, toutefois, pas étre tenus de fournir un
extrait de document lorsque cela nécessite un effort dispropor-
tionné. Afin de faciliter la réutilisation, les organismes du secteur
public devraient mettre leurs documents & disposition dans un
format qui, dans la mesure du possible et s'il y a lieu, n'est pas
1i€ & T'utilisation d'un logiciel spécifique. Dans la mesure du
possible et s'il y a lieu, les organismes du secteur public. devraient
tenir compte des possibilités de réutilisation des documents par et
pour des personnes handicapées.

-Lorsque des redevances sont prélevées, le total des recettes ne .

devrait pas dépasser le cofit total de la collecte, de la production,
de la reproduction et de la diffusion des documents, tout en
permettant un rendement satisfaisant de linvestissement, étant
entendu que, le cas échéant, il doit étre dment tenu compte
des besoins d'autofinancement de [I'organisme concerné du
secteur public. La production couvre la.création et la collecte,
et la diffusion peut aussi comprendre une aide aux utilisateurs. Le
plafond tarifaire est délimit¢ par le recouvrement des coits,
majoré d'un rendement satisfaisant de l'investissement, conformé-
ment aux principes comptables applicables et & la méthode appro-
priée de calcul des colits de l'organisme concerné du secteur
public, toute tarification excessive devant étre interdite. Le
plafond tarifaire fixé par la présente directive est sans préjudice
du droit pour les Etats membres ou les organismes du secteur
public dappliquer des tarifs inférieurs, voire de pratiquer la
gratuité totale, et les Etats membres devraient inciter lesdits orga-
nismes & proposer les documents & des prix qui n'excdent pas les
colits marginaux de reproduction et de diffusion.

Assurer- la clarté et I'accessibilité publique des conditions de
réutilisation des documents du secteur public est une condition
préalable du développement d'un marché de [P'information a
I'échelle de la Communauté. Il importe, dés lors, de porter clai-
rement A la connaissance des réutilisateurs potentiels I'ensemble
des conditions applicables en matiére de réutilisation de docu-
ments. Les Etats membres devraient encourager la création de
répertoires des documents disponibles, accessibles en ligne s'il -
y a lieu, de maniére & promouvoir et 3 faciliter les demandes )
de réutilisation. Les demandeurs devraient &tre informés des
voies de recours dont-ils disposent pour contester des décisions
et-des pratiques les concemant. Cela est particuliérement impor-
tant pour les PME, qui n'ont peut-&tre pas I'habitude des relations
avec des organismes du secteur public d'autres Etats membres et
ne connaissent pas les voies de recours dont ils disposent dans ce
contexte.
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(16)

an

(18)

19)

(20

@n

La publicité de tous les documents généralement disponibles qui
sont détenus par le secteur public — non seulement par la filiére
politique, mais également par la filitre judiciaire et la filiere
administrative — constitue un instrument essentiel pour déve-
lopper le droit & la connaissance, principe fondamental de la
démocratie. Cet objectif est applicable aux institutions, et ce, &
tous les niveaux, tant local que national et international.

Dans certains cas, la réutilisation des documents aura lieu sans
qu'une licence soit délivrée. Dans d'autres cas, une licence qui
imposera des conditions pour la réutilisation par le bénéficiaire de
la licence sera délivrée et traitera de questions telles que la
responsabilité, la bonne utilisation des documents, la garantie
de non-modification et l'indication de la source. Si les organismes
du secteur public délivrent des licences pour la réutilisation des
documents, les conditions des licences devraient étre équitables et
transparentes. A cet égard, les licences types disponibles en ligne
peuvent également jouer un réle important. Les Ftats membres
devraient par conséquent veiller & ce que des licences types soient
disponibles. :

Si l'autorité compétente décide de ne plus mettre & disposition
certains documents en vue de leur réutilisation ou de ne plus les
mettre & jour, elle devrait rendre sa décision publique dans les
meilleurs délais, si possible sous forme électronique.

Les conditions de réutilisation devraient étre non discriminatoires
pour les catégories comparables de réutilisation. Ainsi elles ne
doivent pas empécher les organismes du secteur public d'échanger
des informations gratuitement dans le cadre de leurs missions de
service public, alors que la réutilisation de ces mémes documents
est payante pour d'autres parties. Il devrait également é&tre
possible d'adopter une politique de tarification différenciée pour
la réutilisation commerciale et non commerciale.

Les organismes du secteur public devraient respecter les régles
applicables en matitre de concurrence lorsqu'ils définissent les
principes de la réutilisation de documents, en évitant autant que
faire se peut de conclure, entre eux et avec des partenaires privés,
des accords d'exclusivité. Néanmoins, dans le cadre d'une presta-
tion de service d'intérét économique général, il peut parfois se
révéler nécessaire d'accorder un droit d'exclusivité pour la réuti-
lisation de certains documents du secteur public. Ce cas peut se
produire, par exemple, si aucun éditeur commercial n'est disposé
2 publier I'information sans disposer de ce droit d'exclusivité.

La présente directive devrait &tre mise en céuvre et appliquée dans
le respect total des principes relatifs  la protection des données &
caractére personnel, conformément & la directive 95/46/CE du
Parlement européen et du Conseil du 24 octobre 1995 relative
4 la protection des personnes physiques & 'égard du traitement
des données & caractére péersonnel et & la libre circulation de ces
données (*). ’

() JO L 281 du 23.11.1995, p. 31.
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@2)

La présente directive n'affecte pas les droits de pfopriégé intellec-
tuelle détenus par des tiers. Pour éviter tout malentendu, les

. termes «droits de propriété intellectuelle» se référent uniquement

aux droits d'auteur et aux droits voisins (incluant les formes de
protection sui generis). La présente directive n'est pas applicable
aux documents visés par les droits de -propriété industrielle,
comme les brevets, les dessins déposés et les marques déposées.
La présente directive n'affecte pas l'existence ou la titularité de

. droit de propriété intellectuelle par des organismes du secteur

(23)

24)

25)

9]
A

JO
JO

public, de méme qu'elle ne restreint en aucune maniére I'exercice
de ces’ droits en dehors des limites qu'ell€ fixe. Les obligations
imposées par la présente directive ne s'appliquent que dans la
mesure ol elles sont compatibles avec les dispositions des
accords internationaux sur la protection des droits de propriété -
intellectuelle, notamment la convention de Berne pour la protec-
tion des ceuvres littéraires et artistiques («la convention de
Berne) et I'accord sur les aspects des droits de propriété intel-
lectuelle qui touchent au commerce («I'accord TRIPS»). Les orga-
nismes du secteur public devraient, toutefois, exercer ces droits
de fagon a faciliter la réutilisation des documents.

Les outils qui aident des réutilisateurs potentiels a trouver des
documents disponibles 2 des fins de réutilisation et 4 connaitre les
conditions de réutilisation' peuvent faciliter considérablement I'uti-
lisation transfrontaliére des documents du secteur public. Par
conséquent, les Etats membres devraient veiller a2 ce’ que des
dispositions pratiques soient en place pour aider les réutilisateurs
dans leur recherche de documents disponibles & des fins de réuti-
lisation. Des listes, accessibles de préférence en ligne, des prin-
cipaux documents (documents largement réutilisés ou susceptibles
d'étre largement réutilisés) et des portails liés a des listes de
ressources décentralisées sont des exemples de ces dispositions
pratiques. '

La présente directive n'affecte en rien la directive 2001/29/CE du
Parlement européen et du Conseil du 22 mai 2001 sur. 'harmo-
nisation de certains aspects du droit d'auteur et des droits voisins
dans la société de l'information (!) ni la directive 96/9/CE du
Parlement européen et du Conseil du 11 mars 1996 concernant
la protection juridique des bases de données (). Elle énonce les
conditions dans lesquelles les organismes du secteur public
peuvent exercer leurs droits de propriété intellectuelle dans le
marché intérieur de I'information lorsqu'ils autorisent la réutilisa-
tion de documents. - :

Etant donné que les objectifs de I'action envisagée, & savoir faci-
liter la création de produits et de services d'information a I'échelle
de la Communauté basés sur les documents émanant du secteur
public, favoriser une utilisation transfrontalidre efficice des docu-
ments du secteur public par les entreprises privées en vue de )

créer des produits et des services d'information a valeur ajoutée

et limiter les distorsions de concurrence sur le marché commu-
nautaire, ne peuvent pas étre réalisés de manidre suffisante par les

L 167 du 22.6.2001, p. 10.

L 77 du 27.3.1996, p. 20.



2003L0098 — FR — 17.07.2013 — 001.001 — 8

Ftats membres et peuvent donc, en raison de la dimension et des
effets irm'inséquement communautaires de ladite action, éte
mieux réalisés au niveau communautaire, Ja Communauté peut
prendre des mesures, conformément au principe de subsidiarité
consacré a larticle 5 du traité. Conformément au principe de
proportionnalité tel qu'énoncé audit article, la présente directive
n'excéde pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces objectlfs La
présente directive devrait permettre d'aboutir & un minimum
d'harmonisation et, partant, d'éviter de nouvelles disparités entre
les Etats membres dans la mise en place des conditions de réuti-
lisation des documents du secteur public,

ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

1.

CHAPITRE 1
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Objet et champ d'application

La présente directive fixe un ensemble minimal de régles concer-

nant la réutilisation et les moyens pratiques destinés & faciliter la réuti-
lisation de documents existants détenus par des organismes du secteur
public des Etats membres.

2.

b)

a)A

La présente directive ne s'applique pas:

aux documents dont la fourniture est une activité qui ne
reléve pas de la mission de service public dévolue aux
organismes du secteur public concernés telle qu’elle est
définie par la loi ou d’autres régles contraignantes en
vigueur dans I’Etat membre ou, -en 1’absence de telles
régles, telle qu’elle est définie conformément aux pratiques
administratives courantes dans I'Etat membre concerné,
sous réserve que I'objet des missionis de service public
soit transparent et soumis & réexamen;

aux documents dont des tiers détiennent les droits de
propriété intellectuelle; .

aux documents dont 1'accds est exclu conformément . aux
régles d’accds en vigueur dans les Etats membres,
compris pour des motlfs de:

— protection de la sécurité nationale (c’est-a-dire sécumé
de I’Etat), défense ou sécurité publique,

— confidentialité des données statistiques,
— confidentialité des informations commerciales (par

exemple secret  d’affaires, secret professxonnel ou
secret d’entreprise);

c bis)_ aux. documents dont I’acces est limité conformément aux

régles d’accés en vigueur dans les Etats membres, notam-
ment dans les cas ou les citoyens ou les entreprises doivent
justifier d’un’ intérét parhculler pour obtenir I'accds aux
documents;
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c ter) aux parties de documents ne comportant que des logos, des
) armoiries ou des insignes; . :

c quater) aux documents dont I’acces est exclu ou limité en applica-
tion de régles d’accés pour des motifs de protection des
données & caractére personnel, et aux. parties de documents
accessibles en vertu desdites régles qui contiennent des

. données & caractére personnel dont la réutilisation a &té
définie par la loi comme étant incompatible avec la 1égis-
lation concernant la protection des: personnes physiques a
I’égard du traitement des données a caractére personnel;

d aux documents détenus par des radiodiffuseurs de service
public et leurs filiales et par d'autres organismes ou leurs
-filiales- pour 'accomplissement d'une mission de radiodiffu-
sion de service public; .

€) . aux documents détenus par des établissements d’enseigne-
ment et de recherche, y compris des organisations crédes
pour le transfert des résultats de la recherche, des écoles et
des universités, a 1’exception des bibliothéques universi-
taires, et :

f)°  aux documents détenus par des établissements culturels
autres que des bibliothéques, des-musées et des archives.

3. . La présente directive s’appuie sur les régles d’accés en vigueur
dans les Etats membres et ne les affecte en rien. T

. 4. La présente directive laisse intact et n'affecte en rien le niveau de

protection des personnes a I'égard du traitement des données a caractére
personnel] garanti par les dispositions du droit »M1 de I'Union <« et
du droit national et, en particulier, ne modifie en rien les droits et
obligations prévus dans la directive 95/46/CE. -

5. Les obligations imposées par la présente directive ne s'appliquent
que dans la mesure ou elles sont compatibles avec les' dispositions des .
accords internationaux sur la protection des droits de propriété intellec-
tuelle, notamment la convention de Berne et 'accord TRIPS.

Article 2
Définitions

Aux fins de la présente diregfive, on entend par:

1) «organismes du secteur publicy, I'Etat, les collectivités territoriales,
les organismes de droit public et les associations formées par une ou
plusieurs de ces collectivités ou un ou plusieurs de ces organismes

. de droit public; : .
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2) «organisme de droit public», tout organisme:

a) créé pour satisfaire spécifiquement des besoins d'intérét général
ayant un caractére autre qu'industriel ou commercial, et

b) doté de la péxsonnalité juridique, et

“c) dont soit l'activité est financée majoritairement par I'Etat, les

collectivités territoriales ou d'autres organismes de droit pubhc,

_soit la gestion est soumise & un contrfle par ces derniers, soit

l'organe d'administration, de direction ou de surveillance est

" composé de membres dont plus de la moiti¢ sont désignés par

TEtat, les collectivités territoriales ou d'autres orgamsmw de droit
pubhc,

3) «document»:

a) tout contenu quel que soit son support (€crit sur suppért papier ou
stocké sous forme électronique, enregistrement sonore, visuel ou
audiovisuel);

b) toute partie de ce contenu;

4) «réutilisation», l'utilisation par des personnes physiques ou morales
de documents détenus par des organismes du secteur public, & des
fins commerciales ou non commerciales autres que l'objectif initial

de la mission de service public pour lequel les documents ont été -

produits. L'échange de documents entre des orgamsmes du secteur
public aux seules fins de I'exercice de leur mission de service public
ne constitue pas une réutilisation;

5) «données a caractére personnel», les données définies a l'arncle 2,
point a), de la directive 95/46/CE.

6) «format hslble par machine», un format de fichier structuré de telle -

maniére que des apphcatxons logicielles puissent facilement identi-
fier, reconnaitre et extraire des données spécifiques, notamment
chaque énoncé d’un fait et sa structure interne;

+

7) «format ouvert», un format de ﬁchler indépendant des plates-formes
utilisées et mis a la disposition du public sans restriction empéchant
la réutilisation des documents;

8) «norme formelle ouverte», une norme établie par écrit, précisant en

détail les exigences relatives a la maniére d’assurer I’interopérabilité
des log:clels

9) «université», un organisme du secteur public dispensant un ensei--

gnement supérieur post-secondaire sanctionné par des diplémes
universitaires.

Article 3
Principe général

1.  Sous réserve du paragraphe 2, les Etats membres veillent & ce que -

les documents auxquels s’applique la présente directive en vertu de
Particle 1% puissent étre réutilisés & des fins commerciales ou non
commerciales, conformément aux conditions définies aux chapitres III
et IV.
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2. Pour les documents & I'égard desquels des bibliothéques, y
compris des bibliothéques universitaires, ‘des musées et des archives
sont titulaires de droits de propriété intellectuelle, les Etats membres
veillent & ce que, lorsque la réutilisation de ces documents est autorisée,
ces demiers puissent étre réutilisés 4 des fins commerciales ou non
commerciales conformément-aux conditions définies aux chapitres III
etIV. : :

CHAPITRE 1I
DEMANDES DE REUTILISATION

" Article 4
Exigences applicables au traitement des demandes de réutilisation

1. Les organismes du secteur public traitent les demandes de réutili-
sation et mettent le document & la disposition du demandeur en vue de
la réutilisation, si possible et s'il y a lieu sous forme €lectronique, ou, si
une licence est nécessaire, présentent au demandeur I'offre de licence
définitive dans un délai raisonnable qui correspond au délai de réponse
applicable aux demandes d'accés aux documents.

2. Dans les cas ol il n'est pas prévu de limite dans le temps ou
d'autres régles régissant la mise & disposition des documents dans les
délais prévus, les organismes du secteur public traitent la demande et
fournissent le document au demandeur en vue de la réutilisation ou, si
une licence est nécessaire, présentent au demandeur l'offre de licence
définitive dans un délai maximal de vingt jours ouvrables & compter de
la réception de la demande. Ce délai peut étre prolongé de vingt jours
ouvrables supplémentaires pour des - démandes importantes ou
complexes. En pareils cas, dans les trois semaines qui suivent la
demande initiale, le demandeur est informé qu'un délai supplénientaire
est nécessaire pour traiter la demande. '

3. En cas de décision négative, les organismes du secteur public
communiquent au demandeur les raisons du refus fondé sur les dim .

. sitions applicables du systtme d’accds en vigueur dans ledit

membre ou sur les dispositions nationales adoptées conformément a la
présente. directive, notamment I’article 1%, paragraphe 2, points a) a ¢
quater) ou Iarticle 3. En cas de décision négative fondée sur I’article 1,
paragraphe 2, point b), I’organisme du secteur public fait mention de la
personne physique ou morale titulaire des droits, si elle est connue, ou,
a défaut, du donneur de licence auprés duquel il a obtenu le document
en question. Les bibliothéques, y compris les bibliothiques universi-
taires, les musées et les archives ne sont pas tenus d’indiquer cette
mention. :

4. Toute décision relative & la réutilisation fait mention des voies de
recours dont dispose le demandeur pour contester cette décision. Ces
voies de recours incluent la possibilité d’un réexamen réalisé par un
organisme de réexamen impartial doté des compétences appropriées,
telle que I’autorité nationale de la concurrence, I’autorité nationale
d’accés aux documents ou une autorité judiciaire nationale, dont les
décisions sont contraignantes pour l'organisme du secteur public
concerné.
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5. Les organismes du secteur public couverts par l'article 1%, para-
graphe 2, pointsd), €) et f), ne doivent pas se conformer aux exigences
du présent article.

, CHAPITRE TII
CONDITIONS DE REUTILISATION

Article 5

Formats disponibles

1. Les organismes du secteur public mettent leurs documents a dlspo-
sition dans tout format ou toute langue préexistants et, si possible et s’il
y a lieu, dans un format ouvert et lisible par machine, en les accompa-
gnant de leurs métadonnées. Tant le format que les métadonnées répon-
dent, autant que possible, & des normes formelles ouvertes.

2. Le paragraphe 1 n’emporte pas ’obligation pour les organismes du
secteur public de créer ou d’adapter des documents ni de fournir des
extraits pour se conformer audit paragraphe, lorsque cela entraine des
efforts dlspropomonnés dépassant le stade de la simple manipulation.

3.  Sur la base de la présente directive, les organismes du secteur
public ne peuvent étre tenus de poursuivre la production et la conser-
vation d’un certain type de documents en vue de leur réuullsatlon par .
une organisation du secteur privé ou public.

Article 6

Principes de tarification

1. Lorsque la réutilisation de documents est soumise a des rede-
vances, lesdites redevances sont limitées aux cofits margmaux de Tepro-
duction, de mise a disposition et de diffusion.

2. Le paragraphe 1 ne s’applique pas dans les cas suivants:

a) aux organismes du secteur public qui sont tenus de générer des
recettes destinées & couvrir une part substantielle des cofits liés a
l’agcomplissement de leurs missions de service public;

b) par exception, aux documents pour lesquels ’organisme du secteur
public concerné est tenu de générer des recettes suffisantes pour -
couvrir une part substantielle des cofits afférents a'leur collecte, &
leur production, & leur reproduction et a leur diffusion. Ces
exigences sont définies par la loi ou par d’autres régles contrai-
gnantes en v1gueur dans I’Ftat membre. En I’absence de telles
régles, ces exigences sont définies conformément aux pratiques
administratives courantes dans I’Etat membre; :

c) aux bibliothéques, y compris les bibliothdques univérsitaires, aux :
musées et aux archives. - - '
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3. Dans les cas visés au paragraphe 2, points a) et b), les organismes
du secteur public concernés calculent le montant total des redevances en
fonction de critéres objectifs, transparents et vérifiables définis par les

membres. Le total des recettes desdits organismes provenant de la
fourniture et des autorisations de réutilisation des documents pendarit la
période comptable appropriée ne dépasse pas le cofit de collecte, de
production, de reproduction et de diffusion, tout en permettant un
retour sur investissement raisonnable. Les redevances sont calculées
conformément aux principes comptables applicables aux organismes
du secteur public concernés.

4. Lomque des redevances sont appliquées par les organismes du
secteur public visés au paragraphe 2, point c), le total des recettes

“provenant de la fourniture et des autorisations de réutilisation des docu-

ments pendant la période comptable appropriée ne dépasse pas le coft

" de collecte, de production, de reproduction, de diffusion, de conserva-

tion et d’acquisition des droits, tout en permettant un retour sur inves-
tissement raisonnable. Les redevances sont calculées conformément aux
principes comptables applicables aux organismes du secteur public -
concernés.

Article 7

Transparence

1. Dans le cas de redevances types applicables en matiere de-réuti-
lisation des-.documents détenus par des organismes du secteur public, les.
conditions applicables et le montant effectif desdites redevances, y
compris la base de calcul utilisée pour lesdites redevances, sont fixés
a Tavance et publiés, dans la mesure du possible et s’il y a lieu, sous

~ forme électronique.

2. Dans le cas de redevances applicables en matiére de réutilisation
autres ‘que celles visées au paragraphe 1,-P’organisme du secteur public
concerné indique d’emblée quels facteurs sont pris en compte dans le
calcul desdites redevances. Sur demande, P’organisme du.secteur public
concerné indique également la maniére dont lesdites redevances ont été

calculées dans le cadre de la demande particulidre de réutilisation.

3. . Les exigences visées a I’article .6, paragraphe 2, point b), sont
fixées & I'avance. Elles sont publiées par voie :électronique, dans la
mesure du possible et s’il y a lieu. .

4. Les organismes du secteur public veillent & ce que les demandeurs
de réutilisation de documents soient informés des voies de recours dont

ils disposent pour contester des décisions ou des pratiques qui les

concernent.

Article 8
Licences

1.  Les organismes du secteur public péuvent autoriser la réutilisation
sans conditions ou peuvent imposer des conditions, le cas échéant par le

- biais d’une licence. Ces conditions ne limitent pas indGment les possi-

bilités de réutilisation et ne sont pas utilisées pour restreindre la concur-
rence.
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2. Dans les Etats membres o des licences sont utilisées, les Etats
membres veillent & ce que des licences types pour la réutilisation de
documents du secteur public, .qui peuvent étre adaptées & des demandes
de licences particuliéres, soient proposées et utilisables sous forme élec-

* tronique. Les Etats membres encouragent tous les organismes du secteur

public 2 utiliser les licences types.

Article 9

Dispositidns pratiques

Les Etats membres adoptent des dispositions pratiques pour faciliter la
recherche de documents disponibles a des fins de réutilisation, telles que
des listes de ressources des documents principaux accompagnés des
métadonnées pertinentes, accessibles, dans la mesure du possible et
s'il y a lieu, en ligne et sous un format lisible par machine, et des
portails liés aux listes de ressources. Dans la mesure du possible, les
Ftats membres facilitent la recherche interlinguistique des ‘documents.

CHAPITRE IV
NON-DISCRIMINATION ET COMMERCE EQUITABLE

Article 10
Non-discrimination
1. Toute condition applicable en matiére de réutilisation des docu-

ments est non discriminatoire pour des catégories comparables de réuti-
lisation.

- 2. Lorsqu'un organisme du.secteur public réutilise des documents

dans le cadre de ses activités commerciales étrangéres & sa mission de
service public, les conditions tarifaires et autres applicables a la fourni-
ture des documents destinés A ces activités sont les mémes que pour les
autres utilisateurs. .

Article 11
Interdiction des accords d'exclusivité

1. La réutilisation des documents est ouverte a tous les acteurs poten-
tiels du marché, méme si un ou plusieurs d'entre eux exploitent déja des
produits & valeur ajoutée basés sur ces documents. Les contrats ou
autres accords conclus entre les organismes du secteur public détenteurs
des documents et les tiers n'accordent pas de droits d'exclusivité.

2.  Cependant, lorsqu'un droit d'exclusivité est nécessaire pour la pres- -
tation d'un service d'intérét général, le bien-fondé de 'octroi de ce droit
d'exclusivité fait l'objet régulierement et, en toute hypothése, tous les
trois aris, d'un réexamen. Les accords d'exclusivité conclus aprés I'entrée
en vigueur de la présente directive sont transparents. et rendus publics.
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Le présent paragraphe ne s’applique pas a la numérisation des
ressources culturelles. ,

2 bis. Nonobstant le paragraphe 1, lorsqu’un droit d’exclusivité
concerne la numérisation de ressources culturelles, la période d’exclu-
sivité ne dépasse pas, en général, dix ans. Lorsque ladite durée est
supérieure 4 dix ans, elle fait ’objet d’un réexamen au cours de la
onziéme année et ensuite, le cas échéant, tous les sept ans.

Les accords d’exclusivité visés au ﬁremier alinéa sont transparents et

~ sont rendus publics.

Dansle cas d’un droit d’exclusivité visé au premier alinéa, une copie
des ressources culturelles numérisées est adressée gratuitement a P’orga-
nisme du secteur public dans le cadre des accords conclus. A I’expira-
tion de la période d’exclusivité, ladite copie est mise 3 disposition 4 des
fins de réutilisation. ,

3.  Les accords d’exclusivité en vigueur le 1 juillet 2005 qui ne
relévent pas des exceptions prévues au paragraphe 2, prennent fin a
Péchéance du contrat ou, en tout état de cause, an plus tard le
31 décembre 2008.

4. Sans préjudice du paragraphe 3, les accords d’exclusivité en
vigueur-le 17 juillet 2013 qui ne relévent pas des exceptions prévues
aux paragraphes 2 et 2 bis, prennent fin a la date d’échéance du contrat
ou, en tout état de cause, au plus tard le 18 juillet 2043.

CHAPITRE V
- DISPOSITIONS FINALES

Article 12
Mise en ceuvre

Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législatives,
réglementaires et administratives nécessaires pour se conformer a-la
présente directive au plus tard le 1% juillet 2005. Ils en informent
immédiatement ]Ja Commission.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contien-
nent une référence & la présente directive ou sont accompagnées d'une
telle référence lors de leur publication officielle. Les modalités de cette
référence sont arrétées par les Etats membres. :

Article 13

Réexamen

1. La Commission procéde & un réexamen de I’application de la
présente directive avant le 18 juillet 2018 et communique au Parlement
européen et au Conseil les résultats de cet examen ainsi que d’éven-
tuelles propositions de modification de la présente directive.

2. Les Etats membres soumettent 4 la Commission tous I€s trois ans
un rapport sur la disponibilité des informations du secteur public a des
fins de réutilisation et les conditions dans lesquelles elle est rendue
possible et les méthodes de recours. Sur la base de ce rapport, qui est
rendu public, les Etats membres effectuent un réexamen de I’application
de I’article 6, notamment en ce qui concemne la fixation de redevances
supérieures aux coflits marginaux. .
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3.  Le réexamen visé au paragraphe 1 porte notamment sur le champ
d’application et P'incidence de la présente directive, y compris I’impor-
tance de I’augmentation de la réutilisation des documents du secteur
public, les effets des principes de tarification appliqués et la réutilisation
des textes officiels a caractére législatif et administratif, I’interaction
entre les dispositions relatives & la protection des données et les possi-
bilités de réutilisation, ainsi que les possibilités supplémentaires d’amé-
liorer le fonctionnement du marché intérieur et le développement de
I’industrie européenne de contenu.

Article 14

Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le jour de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne.

Article 15
Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.

s
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