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Projet de loi portant 1l.modification du Code du travail; 2.
modification de l’article 3 de la loi du 17 juin 1994 fixant les
mesures en vue d'assurer le maintien de I'emploi, la stabilité

des prix et la compétitivité des entreprises

EXPOSE DES MOTIFS

ANTECEDENTS

1} La directive 96/71/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 1996
concernant le détachement de travailleurs effectué dans le cadre d'une prestation de
services

La directive 96/71/CE (ci-aprés directive détachement) a visé a supprimer les obstacles
susceptibles d'entraver l'exercice de la libre prestation de services, prévu au Traité instituant ia
Communauté européenne, tout en assurant la protection des travailleurs détachés.

Selon la directive détachement, on entend par travailleur détaché, tout travailleur qui,
pendant une période limitée, exécute son travail sur le territoire d'un Etat membre autre que
I'Etat sur le territoire duquel il travaille habituellement. La notion de travailleur est celle qui est
d'application dans le droit de |'Etat membre sur {e territoire duquel le travailleur est détaché.

La directive détachement prévoit un « noyau dur » de régles impératives de protection, fixées
par I'Etat membre sur le territoire duquel le travail est exécuté. En plus, la directive
détachement dispose qu'une promotion de la prestation de services dans un cadre
transnational nécessite une concurrence loyale et des mesures garantissant le respect des
droits des travailleurs. Dans ce cadre, la directive détachement prévoit que les Ftats membres
veillent & ce que, sur leur territoire, les entreprises entrant dans son champ d'application,
garantissent aux travailleurs détachés les conditions de travail et d'emploi qui sont fixées par
les dispositions législatives, réglementaires et administratives ou les conventions collectives
d'application générale concernant les activités du domaine de la construction, qui portent sur
les matiéres suivantes:

- les périodes maximales de travail et les périodes minimales de repos;
— ladurée minimale des congés annuels payés;

—~ les taux de salaire minimal, y compris ceux majores pour les heures suppiémentaires;



— les conditions de mise & disposition des travailleurs, notamment par des entreprises de
travail intérimaire;

~ la sécurité, la santé et I'hygiéne au travail;

— les mesures protectrices applicables aux conditions de travail et d'emploi des femmes
enceintes et des femmes venant d'accoucher, des enfants et des jeunes;

— l'égalité de traitement entre hommes et femmes ainsi que d'autres dispositions en matiére
de non-discrimination.

La directive détachement a laissé la possibilité aux Etats membres d'imposer I'application de
conditions de travail et d'emploi concernant des matieres autres que celles énumérées dans la
directive, dans la mesure ol il s'agit de dispositions d'ordre public et ceci dans le respect du
Traite.

Le Grand-Duché de Luxembourg a transposé la directive détachement susmentionnée en droit
national par la loi du 20 décembre 2002.

Dans la suite cette loi a été intégrée dans le Code du travail et les dispositions afférentes
figurent aux articles L.010-1 et L.141-1 et suivants.

2) La loi du 20 décembre 2002 transposant la directive 96/71/CE

Avec la transposition de la directive détachement en droit national, le législateur a saisi
l'occasion d'ancrer les droits sociaux des travailleurs dans I'instrumentaire juridigue et
d'accorder a l'lnspection du travail et des mines certains moyens de contréle du droit du travail
et ceci pour toutes les personnes travailiant sur le territoire luxembourgeois.

La loi du 20 décembre 2002 a profité de la flexibilité de |'article 3, paragraphe 10, 2e tiret de |a
directive détachement’, et étendu les dispositions de fond a respecter, et ce aussi pour les
travailleurs détachés, a tous les secteurs et pour toutes les activités.

Dans un but d'ancrer la notion d'ordre public social dans le droit positif luxembourgeois, le
legislateur a ajouté a la liste minimale des dispositions sociales, dont |'application est garantie
a tous les travailleurs:

I'obligation de disposer d'un contrat de travail écrit;
— les dispositions concernant le travail a temps partiel;

— les dispositions concernant le travail a durée déterminée;

- les dispositions relatives aux conventions collectives;

! Article 3, paragraphe 10. de la directive 96/71/CE « l.a présente divective ve faif pas obstacle & ce que les Etats menbres, dans le
respect du tralté. imposent aux entreprises nationales et aux entreprises d'autres Etats, d'une Jagon égale:

- des conditions de travail et d'emploi concernant des matiéres auires que celles visées au paragraphe | prentier alinéa, dans la
mestire ot il s'agit de dispositions d'ordre public;

- des conditions de travail et d'emploi fixées dans des comventions collectives ou sentences arbitrales au sens di paragraphe 8 et
concernant des activités autres que celles visées g Pannexe. »



— Vadaptation automatique de la rémunération a l'évolution du colt de la vie.

La loi du 20 décembre 2002 a également renforcé les moyens de contrdle de Vinspection du
travail et des mines en obligeant toutes les entreprises, dont un ou plusieurs travailleurs
exercent une activité sur le territoire fuxembourgeois d'informer I'\nspection du travail et des
mines avant le commencement des travaux et de rendre accessible sur simple demande les
indications indispensables a un controle, a savair:

— les noms, prénoms, date et lieu de naissance, état civil, nationalité et profession des
travailleurs;

- laqualification exacte des travailleurs;

— la gualité dans lagquelle ils sont engagés dans l'entreprise et I'occupation a laguelle ils y
sont régulierement affectés;

— le domicile et, le cas échéant, la résidence habituelle des travailleurs;
— s'ily alieu, I'autorisation de séjour ou le permis de travail;

~ e ou les lieux de travail au Luxembourg et la durée des travaux; - la copie du formulaire E
101, ou, le cas échéant, l'indication précise des organismes de sécurité sociale auxquels les
1 leurs sont affiliés pendant leur séjour sur e luxembourgeois;

—~ la copie du contrat de travail ou du document établi en vertu de la directive 91/533/CEE du
14 octobre 1991, relative a l'obligation de I'employeur d'informer le travailleur des
conditions applicables au contrat ou a la relation de travail.

En outre l'article 8 de la loi du 20 décembre 2002 a obligé toute entreprise de conserver au
Luxembourg entre les mains d'un mandataire ad hoc y résidant, les documents nécessaires a
un contréle de I'inspection du travail et des mines.

3) L'arrét C-319/06 du 19 juin 2008 de la Cour de Justice des Communautés européennes

En avril 2004, la Commission européenne a reproché au Grand-Duché de Luxembourg d'avoir
manqué de transposer correctement et de maniére compléte la directive 96/71/CE.

Le 19 juin 2008, Ya Cour de lustice des Communautés européennes {CJCE) a rendu un arrét a
I'encontre du Grand-Duché de Luxembourg, le condamnant sur plusieurs points.

L'interprétation trop large de la notion d'ordre public national était au cceur des critiques
formulées par la CICE, Cette dernieére a considéré que le égislateur luxembourgeois a gualifié a
tort de dispositions de police relevant de l'ordre public national, les dispositions faisant part du
«noyau dur» des reglementations visées par la directive détachement. Il s'agit des
dispositions suivantes:

— la législation sur 'adaptation des rémunérations au colit de la vie;
g p

— lalégislation sur les conventions collectives;






Etendue de la notion d’ordre public social national

Le « noyau dur » de notre droit du travail, consacré a I'article L.010-1 du Code du travail, est
resté entierement intact,

La loi du 11 avril 2010 a laissé inchangée la liste des dispositions minimales de droit du travail
gui sont d’ordre public national énumérées a l'article L.010-1 du Code du travail tout en
supprimant la référence aux salariés détachés. Cette modification a eu comme corollaire une
modification de I'article L.141-1 du Code du travail en y précisant expressément dans son
alinéa ler quelles dispositions d’ordre public s'appliquent aux entreprises détachant des
salariés sur le territoire du Grand-Duché,

L'alinéa 2 du paragraphe 1 de l'article L.141-1 que la loi modificative du 11 avril 2010 a
introduit tient compte du jugement de la CJCE en précisant que I'adaptation automatique des
salaires a I'évolution du coiit de la vie prévue au point 2. de I'article L.010-1 s'applique, pour
les salariés détachés, uniquement par rapport au salaire social minimum légal ou
conventionnel déclaré d’obligation générale.

Procédures de contrble

Un dernier volet important concernait les procédures de contréle prévues aux articles L.142-2
et suivants du Code du travail.

La loi du 11 avril 2010 a remplacé I'obligation d’informer I'lnspection du travail et des mines
avant le début des travaux, par 'obligation de I'informer dés le début des travaux. Le texte a
été clarifié en le limitant a une information du début du détachement et a la transmission par
toute voie utile et simple des indications indispensables a I'action de I'inspection du travail et
des mines.

La loi du 11 avril 2010 a également remplacé la notion de mandataire ad hoc par celle d’'une
personne physique présente sur le territoire luxembourgeois. Les documents nécessaires pour
assurer un contréle de F'application de la directive détachement sont énumérés. Y sont ajoutés
les documents relatifs au contrat de travail et & la législation du pays d’envoi concernant le
travail a temps partiel et le travail 2 durée déterminée.

Enfin, un certificat de déclaration préalable ou I'attestation la remplagant, délivrée par le
Ministre ayant les classes moyennes dans ses attributions est depuis lors exigé conformément
alaloidu 19 juin 2009 sur la reconnaissance des qualifications professionnelles.

5) La directive 2014/67/UE du Parlement européen et du Conseil du 15 mai 2014 relative a
I'exécution de la directive 96/71/CE

La directive 2014/67/UE (ci-aprés directive d'exécution) a pour finalité de prévenir, d’éviter et
de combattre toute violation et tout contournement des régles applicables dans le cadre de la
libre prestation de services au sein de I'Union européenne. Il s’agit ainsi d'améliorer la mise en
ceuvre de la directive détachement.

Celle-ci a donné lieu a de nombreux cas ol les droits sociaux ont été contournés. Il est devenu
indispensable de revoir la directive de 1996 suite aussi a un nouvel élargissement qui a fait
entrer dans I'UE des pays ol les niveaux de salaires et de protection sociale sont



considerablement moins élevés. Iy a eu une forte demande de réviser la directive de 1996. La
Commission a fait le choix d’une directive d’exécution jugeant que son adoption serait
politiquement plus aisée, compte tenu des divergences entre Etats membres sur ce dossier.

Le but devant étre un meilleur équilibre entre les dimensions économique, dont la libre
prestation de service, et sociale, et donc le respect des législations sociales dans le pays de
détachement. Une des principales innovations consiste dans Pintroduction d une
responsabilité verticale qui comprend le donneur d’ordre et les entreprises qui sous-traitent.

Il 'est évident que les abus pratiqués dans le cadre du détachement représentent non
seulement des pratiques de dumping social, mais aussi de concurrence déloyale qui faussent le
bon fonctionnement du marché et pénalisent les entreprises respectueuses des régles en
matiére sociale notamment. Il ne s’agit donc nullement de remettre en cause le détachement
en tant que tel, mais surtout d’autoriser les moyens de contrdle qui permettent de lutter plus
efficacement contre les abus.

En résumé la directive d’exécution poursuit un double objectif :
— Garantir aux travailleurs détachés un niveau approprié de protection ;

— Faciliter I'exercice de la liberté de prestation de service et promouvoir une concurrence
loyale entre prestataires de services.

6) Le projet de loi portant 1.modification du Code du travail; 2, modification de I'article 3 de
la loi du 17 juin 1994 fixant les mesures en vue d'assurer le maintien de I'emploi, la stabilité
de prix et la compétitivité des entreprises

Tout en sachant que le marché intérieur européen, y compris le principe de la libre circulation
des personnes, des biens et des services est de la plus haute importance pour la croissance de
nos économies et est essentiel pour le redressement de I'économie en Europe et dans notre
pays, il importe d’en éviter a tout prix tes possibles effets négatifs tels que salaires au rabais,
abus et fraudes aux cotisations de sécurité sociale.

En effet, ces phénomenes sont inacceptables tant du point de vue de la protection des salariés
que dans la perspective d'une concurrence loyale entre employeurs.

L'approfondissement du marché intérieur doit dans tous les cas prendre en compte les aspects
sociaux, dés lors il faut assurer des rémunérations et des conditions de travail décentes ainsi
gu'un systéme de protection sociale efficace pour tous les salariés.

Il ne s'agit pas de mettre un frein a la libre circulation des salariés dans le cadre du marché
intérieur mais uniguement de faire respecter les mémes régles par tous.

Ainsi la lutte contre le dumping social ne doit pas se limiter aux seuls salariés détachés mais
elle doit pouvoir protéger, notamment par des contrdles efficaces, 'ensemble des salariés
travaillant sur le territoire luxembourgeois.

En effet les nouvelles réalités du terrain et plus particulierement le nombre croissant de
situations de détachement constatées par I'inspection du travail et des mines et documentées
dans les tableaux annexés créent une réelle nécessité de renforcer les moyens mis 2






Concernant |'exécution transfrontaliere des sanctions et amendes administratives il est
introduit un nouveau chapitre au Code du travail régissant la reconnaissance et I'exécution
d’'une demande adressée par un autre Etat membre au Grand-Duché de Luxembourg
concernant une sanction ou une amende administrative pécuniaire infligée 3 titre définitif
dans un autre Etat-membre de I'Union européenne a un prestataire de service établi au
Luxembourg en cas de non-respect des dispositions applicables en matiére de détachement
ainsi gue la demande de reconnaissance et d’exécution de telles sanctions et amendes du

Luxembourg a un autre Etat-membre de I'Union européenne.
g

Finalement le projet prévoit pour I'lnspection du travail et des mines la possibilité de prendre
des mesures d’urgence y compris la fermeture de chantier en cas d’infractions en matiere de
droit du travail alors qu’actuellement cette possibilité est limitée aux seuls cas d’infractions en
matiére de santé et de sécurité au travail.


















TEXTE DU PROJET DE LOI

Art, 1%, Le Code du travail est modifié comme suit:
1° l'article L.010-1 est complété des paragraphes 2 et 3 de la teneur suivante :

« (2) a) Le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre qui contracte avec un prestataire de
service ou le maitre d’ouvrage ou le donneur d’ordre est tenu a une obligation d’information
envers 'Inspection du travail et des mines.

b} Lorsque le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre est informé par écrit, par I'Inspection
du travail et des mines, du non-paiement partiel ou total du salaire Iégal ou conventionnel
di aux salariés, ou de toute autre infraction aux dispositions d'ordre public visées au
paragraphe 1, il enjoint aussitdt, par lettre recommandée avec accusé de réception, a
I'entreprise de faire cesser sans délai cette situation.

Cette obligation d'injonction de faire cesser l'infraction s'applique tant a I'égard de son
cocontractant, d’un sous-traitant direct ou indirect, ou encore d’un cocontractant d’un sous-
traitant.

¢) Lentreprise visée par linjonction doit confirmer dans les meilleurs délais, par lettre
recommandée avec accusé de réception, qu’elle a procédé a la régularisation situation,
Elle adresse sans tarder une copie de sa réponse a I'inspection du travail et des mines.

d) En 'absence de réponse écrite de 'entreprise dans un délai raisonnable, compte tenu de
la duree du contrat de sous-traitance, et dans un délai maximum de 15 jours calendaires a
compter de la notification de l'infraction visée au point b) du présent article, le maitre
d'ouvrage ou le donneur d'ordre en informe aussitdt I'inspection du travail et des mines,

e) En cas de manquement a ses obligations d'injonction et d'information visées sous b) et d),
le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre sera tenu solidairement avec I'entreprise, au
paiement des rémunérations, indemnités et charges dues aux salariés de cette derniére,
dont les cotisations sociales y afférentes.

f) En cas de manquement a ses obligations d'injonction et d'information visées sous b) et d),
le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre est en outre passible de 'amende administrative
prévue a[l'article L.143-2 (1).

(3) Les dispositions prévues au présent chapitre ne s’appliquent pas au particulier qui
contracte avec une entreprise pour son usage personnel, ou celui de son conjoint, de son
partenaire tel que défini a I'article L.233-16 ou de ses ascendants ou descendants.»

2° ’alinéa premier du paragraphe 1 de l'article L.141-1 est modifié comme suit :

« Les dispositions du paragraphe 1 de I'article L.010-1, a I'exclusion des points 1,8 et 11, et
celles des paragraphes 2 et 3, sont applicables aux entreprises qui, dans le cadre d’une
prestation de services transnationale détachent des salariés sur le territoire du Grand-
Duché, a I'exception des entreprises de la marine marchande maritime. »

3% L'article L.141-1 est complété d’un paragraphe {5) de la teneur suivante:

13



« (5} Lorsqu'un doute existe quant a la réalité du détachement l'inspection du travail et des
mines réalise une évaluation globale de tous les éléments factuels qu'elle juge nécessaire. »

4% L'intitulé du Chapitre Il du Titre IV du Livre Premier prend la teneur suivante :
« Chapitre Il.- Contréle de I'application »

5° L'article L.142-2 prend la teneur suivante :

« Art, L.142-2, Aux fins de I"application du présent titre, I'entreprise, y compris celle dont le
siege est établi hors du territoire du Grand-Duché de Luxembourg ou qui effectue son travail
habituellement hors du territoire luxembourgeois, dont un ou plusieurs salariés exercent
une activité au tuxembourg, y compris ceux qui font I'objet d'un détachement temporaire
conformément a l'article L.141-1 doit, dés le commencement des travaux sur territoire
luxembourgeois, sans préjudice de la possibilité d'une déclaration antérieure décidée par
I'entreprise détachante, en informer I'Inspection du travail et des mines, en lui
communiquant, sur la plateforme électronique destinée a cet effet, les éléments
indispensables & l'obtention du badge social ainsi qu'au contréle légal & effectuer par
I'inspection du travail et des mines:

1. les données d’identification de 'employeur détachant et de son représentant effectif:

2. lidentité de la personne morale ou physique déterminée librement et clairement par
I'entreprise détachante, présente sur le territoire luxembourgeois, qui sera la personne
de référence pour communiquer avec I'inspection du travail et des mines et les autres
autorités compétentes énumérées a l'article L.142-4 en matiére de respect des
conditions liées au détachement;

3. la date de début et la durée prévue du détachement, conformément au contrat de
prestations de services;

4. leouleslieux de travail au Luxembourg et la durée prévisible des travaux;

les noms, prénoms, dates de naissance, nationalité et professions des salariés;

6. la qualité dans laquelle les salariés sont engagés dans I'entreprise et la profession ou
I'occupation a laquelle ils y sont régulierement affectés, ainsi que I'activité qu'ils
exercent lors du détachement a Luxembourg.

v

Tout changement ultérieur, notamment de lieu ou d’objet du travail, devra étre signalé par
le méme biais a I'lnspection du travail et des mines, sans préjudice de la nécessité d’un
nouveau contrat de prestations de services ayant un objet différent.

6° L'article L.142-3 prend la teneur suivante :

« Art. L142-3. Toute entreprise généralement quelconque, établie et ayant son siége social
a I'étranger, ou qui n’a pas d’établissement stable au Luxembourg au sens de la loi fiscale,
dont un ou plusieurs salariés exercent, a quelque titre que ce soit, des activités au
Luxembourg, est tenue de communiquer a l'Inspection du travail et des mines sur la
plateforme électronique destinée a cet effet, a compter du jour du commencement du
détachement, sans préjudice de la possibilité d'une déclaration antérieure décidée par
I'entreprise détachante, les documents nécessaires suivants pour prouver les informations
visées a l'article L.142-2 :

1. la copie du contrat de mise a disposition le cas échéant;

2. le certificat de déclaration préalable ou V'attestation la remplacant délivrée par le
ministere chargé des classes moyennes, prévu par la loi du 19 juin 2009 ayant pour objet
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la transposition de la directive 2005/36/CE pour ce qui est a) du régime général de
reconnaissance des titres de formation et des qualifications professionnelles b) de la
prestation temporaire de service;

3. Tloriginal ou la copie certifiée conforme du formuiaire Al; ou, le cas échéant, I'indication
précise des organismes de sécurité sociale auxquels les travailleurs sont affiliés pendant
leur séjour sur le territoire luxembourgeois;

4. le certificat de TVA délivré par I'’Administration de I’Enregistrement et des Domaines;

5. soit la copie du contrat de travail, soit une attestation de conformité a la directive
91/533/CEE du 14 octobre 1991, relative a I'obligation de I'employeur d’informer le
salarié des conditions applicables au contrat ou a la relation de travail, telle que
transposée par la législation de FEtat compétent, délivrée par l'autorité de contrdle
compétente du pays dans lequel Fentreprise détachante a son siége ou effectue
habituellement ses prestations;

6. une attestation de conformité, délivrée par l'autorité de contréle compétente du pays
dans lequel I'entreprise détachante a son siége ou exerce habituellement son travail de
la relation de travail des salariés détachés, au moment de leur détachement, par rapport
a la législation compétente ayant transposé les directives 97/81/CE concernant le travail
a temps partiel et 1999/70/CE concernant le travail & durée déterminée;

7. les documents officiels attestant les qualifications professionnelles des salariés;

8. les fiches de salaires ainsi que les preuves de paiement pour toute la durée du
détachement;

9. les pointages indiquant le début, la fin et la durée du travail journalier pour toute la
durée du détachement sur le territoire luxembourgeois;

10. une copie de l'autorisation de séjour ou d'un titre de séjour pour tout ressortissant de
pays tiers détaché sur le territoire luxembourgeois;

11. une copie du certificat médical d’'embauchage délivré par les services de santé au travail
sectoriellement compétents.

Les documents doivent étre traduits en langue francaise ou allemande. »

7° Les paragraphes 1 et 3 de l'article L.142-4 sont modifiés comme suit:

«Art, L.142-4. (1) Dans le cadre de la mission lui incombant en application du présent titre,
I'Inspection du travail et des mines collabore étroitement notamment avec les services du
Ministre ayant le droit d'établissement dans ses attributions, du Ministre ayant la santé dans
ses attributions, du Ministre ayant I'immigration dans ses attributions, du Ministre ayant les
travaux publics dans ses attributions, I'Administration des Douanes et Accises, la Police
grand-ducale, I'Administration des Ponts et Chaussées, I'Administration des Batiments
publics, I'Agence pour le développement de l'emploi, I'Administration des Contributions
directes, I'Administration de l'enregistrement et des domaines et I'Association d'Assurance
Accident.

(3) Aux fins de I'application du présent titre, les administrations visées au paragraphe 1 sont
tenues de s'échanger, notamment par voie informatique, les données dont celles-ci doivent
disposer en vue de I'application du présent titre,

Un réglement grand-ducal a prendre sur avis du Conseil d’Etat et de I'assentiment de la
Conférence des présidents de la Chambre des députes détermine la nature exacte des
données qui doivent étre mises a sa disposition conformément a I'alinéa qui précéde. »
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8° L’article L.142-5 est abrogé.

9° Il est ajouté un nguveau Chapitre lll, comprenant les articles L.143-1 et L.143-2, au Titre IV
du Livre premier de la teneur suivante :

« Chapitre Il. Contentieux et sanctions

Art. L.143-1 {1} Pour faire valoir leurs droits aux conditions de travail et d’'emploi garantis par
le présent Titre, les détachés au sens de l'article L.141-1 peuvent, y compris aprés avoir
quitté le territoire du Grand-Duché de Luxembourg, intenter une action en justice devant les
juridictions luxembourgeoises compétentes, sans préjudice, le cas échéant, de la faculté
d’intenter, conformément aux conventions internationales existant en matiére de
compétence judiciaire, une action en justice devant les juridictions compétentes d’un autre
Etat.

(2) Les organisations syndicales justifiant de la représentativité nationale générale ou d'une
représentativité dans un secteur particulierement important de {'économie conformément
aux articles L.161-4 et L.161-6 peuvent exercer devant les juridictions civiles ou
administratives, les droits reconnus au salarié détaché en cas de violation des reégles et
conditions liées au détachement, et portant un préjudice direct ou indirect aux intéréts
collectifs qu’elles ont pour objet de défendre en vertu de leur objet, méme si elles ne
justifient pas d’un intérét matériel ou moral.

{3) Toutefois, les organisations syndicales visées ne pourront exercer par voie principale les
droits reconnus aux salariés qu’a la condition que ces personnes déclarent expressément et
par écrit ne pas s’y opposer.

Le salarié est ainsi informé de I'action en justice envisagée par I'organisation syndicale par

lettre recommandée ou par tout autre moyen permettant de conférer date certaine. Cette

lettre précise la nature et I'objet de 'action envisagée par I'organisation syndicale et indique

que :

— le salarié peut faire connaftre a l'organisation syndicale son opposition a laction
envisagée dans un délai de quinze jours a compter de la réception de la lettre ;

— l'organisation syndicale peut exercer efle-méme les voies de recours ;

— le salarié peut, a tout moment, intervenir dans l'instance engagée par |'organisation
syndicale.

{4) Lorsqu’une action en justice, relevant du champ d’application du présent Titre, est
intentée par un salarié détache, les organisations syndicales visées peuvent toujours
intervenir dans I'instance engagée si la sofution du litige peut présenter un intérét collectif
pour ses membres, sauf désaccord diment écrit de la part de la personne ayant intenté
I'action.

Art. L.143-2, (1) Les infractions aux dispositions des articles L.010-1, L.142-2 et L.142-3 sont
punies d'une amende administrative de 2.500 euros par salarié détaché et de 5.000 euros en
cas de récidive dans le délai d’'un an a compter du jour de la notification de la premiére
amende. Le montant total de I'amende ne peut étre supérieur a 50.000 euros.

{2} Le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre est passible d'une amende administrative
prévue au paragraphe 1, lorsqu'il ne s'est pas assuré que son cocontractant, son sous-
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traitant direct ou indirect ou bien le cocontractant de son sous-traitant, n'a pas rempli au
moins I'une des obligations lui incombant en application de 'alinéa premier ou du point 2 de
I'article L.142-2.

(3) L'amende administrative est prononcée par le Directeur de I'lnspection du travail et des
mines aprés constatation de I'infraction par un des agents de controle visés a l'article L.142-
1. La notification de I'amende a I'employeur ou a son délégué s'effectue moyennant lettre
recommandée ou contre signature apposée sur le double de la décision.

(4) L'Administration de I'enregistrement et des domaines est chargée du recouvrement des
amendes administratives qui lui sont communiquées par le Directeur de I'Inspection du
travail et des mines moyennant la transmission d'une copie des décisions de fixation. Le
recouvrement est poursuivi comme en matiére d'enregistrement.

(5) La cessation des travaux est prononcée par le Directeur de I'Inspection du travail et des
mines en cas d'infractions aux articles L.010-1, L.142-2, et L.142-3. »

10°. lf est ajouté un nouveau Chapitre IV, comprenant les articles L.145-1 a L.145-10, au Titre IV
du Livre premier de la teneur suivante ;

« Chapitre V. - Exécution transfrontaliére des sanctions et amendes administratives
pécuniaires »

Section I, - Principes généraux
Art. L.145-1. Le présent chapitre régit:

— la reconnaissance et I'exécution d'une demande adressée par un autre Etat membre au
Grand-Duché de Luxembourg concernant une sanction ou une amende administrative
pécuniaire infligée a titre définitif dans un autre Etat membre de I'Union européenne a
un prestataire de services établi au Grand-Duché de Luxembourg en cas de non-respect
des dispositions applicables en matiére de détachement de salariés; et

— la notification a un prestataire de services établi au Grand-Duché de Luxembourg d'une
décision, au sens de l'article L.145-2, rendue dans un autre Etat membre de |'Union
européenne; et

— la demande de reconnaissance et d'exécution adressée par le Grand-Duché de
Luxembourg a un autre Etat membre de I'Union européenne concernant une sanction ou
une amende administrative pécuniaire infligée a titre définitif au Grand-Duché de
Luxembourg a un prestataire de services établi dans un autre Etat membre de I'Union
européenne en cas de non-respect des dispositions applicables en matiere de
détachement de salariés.
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Art. L.145-2,

Par décision au sens du présent chapitre, on entend toute décision infligeant a titre définitif
une sanction ou une amende administrative pécuniaire, qui a été rendue par une autorité
competente ou qui a été confirmée par une instance judiciaire ou administrative
conformément au droit et aux procédures de I'Etat membre requérant.

Art. L.145-3,

Par sanction ou amende administrative pécuniaire au sens du présent chapitre, on entend
une obligation de payer toute somme d'argent, y compris les redevances et les majorations,
infligées par la décision a exécuter, y compris les frais afférents 3 la procédure judiciaire ou
administrative ayant conduit a la décision.

Art. L.145-4,

L'Inspection du travail et des mines est désignée comme autorité compétente:

— pour I'émission de demandes de reconnaissance et d'exécution de décisions, au sens de
I'article L.145-2, vers un autre Etat membre de I'Union européenne;

- pour la reconnaissance de décisions prononcées dans un autre Etat membre et pour leur
exécution sur le territoire national & I'égard d'ur- § nne physique ou morale qui a sa
résidence habituelle ou son siége statutaire au Grand-Duché de Luxembourg;

— pour la notification a une personne physique ou morale établie au Grand-Duché de
Luxembourg de décisions, au sens de l'article L.145-2, rendues dans un autre Etat
membre.

Section ll. ~ Demande de reconnaissance et d’exécution adressée au Grand-Duché de
Luxembourg par un autre Etat membre de Union européenne

Art. L.145-5,

(1) La demande de notification, de reconnaissance et d'exécution adressée par I'autorité

requérante a |'Inspection du travail et des mines indique au moins:

a) le nom et I'adresse du destinataire, et toute autre donnée ou information pertinente aux
fins de I'identification de celui-ci;

b) une synthése des faits et circonstances de l'infraction, la nature de celle-ci et les régles
applicables concernées;

¢} linstrument permettant l'exécution au Grand-Duché de Luxembourg et tout autre
renseignement ou document pertinent, notamment de nature juridique, concernant la
plainte correspondante, la sanction ou "amende administrative pécuniaire; et

d) le nom, l'adresse et les coordonnées de I'autorité compétente chargée de I'évaluation de
la sanction ou de |'amende administrative pécuniaire et, s'il est différent, de I'organisme
competent auprés duguel des informations complémentaires peuvent étre obtenues
concernant la sanction ou I'amende administrative pécuniaire et les possibilités de
contestation de ['obligation de paiement ou de la décision qui inflige celle-ci.

{2) Outre ce qui a été prévu au paragraphe 1 du présent article, la demande indique la date 3
laguelle I'arrét ou la décision est devenu exécutoire ou définitif, une description de la nature
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et du montant de la sanction ou de I'amende administrative pécuniaire, toute date
pertinente dans le cadre du processus d'exécution, y compris si et, dans |'affirmative,
comment ['arrét ou la décision a été signifié ou notifié au défendeur ou a été rendu par
défaut, et la confirmation, par l'autorité requérante, que la sanction ou lI'amende
administrative pécuniaire n'est plus susceptible d'appel, ainsi que fa plainte correspondante
et les éléments qui la composent.

(3) Les décisions, les demandes et les documents visés aux deux alinéas qui précedent
doivent faire I'objet d'une traduction en langue francaise ou allemande s'ils n'ont pas été
établis dans une de ces deux langues.

Art. L.145-6,

La notification d'une décision ou [a reconnaissance et I'exécution d'une sanction ou d’une

amende administrative pécuniaire peuvent étre refusées dans les cas suivants:

a) lorsque la demande de reconnaissance, d'exécution ou de notification ne contient pas
les informations visées aux paragraphes 1 et 2 de I'article L.145-5, si elle ne répond pas
aux conditions du paragraphe 3 de I'article L.145-5, si elle est incompléte ou si elle ne
correspond pas a la décision qui la motive;

b) sia la suite d'une vérification par I'Inspection du travail et des mines, il est établi que les
sommes a débourser ou les ressources & mobiliser en vue d'exécuter la sanction ou
I'amende administrative sont disproportionnées par rapport au montant a recouvrer ou
s'il est établi que la reconnaissance et I'exécution d’une telle sanction se heurte a des
difficultés considérables;

¢) lorsque la sanction ou I'amende administrative pécuniaire globale est inférieure a 350
euros ou a lI'équivalent de ce montant;

d)} lorsque les droits fondamentaux de la défense et les principes juridigues inscrits dans la
Constitution de I'Etat membre requis ne sont pas respectés.

Art. L.145-7.

Si, au cours de la procédure d'exécution ou de notification, la sanction ou I'amende
administrative fait I'objet d'une contestation ou d'un recours par le prestataire de services
concerné ou par une partie intéressée, la procédure de notification ou d'exécution
transfrontaliere de la sanction ou de I'amende administrative est suspendue dans I'attente
de la décision de I'instance ou de l'autorité requérante concernée.

Art. L.145-8.

(1) Sauf refus motivé sur base de I'article L.145-6, le Directeur de {'Inspection du travail et
des mines reconnait la décision et prend toutes les mesures nécessaires  son exécution.

(2) La décision infligeant une sanction ou amende administrative ou la demande d'exécution
est notifiée au prestataire de services moyennant lettre recommandée et au plus tard dans
le délai d'un mois a compter de la réception de la demande de la part de l'autorité
requérante. Dans le cadre de la notification de la décision infligeant une sanction ou une
amende administrative, le ou les documents pertinents a l'origine de cette décision et
transmis conformément a l'article L.145-5-doivent accompagner la décision.
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{3) L'Inspection du travail et des mines informe, le plus rapidement possible, "autorité

requérante:

a) de la suite donnée a sa demande de notification et d’exécution et, plus particulierement,
de la date de la notification au destinataire;

b) des motifs de refus visés a l'article L.145-6 au cas ou elle refuserait de donner suite & une
demande de notifier une décision infligeant une sanction ou d'exécution d'une sanction.

Art. L.145-9,

(1) L'Administration de I'enregistrement et des domaines est chargée du recouvrement des
sanctions qui lui sent communiguées par le Directeur de I'Inspection du travail et des mines
moyennant la transmission d'une copie de la décision. Le recouvrement est poursuivi
comme en matiére d'enregistrement.

(2) Les sommes obtenues a la suite de I'exécution de la décision reviennent au Trésor public.

Section lll. - Demande de reconnaissance et d’exécution adressée par le Grand-Duché de
Luxembourg a un autre Etat membre de I’'Union européenne

Art. L.145-10.

(1) Le Directeur de l'inspection du travail et des mines transmet une demande de
notification, de reconnaissance et d'exécution d'une sanction ou d'une amende
administrative infligée a un prestataire de services en cas de non-respect des dispositions
applicables en matiére de détachement de salariés et prononcée au Grand-Duché de
Luxembourg aux autorités compétentes d'un autre Etat membre de I'Union européenne
dans lequel la personne physique a I'encontre de laquelle la décision a été prononcée a sa
résidence habituelle ou dans lequel Ia personne morale a I'encontre de laquelle la décision a
été prononcée a son siége statutaire.

(2) Sans préjudice quant au paragraphe (3) du présent article, la décision visée 3 |'article
L.145-2, qui a été transmise a un autre Etat membre de |'Union européenne ne peut plus
étre exécutée au Grand-Duché de Luxembourg.

{3) La décision peut a nouveau étre exécutée au Grand-Duché de Luxembourg lorsque I'Etat
ol 'exécution a été initialement sollicitée informe le Directeur de I'Inspection du travail et
des mines de la non-reconnaissance respectivement de la non-exécution de la décision en
vertu de son droit national. »

11° L'article L.211-29 est modifié comme suit:

« L'employeur est tenu d’inscrire sur un registre spécial ou sur un fichier le début, la fin et la
durée du travail journalier ainsi que toutes les prolongations de la durée normale du travail,
les heures prestées les dimanches, les jours fériés [égaux ou la nuit ainsi que les rétributions
payées de I'un ou de l'autre de ces chefs. Ce registre ou fichier est & présenter a toute
demande de la part des agents de I'inspection du travail et des mines. »
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12° Le paragraphe 1 de I'article L.614-6 est modifié comme suit:

« (1) Les membres de linspectorat du travail sont autorisés & ordonner des mesures
d’urgence, a des fins de remise en état et de cessation de violations des lois en relation avec
la sécurité et la santé des salariés sur le lieu de travail et le droit du travail.

Quant aux mesures d'urgence destinées & éliminer les défectuosités présumées ou

constatées dans une installation, un aménagement ou des méthodes de travail qu’ils

peuvent avoir un motif raisonnable de considérer comme une menace a la sécurité ou a la
santé des salariés ou si les dispositions légales en matiére de droit du travail n‘ont pas été
respectées, ils ont |e droit:

— d’instituer ou de faire instituer tout contrle technique d’une installation, d’un
appareillage ou d’une machine et, en général, toute inspection, vérification ou examen
d’'un aménagement, des méthodes ou procédés de travail, afin de s’assurer que les
dispositions légales et réglementaires concernant la sécurité et la santé des salariés
soient assurées;

— d’ordonner que soient apportées, dans un délai approprié fixé par eux, les modifications
nécessaires pour assurer l'application des dispositions légales, réglementaires,
administratives et conventionnelles concernant la sécurité et la santé des salariés ainsi
que de rapporter toute piéce prouvant qu’il a été remédié aux infractions en matiére de
droit du travail;

— d'ordonner que des mesures immédiatement exécutoires, telles que I'arrét de travail
des personnes menacées et I'évacuation des lieux 'ises dans les cas de danger
imminent et grave pour la sécurité et la santé des salariés.

Les mesures d’urgence, exécutoires par provision, stipulées au présent paragraphe,

troisieéme tiret, ont une durée de validité limitée a 48 heures.

Toute autre prolongation de la cessation est de la compétence du directeur de IInspection

du travail et des mines,

Les salariés ne pourront subir aucun préjudice, sauf en cas de faute grave de leur part, d’un

arrét du travail consécutif a une mesure prise conformément aux dispositions du présent

article.

Les membres de l'inspectorat du travail sont autorisés & emporter toute piéce ayant une

valeur probante utile. Ce déplacement ne peut que se faire contre récépissé. »

13° L'article L.614-8 est modifié comme suit:

« Lorsque la sécurité ou la santé des salariés sont gravement compromises, ou risquent de
I'étre par les conditions dans lesquelles ils travaillent, ou par les procédés d’exploitation ou
de fabrication appliqués, ou si des infractions graves ont été constatées en matiere de droit
du travail, le directeur peut ordonner Farrét immédiat du travail, I'évacuation des lieux de
travail menacés et la fermeture des lieux de travail, aprés avoir entendu I'employeur ou son
représentant en ses observations.

En cas de nécessité, le directeur peut procéder a 'apposition de sceliés sur celles des parties
d’établissement ou d'installation fermées qui sont ou qui risquent de devenir la cause de
dangers pour les salariés.

Les mesures visées ci-dessus conserveront leurs effets aussi longtemps que la disparition du
danger ou des risques de danger ou le respect du droit du travail nest pas constatée par un
membre de la direction ou les inspecteurs en chef du travail.

Les salariés ne pourront subir aucun préjudice, sauf en cas de faute grave de leur part, pour
un arrét du travail consécutif a une mesure prise conformément aux dispositions du présent
article. »
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14° Le paragraphe 5 de I'article L.614-13 du Code du travail est modifié comme suit:
« Le montant de 'amende administrative est fixé a:

a} entre 25 euros et 25.000 euros pour les injonctions qui ont été notifiées en application de
I'article L.614-4;

b) entre 1.000 euros et 25.000 euros pour les infractions qui ont été notifiées en application
de l"article L.614-5;

c)entre 25 euros et 25.000 euros pour les injonctions qui ont été notifiées en application des
articles L.614-6 et L.614-8 3 L.614-11.

En cas de récidive dans le délai de deux ans, ces amendes peuvent étre portées au double du
maximum,

L’Administration de Venregistrement et des domaines est chargée du recouvrement des
amendes administratives qui lui sont communiguées par le directeur de I'Inspection du
travail et des mines par la transmissiocn d’'une copie des décisions de fixation. Le
recouvrement est poursuivi comme en matiere d’enregistrement. »

Art. 2. L'articte 3 de la loi du 17 juin 1994 fixant les mesures en vue d'assurer le maintien de
l'emploi, la stabilité des prix et la compétitivité des entreprises est complété d’un alinéa 3 de
la teneur suivante:

« Dans le cadre du détachement de salariés, prévu au Titre VI du Livre premier du Code du

travail, le Ministre ayant le travail dans ses attributions est habilité a introduire un badge
social permettant de simplifier le contréle du respect des dispositions légales applicables. »
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COMMENTAIRES DES ARTICLES

Le point 1 de I'article 1 qui vise a transposer I'article 12 de la directive définit la question de
la responsabilité du maitre d'ouvrage et du donneur d’ordre en cas de nen-respect des
dispositions d’ordre public.

Le nouveau paragraphe 2 de l'article L.010-1 du Code du travail fixe la responsabilité du
maitre d’ouvrage et du donneur d’ordre. Il permet la mise en place d’un mécanisme de
responsabilité conjointe et solidaire de toutes les entreprises impliquées indépendamment
du secteur économigue concerné.

L'alinéa a) du paragraphe 2 prévoit une obligation d’'information de I'Inspection du travail et
des mines a charge du maitre d’ouvrage ou du donneur d’ordre qui contracte avec un
prestataire de service.

L'alinéa b) prévoit une obligation d'injonction & charge du maitre d'ouvrage ou du donneur
d'ordre qui contracte avec un prestataire de service ou du maitre d’ouvrage ou du donneur
d’ordre.

Lorsque le maitre d’cuvrage ou le donneur d’ordre est informé, par écrit, par I'Inspection du
travail et des mines, du non-paiement partiel ou total du salaire légal ou conventionnel di
aux salariés, ou de toute autre infraction aux dispositions d’ordre public visées a Iarticle
L.010-1, il joint aussitdt I'entreprise en défaut, de faire cesser I'infraction c ' par
I'Inspection du travail et des mines.

L'injonction se fait par lettre recommandée avec accusé de réception.

L'alinéa c} concerne I'entreprise fautive, visée par I'injonction. Celle-ci doit confirmer dans
les meilleurs délais, par lettre recommandée avec accusé de réception, qu'elle a procédé i la
régularisation de la situation. Elle adresse sans tarder une copie de sa réponse a 'Inspection
du travail et des mines,

L'alinéa d) prévoit gu’en l'absence de réponse écrite de l'entreprise fautive, visée par
Iinjonction, dans un délai raisonnable, compte tenu de la durée du contrat de sous-
traitance, et dans un délai maximum de 15 jours calendaires a compter de la notification de
I'infraction visée a I'alinéa b), le mafitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre en informe aussitot
F'Inspection du travail et des mines.

L'alinéa e} prévoit qu’en cas de manquement a ses obligations d'injonction et d'information
visées sous b) et d), le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre sera tenu solidairement avec
I'entreprise, au paiement des rémunérations, indemnités et charges dues aux salariés de
cette derniére, dont les cotisations sociales y afférentes,

La responsabilité du maitre d’ouvrage ou du donneur d’ordre se limite aux droits acquis par
le salarié dans le cadre de la relation contractuelie entre le maitre de ouvrage ou le
donneur d’ordre et son sous-traitant.

A contrario, le maitre de I'ouvrage ou le donneur d’ordre qui a assumé les obligations

d’information et d’injonction, ne sera pas tenu responsable. Dans ce cas, il pourra s’exonérer
de sa responsabilité.
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L'alinéa f) prévoit qu’au-dela de la responsabilité du maitre de Vouvrage ou du donneur
d’ordre en matiére de rémunérations, indemnités et charges, ce dernier peut se voir infliger
la sanction prévue a l'article L.143-2 du Code du travail.

Le nouveau paragraphe 3 de l'article L.010-1 du Code du travail exclut du champ de la
respensabilité le particulier qui contracte avec une entreprise pour son usage personnel, ou
celui de son conjoint, de scn partenaire lié par un pacte civil de solidarité ou de ses
ascendants ou descendants.

Le point 2 de Farticle 1 étend le principe de la responsabilité du maitre d’ouvrage et du
donneur d'ordre en cas de non respect des dispositions d'ordre public aux entreprises qui
dans le cadre d’une prestation de services transnationale, détachent des salariés sur le
territoire national, en vue de la transposition intégrale de Varticle 12 de la directive.

Le point 3 de Varticle 1 ajoute un nouveau paragraphe 5 a l'article L.141-1 pour prévenir,
éviter et combattre toute viclation et tout contournement des régles applicables par les
entreprises tirant indment parti de la libre prestation de services consacrée par le Traité sur
le fonctionnement de I'Union européenne ou de l'application de la directive détachement,
en permettant a l'inspection du travail et des mines de réaliser une évaluation globale
permettant de constater la nature temporaire inhérente a 1a notion de détachement, et la
condition selon laquelle I'employeur est véritablement établi dans I'Etat membre depuis
lequel le détachement a lieu.

Le point 4 de I'article 1 modifie Vintitulé du Chapitre Il du Titre IV du Livre Premier.

Dans la mesure ou il est ajouté un nouveau chapitre Ill., intitufé contentieux et sanctions, il
convient d'adapter I'intitulé du chapitre H.

Le peint 5 modifie Varticle L.142-2 et fait référence a la plateforme électronique créée par
I'Inspection du travail et des mines. Cet outil permet de répondre au constat suivant lequel
les difficultés d’accés aux informations sur les conditions de travail et d’emploi sont souvent
fa raison pour laguelle les régles ne sont pas appliquées par les prestataires de services et
afin d’améliorer I'accessibilité de ces informations.

Une source unique a donc été créée et le Grand-Duché dispose d’un site internet national
officiet unigue « www.itm.lu ».

Lorsque les conditions de travail et d'emploi sont fixées par des conventions collectives qui
ont été déclarées d'application générale, ces conventions sont également consultables par
tous sur le méme site.

La medification envisagée a l'article L.142-2 reprend la pratique instaurée depuis une année
qui permet aux entreprises qui détachent des salariés au Luxembourg de faire la demande
d’obtention du badge social pour leurs salariés par la voie électronique.

Par ailleurs, le point 2 de larticle L.142-2 est modifié afin de tenir compte du fait que
désormais tous les documents requis seront déposés a V'lnspection du travail et des mines et
qgue l'entreprise détachante sera uniguement obligée de désigner une personne de
référence pour assurer le lien avec I’Administration.
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Le point 6 modifie I'article L.142-3 afin de I'adapter 2 la procédure de déclaration par voie
électronique et permet en outre & I'entreprise détachante de faire sa déclaration avant le
commencement du détachement.

Conformément a la directive exécution, quatre points sont ajoutés a la liste des documents
qui doivent étre communiqués a I'Inspection du travail et des mines afin de permettre un
contréle efficace.

Il s’agit des documents concernant le paiement des salaires et le relevé des heures de travail
effectués ainsi que des piéces constatant Vaptitude médicale du salarié d'effectuer les
travaux concernés et, le cas échéant, les piéces renseignant sur la légalité du séjour des
salariés ressortissant de pays tiers dans le pays d’origine de 'entreprise détachante.

L'expose des motifs de la directive exécution fait état de deux aspects essentiels du
détachement, le premier étant le caractére substantiel de Factivité de I'entreprise
détachante dans le pays d’envoi. Les dispositions en matiére de détachement ne
prévoyaient pas de critere de qualification relatif au caractére substantiel de l'activité du
prestataire de services. L'ajout du terme « substantiel » introduit cette nouvelle exigence.
Une entreprise doit exercer réeltement des activités substantielles, autres que celles
relevant uniquement de la gestion interne ou administrative.

Afin de pouvoir agir de la meilleure maniére contre la concurrence déloyale et le dumping
social, le point 7 modifie les paragraphes 1 et 3 de f'article L.142-4 du Code du travail en
associant aux m de contrble incombant a I'Inspection du travail et des mines la
Direction de I'tmmigration, le Département des travaux publics, I’Administration des Ponts &
Chaussées et 'Administration des Batiment publics.

Le point 8 abroge I'article L.142-5.

Le point 9 introduit un nouveau Chapitre Il au Titre IV du Livre Premier sur le contentieux et
les sanctions.

Conformément a 'article 6 de la directive un mécanisme de recours efficace permettant a
un travailleur détaché de porter plainte directerment contre son employeur et d’engager une
procédure judiciaire ou administrative, également dans I'Etat membre sur le territoire
dugquel le travailleur est ou a été détaché, lorsque ce dernier considére avoir subi une perte
ou un préjudice du fait du non-respect des régles applicables, et ceci méme aprés le terme
de la relation dans le cadre de laquelie le manguement est censé avoir eu lieu est introduit.

L'action en justice des syndicats justifiant de la représentativité nationale générale ou
sectorielle est également prévue mais sous condition de Vapprobation du travailleur.,

Le nouvel article L.143-2 transpose l'article 20 de la directive exécution gui prévoit que
chaque Etat membre établisse le régime de sanctions applicable en cas dinfraction aux
dispositions nationales adoptées en vertu de la directive et prenne toutes les mesures
nécessaires pour que lesdites dispositions soient appliquées et respectées.

U'article L.143-2 prévoit le caractére automatique de l'amende, sans personnalisation
aucune.

la disposition prévue distingue le cas de l'infraction primaire, du cas de la récidive aggravant
la sévérité de la sanction pécuniaire.
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La sanction administrative prévue est par ailleurs affranchie d’un délai de prescription et elle
peut également &tre accompagnée d'une fermeture de chantier.

Le point 10 transpose le chapitre VI de la directive relatif a I'exécution transfrontaliére de
sanctions ou d’amendes administratives pécuniaires.

Comme le Code du travait ne contient actuellement pas de dispositions relatives a
Vexécution transfrontaliere des sanctions et amendes administratives pécuniaires, un
nouveau chapitre doit 8tre créé au sein du Titre IV relatif au détachement de salariés.

L'article 145-1 énonce le champ d’application du chapitre qui couvre 3 hypothéses: 1.
lorsque le Luxembourg reconnait et exécute sur son territoire une sanction pécunialre
cordonnée dans un autre Etat membre de I'Union européenne, 2. lorsque le Luxembourg
adresse une telle demande a un autre Etat membre 3. la notification @ un prestataire de
service etabli au Grand-Duché de Luxembourg d'une décision rendue dans un autre Etat
membre,

Les articles L.145-2 et L-145-3 définissent les nations de « décision » et de « sanction
pécuniaire »,

L'article L.145-4, en désignant I'Inspection du travail et des mines comme autorité
competente, transpose I'article 14 de la directive exécution.

L’article 1.145-5 (1) énonce conditions de transmission d'une demande adressée au
Luxembourg par un autre Etat membre.

Cet article transpose 'article 16 de la directive qui détaille les démarches a suivre en cas de
demande d’exécution d’une sanction ocu d'une amende administrative ou de naotification
d'une décisian concernant une telle sanction cu amende administrative.

Cette demande doit étre faite sans retard injustifié, au moyen d’un instrument uniforme.

La demande doit en outre contenir un certain nombre d’informations {la liste n’étant pas
limitative).

L'article L.145-6 reprend ies motifs de refus de notification, de non-reconnaissance et de
non-execution.

Cet article transpose l'article 17 de la directive qui dresse 1a liste des motifs pouvant étre
invoques a I'appui d'un refus par 'autorite requise.

La liste des motifs énoncés est limitative et limitée au minimum nécessaire afin de ne pas
mettre en péril la mise en ceuvre des pringipes d’assistance et de reconnaissance mutuelle,

En effet, la reconnaissance des décisions infligeant une sanction ou une amende
administrative et les demandes d'exécution d'une telle sanction ou amende doivent reposer
sur le principe de fa confiance réciproque.

L'article L.145-7 prévoit la suspension de la procédure de notification ou d’exécution
transfrontaliére en cas de contestation ou de recours contre la sanction ou de amende

administrative au cours de la procédure d’exécution ou de notification.

Cet article transpose "article 18 de la directive exécution.
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Les autorités de VEtat requérant auront compétence pour connaitre des contestations
relatives a la décision faisant l'objet de la demande de notification ou d’'exécution.

L'article L.145-8 transpose le paragraphe 3 de larticle 16 de la directive exécution. i
énumere les obligations a-charge de {'autorité requise. Celle-ci prend toutes les mesures
nécessaires pour mettre en ceuvre la demande d’exécution dans un délai maximal d’'un mois
a compter de ia réception de la demande. Elle informe par ailleurs 'autorité requérante soit
des suites données a sa demande, soit des motifs invogués pour justifier e refus d’exécuter
ou de notifier |a décision.

Il est précisé que la décision du Directeur de I'inspection du ftravail et des mines n'est
susceptible d’aucun recours.

Le nouvel article L.145-9 transpose Marticle 19 de la directive en désignant I’Administration
de l'enregistrement et des domaines comme autorité chargée du recouvrement des
montants dus dans la monpaie de 'Etat membre requis.

La devise est celle de I'Etat membre requis.

Si la devise de VEtat membre requérant est différente de celle de 'Etat membre requis, ce
dernier convertit le montant de fa sanction ou de 'amende dans sa propre monnaie au taux
de change applicable au moment ol la décision infligeant la sanction ou Vamende a été
prononceée. Le recouvrement s'opére conformément aux régles en vig dans I'Etat
memb  equis.

L'article L.145-10 fixe les principes de transmission d’'une demande de notification, de
reconnaissance et d’exécution d’une sanction ou d'une amende administrative adressée par
le Luxembourg a un autre Etat membre tout en désignant le Directeur de l'Inspection du
travail et des mines comme autorité requérante compétente pour formuler une demande de
notification, de reconnaissance et d'exécution d'une sanction ou d'une amende
administrative.

Le paragraphe 2 précise que st une demande a été adressée par le Luxembourg a un autre
Etat membre aux fins de notification, de reconnaissance et d’exécution, celle-ci ne peut plus
étre exécutée au Grand-Duché de Luxembourg.

Le paragraphe 3 prévoit une exception au paragraphe précédent lorsque I'Etat ol I'exécution
a été initialement soilicitée informe te Directeur de {'Inspection du travail et des mines de la
non-reconnaissance respectivement de la non-exécution de la décision en vertu de son droit
nationat.

Le point 11 modifie I'article L.211-29 afin de garantir {'égalité de traitement de Vemployeur
détachant des salariés sur ie territoire par rapport a I'employeur résident en matiére de
tenue de registres sur le temps de travail des salariés.

Le point 12 modifie le paragraphe 1 de I'article L.614-6 du Code du travail afin de prévoir que
dorénavant I'lnspection du travail et des mines peut non seulement prendre des mesures
d’urgence en cas d’infractions aux dispositions iégales concernant a sécurité et la santé des
salariés sur le lieu de travail, mais égatement en cas d'infractions en matiére de droit du
travail.
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Dans le méme ordre d’idées, la modification de V'article 1.614-8 du Cede du travail par le
point 13 introduit la possibilité de fermeture de chantier par le directeur de I'lnspection du
travail et des mines en cas de non-respect du droit du travail.

La modification du paragraphe 5 de larticle L.614-13 du Code du travail échelonne les
amendes administratives selon le degré de gravité et charge Administration de
I"Enregistrement du recouvrement de celles-ci.

Le point 14 proceéde a un échelonnement des amendes administratives selon Vinfraction
commise et charge I'Administration de 'Enregistrement du recouvrement de ces amendes.

L'article 2 modifie 'article 3 de la loi du 17 juin 1994 fixant les mesures en vue d'assurer le
maintien de l'emploi, la stabilité de prix et la compétitivité des entreprises prévoyant
I'introduction d’un badge social pour les salariés détachés au Luxembourg permettant de
simplifier le contréle du respect des dispositions légales applicables. Pour les autres salariés,
la carte de sécurité sociale émise par le Centre commun de la sécurité sociale
fuxembourgeois tient lieu du badge social.
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Fiche financiére

Le projet de loi n’a pas d'impact sur le budget de I'Etat.
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