CHAMBRE DES SALARIES
LUXEMBOURG

2 avril 2009

AVIS |/20/2009

- relatif au projet de loi instituant un régime temporaire d’'aide au redressement
économique

- relatif au projet de loi instituant un régime temporaire de garantie en vue du
redressement economique

- relatif au projet de loi ayant notamment pour objet
1. la promation de la recherche, du développement et de I'innovation
2. les missions de I'’Agence nationale pour la promation de l'innovation et de la
recherche
3. la création d’'un établissement pour 'accueil et I'encadrement de nouvelles
entreprises innovantes
4. la creation d'un Fonds spécial pour la promaotion de la recherche, du
développement et de l'innovation
et modifiant la loi modifiee du 27 juillet 1993 ayant pour objet
le développement et la diversification économiques
'amélioration de la structure générale et de [|'équilibre régional de
I'économie

oo

- relatif au projet de loi portant modification de la loi du 17 février 2009 portant
1. Madification de l'article L.511-12 du Code du Travail ; 2. dérogeant, pour
'année 2009, aux dispositions des articles L.511-5, L511-7 et L.511-12 du
Code du Travail

- relatif au projet de loi portant modification de la loi modifiee du 16 aodt 1967
ayant pour objet la creation d’'une grande voirie de communication et d’'un fonds
des routes

18 rue Auguste Lumiére L-1950 Luxembourg
B.P. 1263 L-1012 Luxembourg

T.+352 4886 16-1 F.+3524806 14
csl@csl.lu www.csl.lu



CHAMBRE DES SALARIES
LUXEMBOURG

relatif au projet de loi portant

1. transposition en droit luxembourgeois en matiere d’infrastructures
de transport de la directive 97,/11/CE du Conseil du 3 mars 1997
modifiant la directive 85,/337/CEE concernant ['évaluation des
incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement

2. modification de la loi du 16 aolt 1967 ayant pour objet la création
d’'une grande voirie de communication et d'un fonds des routes, telle
gue modifiée

3. modification de la loi du 10 mai 1995 relative a la gestion de
I'infrastructure ferroviaire, telle que modifiee

4. modification de la loi du 22 mai 2008 relative a I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'environnement

5. modification de la loi du 19 janvier 2004 sur la protection de la
nature et des ressources naturelles

relatif au projet de loi modifiant la loi du 19 décembre 2008 concernant le
budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour I'exercice 2009

relatif au projet de loi portant modification de I'article 8 et de I'article 20 de la
loi modifiee du 30 juin 2003 sur les marchés publics

relatif au projet de loi portant madification de I'article 80 de la loi modifiee du 8

juin 1999

a) sur le Budget, la Comptabilité et la Trésorerie de I'Etat

b) portant madification de la loi du 10 mars 1969 portant institution d'une
inspection générale des finances

c) portant modification de la loi modifiee du 16 aodt 1966 portant
organisation des cadres de la trésorerie de I'Etat, de la caisse générale de
I'Etat et du service du contréle de la comptabilité des communes et de
certains établissements publics

et de la loi modifiee du 5 avril 1993 relative au secteur financier

relatif au projet de loi portant abolition de I'obligation de fournir une copie
certifiee conforme d'un document original
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Par lettre du 10 mars 2009, Monsieur Jean-Claude Juncker, ministre d’Etat, a transmis les
projets de lois sous rubrigue a I'avis de la Chambre des salariés.

1. Ce paquet de projets s'inscrit dans le cadre du plan de soutien a la conjoncture « Lutter contre
les effets de la crise - préparer I'apres-crise » présenté par le Gouvernement en date du 6 mars

20089 apres concertation avec les partenaires sociaux lors de discussions tripartites ayant eu lieu
en date du 3 mars 2008.

Sans vouloir analyser en deétail le plan de soutien a la conjoncture dans sa globalité, la Chambre

des salariés tient toutefois a y consacrer quelques observations plus générales avant d’aborder
les projets de loi lui soumis pour avis.

2. Selon ses propres mots, afin d'amortir I'impact de la crise économique et financiere d'une
ampleur exceptionnelle que nous vivons actuellement et pour préparer le pays a la sortie de crise,
le Gouvernement « @ pris, des les premiers signes du ralentissement conjoncturel, un certain
nombre de mesures au cours des derniers maois destinees essentiellernent a soutenir le pouvaoir
dachat des consommateurs. Dans le méme contexte, et en étroite concertation avec les
partenaires sociaux au sein du Comité de coordination tripartite et gpres consultation de la
Chambre des deputés a travers la commission « crise economique et financiere », le
Gouvernement a arréteé le 6 mars 2009 un ensemble de mesures substantielles et
complementaires au premier train de mesures ».

L'ensemble de ces mesures se décline autour de sept axes :

soutien du pouvoir d'achat par des mesures ciblées,

soutien de l'activité des entreprises par le biais de mesures fiscales et autres,
creation d'un environnement administratif favorable a I'activité économique,
soutien de l'activité des entreprises par le biais de l'investissement public,
soutien direct des entreprises en difficulte,

accompagnement des effets de la crise en matiere d'emploi,

préparation de I'apres-crise.

NoOoghkwnp-=

3. Quant au principe, la Chambre des salariés approuve le plan de soutien a la conjoncture

présenté par le Gouvernement, et notamment le premier volet relatif au soutien du pouvoir
d'achat.

Graphique : Consommation par téte et revenu disponible des ménages
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Le graphique précédent indique en effet une stagnation du pouvoir d'achat en 2008, sous
I'impulsion notamment de la forte hausse des prix de certaines matiéres premigéres au cours de
la premiere moitié de I'anneée.

4. La Chambre des salariés se doit toutefois de constater que si les mesures de renforcement du
pouvoir d'achat, gu'elle salue évidemment par ailleurs, arrivent maintenant au bon moment et
peuvent certainement contribuer a amortir les effets de la crise, il serait toutefois trompeur de
les présenter comme mesures prises des les premiers signes du ralentissement conjoncturel et
spécifiguement pour lutter contre ce ralentissement conjoncturel.

Si le Gouvernement assume certes les déficits publics qui vont en résulter, il n'en reste pas moins
gu’une large partie de ces mesures a eté annoncee depuis longtemps.

5. Ainsij, lors de la déclaration du Gouvernement sur la situation économique, sociale et financiere
du pays en 2008, le Premier ministre a déja annoncé en date du 22 mai 2008 qu'« & /instar de
ce que nous avons fait pour lannee 2008, nous sommes davis quil serait judicieux de
recompenser en 2009 la volonté de performance des travailleurs par un nouvel ajustement du
bareme dimpdt en fonction de linflation. L adaptation prévue pour 2009 sera encore de 6 %, en
dautres termes . une fois cette adaptation opérée, chacun d'entre nous connaitra une charge
fiscale correspondant a un revenu inférieur de 6 % a son revenu actuel. Cela impligue un avantage
net pour tous ceux qui paient des impdts. En plus, certains abattermnents dimpots sont revus a la
hausse, du moins en ce qui concerne la déductibilité des frais d'assurance ».

A la méme occasion était deja annoncee la transformation des abattements compensatoire pour
salariés, de retraite et monoparental en crédits d’imp6t, qui était d'ailleurs revendiquée par les
chambres salariales et les organisations syndicales.

Si finalement I'adaptation du bareme fut de 9% au lieu des 6% initialement prévus, il y a donc lieu
de constater que cette mesure était prévue longtemps avant I'éclatement de la crise financiere,
alors que le Gouvernement la présente comme mesure face « au ralentissement conjoncture! qui
sannoncait des automne 2008 ».

Bien qu'il faille avouer, comme la CSL I'a montré dans sa contribution aux discussions du Comité
de coordination tripartite sur la crise économique et financiere, que le ralentissement
économique a commence bien avant le véritable éclatement de la crise et donc avant 'automne
2008, cette adaptation du bareme n’était donc initialement pas destinée a constituer une mesure
anti-cyclique.

Il en était d'ailleurs de méme lors du ralentissement conjoncturel 2001-2003, constaté
également apres que des mesures fiscales, qui se révélaient alors involontairement anti-cycliques,
aient ete décidées.

6. Dans son discours sur 'état de la Nation, le Premier ministre annoncait déja que le 1* janvier
20089 verrait également I'application de I'ajustement régulier des rentes et pensions et du salaire
social minimum. Le relevement du revenu minimum garanti, bien que non spécifiguement
enumere a I'époque, ne constitue que le complément logique des deux ajustements cites.

Par ailleurs, I'accord tripartite de 2006 n’a pas remis en cause ces mécanismes d’'ajustement
réguliers mais a prévu I'ajustement du SSM au 1° janvier 2007 et le report et le fractionnement
uniques de I'ajustement des pensions normalement prévus pour le 1% janvier 2007.

7. Déja dans l'avis du Comité de coordination tripartite du 28 avril 2006, il etait prévu que la
hausse du prix du pétrole pourrait étre compensée par un relevement de I'allocation de chauffage
en 2008. Dans son discours sur I'état de la nation, le Premier ministre annoncait que « rnous
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transformerons lallocation de chauffage actuelle en allocation dinflation, en doublant en méme
temps le montant consacreé a cette fin ».

Cette « allocation d’inflation» se retrouve maintenant dans le plan de soutien a la conjoncture
sous la dénomination d’'une « allocation de vie chere ».

Le Gouvernement estime le codt pour le budget de I'Etat & 16,9 millions d’euros en 2008, « ce gui
correspond au double du montant paye en 2008 dans le contexte de |'allocation de chauffage ».

Si le Gouvernement veut donc présenter cette mesure comme partie intégrante du plan
conjoncturel, il devrait au moins se limiter a la chiffrer a la moitié du montant de 16,9 millions
d’euros, I'autre moitié ayant été prévue d'office selon I'ancienne |égislation.

8. Parmi les mesures environnementales, il y en a certaines qui ont également déja éte
annoncees par le Premier ministre en mai 2008 : « L aide financiere a I'acquisition de vehicules a
faible consormmmation - 750 euros - connait un grand succes, comme le montrent les ventes lors
au Festival de l'automobile. Cette aide accordee uniquement pour les voitures personnelles sera
désormais élargie aux voitures de fonction, qui représentent pas moins dun cinquieme de notre
parc automobile. Il est clair qu'au niveau de la fiscalite directe des entreprises, ces dernieres ne
pourront plus alors profiter d'une deduction de la taxe sur les véhicules automaoteurs pour leurs
voitures de fonction. Comme nous l'avions promis, le 1er janvier 2008 verra l'entree en vigueur
de l'abatterment sur la taxe des vehicules automoteurs pour familles nombreuses ».

De méme, la « prime a la casse » et I'aide financiere pour I'achat d'appareils électromeénagers
réfrigérants étaient déja annoncées avant la présentation du plan de conjoncture.

9. La baisse du taux social pour préts hypothécaires, effectuée de toute facon régulierement par
la Gouvernement via reglement grand-ducal, peut-elle vraiment étre considérée comme mesure
conjoncturelle ?

10. L'abaissement du taux de I'impdt sur le revenu des collectivités de 22% a 21% ainsi que
I'abrogation du droit d’apport constituent également des mesures annoncees longtemps avant
I'éclatement de la crise.

Par ailleurs, la Chambre des salariés ne considére pas ces mesures comme des éléments de
soutien a la conjoncture. La diminution de l'imposition des entreprises, notamment de leurs
bénéfices, ne relance pas I'économie, @ moins que I'on ne considére que cette diminution ne soit
intégralement réinvestie.

11. Selon le Gouvernement, le total des mesures du plan de conjoncture s’éleve a 1.228 millions
d’euros, soit 3,24% du PIB. Les nouvelles mesures arrétées en date du 6 mars 2009 vaudraient
a elles seules 665 millions d’euros, soit un peu plus que la moitié du package global.

En regardant de plus pres le tableau récapitulatif des mesures prises dans le contexte du plan de
conjoncture, il est toutefois difficile de retrouver ces montants.

De toute évidence, I'addition des dépenses engendrées par les nouvelles mesures [dans le sens
de mesures absentes de I'annonce d'il y a pres d’'une année) ne donne pas le montant de 665

millions.

Le total des mesures ne correspond d’ailleurs pas non plus a celui indiqué par le Gouvernement.
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2009 Dont
nouvelles
mesures

Soutien du pouvoir d'achat par des mesures ciblées

Adaptation du bareme d'impét a l'inflation 342,0

Introduction du crédit d'imp6t pour salariés 55,0

Mise en place du crédit d'impét pour pensionnés 36,0

Création du crédit d'impdt monoparental 7.0
Dédoublement du plafond déductible de la prime unique d’une assurance solde restant dd, exemption de I'impdt des

intéréts sur les dépbts aupres des caisses d'épargne-logement et relevement du plafond de I'avantage fiscal de la «

TVA-Logement » de 3% 20,0

Adaptation du salaire social minimum de 2% au 1er janvier 2009 1.1

Relévement du revenu minimum garanti de 2% au ‘1er janvier 2009 2,0

Ajustement des pensions et rentes-accident de 2% au 1er janvier 2009 62,7

Introduction de I'allocation de vie chere 16,9
Remboursement de la taxe sur les véhicules routiers dans différents cas de figure nd

Baisse du taux social pour préts hypothécaires pm

Augmentation du plafond du montant subventionnable dans le cadre de la subvention d'intérét et de la bonification

d'intérét 1.3

Octroi du bénéfice des mécanismes de la subvention d'intérét et de la bonification d’intérét pour les préts contractés

en vue de bonification d'intérét pour les préts contractés en vue de I'assainissement énergétique d’'un logement 04 04
Extension du champ d’application du régime d’aides financieres pour la promotion des voitures a personnes a faibles

émissions de CO2 45

Introduction d’aides financiéres pour la promation des appareils électroménagers réfrigérants a basse

consommation d’énergie (A++) 2,0

Introduction d’'une « prime a la casse » 10,0

Adaptation des régimes d’aides mis en place dans le contexte de I'utilisation rationnelle de I'énergie et de la

promotion des énergies renouvelables (44,8 millions sur 2008-20012) 11,2 11,2
Soutien de I'activité des entreprises par le biais de mesures fiscales et de soutien financier

Abaissement du taux de I'imp6t sur le revenu des collectivités de 22% a 21% 85,0

Abrogation du droit d'apport 100,0

Relévement du plafond des opérations a réaliser par 'Office du Ducroire pour le compte direct de I'Etat de 20

millions d’euros @ 35 millions d’euros pm

Introduction de nouveaux plafonds au niveau des régimes d’aides en faveur du secteur des classes moyennes 10,85 10,85
Avancement du paiement des subsides qui sont accordés aux entreprises dans le cadre de la loi-cadre des classes

moyennes 2 2
Modernisation du droit d’établissement p.m. pm

Mise en place par la SNCI de deux nouveaux instruments : le prét de reprise et le prét de rachat pm

Réalisation du projet stratégique de la création de la Northstar Europe S.A. a l'aide de la SNCI pm

Création d'un environnement administratif favorable & 'activité économique

Creéation d'un guichet unique de l'urbanisme p.m. pm

Elaboration au niveau communal d'un réglement-type des batisses p.m. pm

Elaboration d'un guide d'exécution en vue d'une meilleure cohérence législative pm

Création de plates-formes de concertation interministérielle p.m. pm

Simplification des procédures prévues par la loi du 19 juillet 2004 concernant 'aménagement communal et le

développement urbain pm

Révision de différentes dispositions de la loi du 10 juin 19989 relative aux établissements classés pm

Révision de la loi du 19 janvier 2004 sur la protection de la nature etdes ressources naturelles en prévoyant, entre

autres, I'introduction généralisée d’un délai de trois mois pour l'instruction des dossiers pm

Révision de la loi du 13 mars 2007 concernant I'évaluation des incidences sur I'environnement humain et naturel de

certains projets routiers, ferroviaires et aéroportuaires dans le but d’éviter des doubles emplois avec d’autres

instruments d’évaluation pm

Abolition de I'obligation de fournir une copie certifiée conforme d'un document original au niveau de toutes les

procédures pm

Révision du reglement grand-ducal modifié du 13 février 1979 concernant le niveau de bruit dans les alentours

immeédiats des établissements et des chantiers afin de n'y inscrire que les dispositions de la directive pm

Soutien de I'activité des entreprises par le biais de l'investissement public

Mise en oeuvre conséquente de I'important programme d'investissements de I'Etat prévu au budget 2009 29 29
Réalisation d'investissements supplémentaires par I'Etat 70 (2009) 70 70
Développement des activités dans le domaine du logement social et du logement a codt modeéré 18 18
Modification de la loi modifiée du 16 aolt 1967 ayant pour objet la création d'une grande voirie de communication

et d'un fonds des routes afin de permettre le financement exceptionnel par le fonds des routes de projets relatifs a

la voirie normale de I'Etat pm

Modification des articles 26, 27, 29 et 30 de la loi du 19 décembre 2008 concernant le budget des recettes et des

dépenses de I'Etat pour I'exercice 2009 afin de permettre au Gouvernement d’entamer un nombre plus élevé de

projets de construction que celui envisagé au moment de I'adoption du budget 2009 pm

Modification de la législation sur les marchés publics afin : pm

- de raccourcir certains délais,

- de recourir plus fréquemment a la procédure du marché négocié,

- d'augmenter les seuils en dessous desquels le recours au marché négocié est possible,

- de recourir a des appels groupés pour les services d'architecte.

Relévement du seuil au-dessus duquel une autorisation parlementaire est requise en vue de la réalisation d'un projet
au profit de 'Etat 4 40 millions d'euros

pm
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Soutien de I'activité des entreprises par le biais de l'investissement public

Mise en oeuvre conséquente de l'important programme d'investissements de I'Etat prévu au budget 2009 29 29
Réalisation d'investissements supplémentaires par I'Etat 70 (2009) 70 70
Développement des activités dans le domaine du logement social et du logement a colt modéré 18 18

Modification de la loi modifiée du 16 aodt 1867 ayant pour objet la création d'une grande voirie de communication
et d'un fonds des routes afin de permettre le financement exceptionnel par le fonds des routes de projets relatifs a
la voirie normale de I'Etat pm
Modification des articles 26, 27, 29 et 30 de la loi du 19 décembre 2008 concernant le budget des recettes et des
dépenses de 'Etat pour 'exercice 20089 afin de permettre au Gouvernement d’entamer un nombre plus élevé de
projets de construction que celui envisagé au moment de I'adoption du budget 2009 pm
Modification de la législation sur les marchés publics afin : pm
- de raccourcir certains délais,

- de recourir plus fréquemment a la procédure du marché négocié,

- d'augmenter les seuils en dessous desquels le recours au marché négocié est possible,

- de recourir a des appels groupés pour les services d'architecte.

Relévement du seuil au-dessus duquel une autorisation parlementaire est requise en vue de la réalisation d'un projet

au profit de 'Etat 4 40 millions d'euros pm

Soutien direct des entreprises en difficulté

Introduction d’un régime temporaire d’aides au redressement économique (15 a 30 millions) 30 30
Creéation d’'un régime temporaire de garanties en vue du redressement économique nd
Accompagnement des effets de la crise en matiere d'emploi

Extension du régime du chémage partiel (10,7 millions par mois) 1284 1284
Introduction de I'éligibilité du prét temporaire de main d’'oeuvre pour l'aide au réemploi nd

Préparation de I'apres-crise

Accélération des travaux de Luxconnect (autoroutes de I'information) 30 30
Hausse substantielle des investissements de 'Entreprise des Postes et Télécommunications en infrastructures de

téléecommunications 74 74
Extension des régimes d’aide en matiére de recherche et développement 30 30
TOTAL 11793 4339
Dont investissements 251 251

12. En ce qui concerne la politique des investissements publics, la CSL considere que la
présentation du Gouvernement est peu transparente.

Une présentation transparente aurait indiqué clairement dans un tableau synthétiqgue a deux
colonnes ce qui, pour chaque poste ou Fonds d'investissement ainsi que pour le total des
dépenses, releve vraiment de I'effort supplémentaire par rapport au projet de budget initial.

Ceci dit, I'effort supplémentaire tel gu'il résulte de la note explicative du Gouvernement du 6 mars
2009 apparait somme toute relativement faible en 2009 s’élevant a 29,8 millions d’euros
d’investissements supplémentaires au niveau du budget de I'Etat proprement dit, et @ 70 millions
en plus au niveau des Fonds d'investissements. L’effort total se chiffrerait donc seulement & 118
millions, y compris les activités en matiere de logements sociaux, ce qui correspond a peu pres a
0,3% du PIB. (S'y ajoutent encore, le cas échéant, les mesures de préparation de I'apres-crise).

Ce résultat ne correspond pas au niveau d’'investissements supplémentaires au titre des Fonds
d’investissements annonceés par le projet de loi maodifiant la loi du 19 décembre 2008 concernant
le budget des recettes et dépenses de I'Etat pour I'exercice 2009 qui, avec un total de pres de
280 millions, déepasse largement le montant indiqué dans la note explicative du Gouvernement.
Aux yeux de la CSL, cette confusion, résultant probablement de I'urgence avec laquelle les
pouvoirs publics doivent composer, n'est pas sans nuire a la clarté des débats qui s'imposent plus
gue jamais en ces temps de crise économique ; elle devrait étre dissipee.
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13. Comparer le montant des investissements totaux de I’Administration centrale, tel qu’affiché
dans le document du Gouvernement sur le plan de soutien a la conjoncture, a celui initialement
prévu dans le volume 3 lors du dépét du projet de budget ne s’avere pas étre d’'une grande aide
non plus: la différence qui devrait constituer I'effort supplémentaire s'établit a seulement 57
millions d’euros.

Tableau : investissements publics

2007 2008 2009
Administrations publiques (plan de conjoncture) 13468 1495,5 1685,6
Administration centrale (plan de conjoncture) 749.3 863,8 1033,7
Administration centrale (projet de budget, volume 3) 7493 863,8 976,8
Différence 0,0 0,0 56,9

Note : montants en millions d’euros

14. Ceci dit, la réalisation anticipée d'un certain nombre d'investissements initialement prévus
ultérieurement dans le programme pluriannuel dinvestissement tout comme les mesures
préparant I'apres-crise apporteront incontestablement un surplus d’activité, essentiellement pour
les entreprises du batiment et du génie civil. Mais qu’en sera-t-l les années suivantes ? De plus,
ces investissements permettent-ils reellement de préparer I'avenir et le bien-étre des habitants ?

On peut en effet regretter que cette réalisation anticipée d'investissements n’aboutisse
finalement qu’a octroyer un léger surplus d’activité sans pour autant préparer 'avenir. |l aurait
certainement été preférable de se lancer dans une véritable réflexion et concertation avec les
partenaires sociaux pour déterminer les priorités tant sociales, qu’'écologiques et économiques
afin de déterminer la nature et I'ampleur d'un programme d'investissement des autorités
publiques compeétentes destiné a préparer I'avenir et & améliorer la cohésion sociale :

- construction de logements sociaux, notamment locatifs, destinés a ameéliorer
durablement les conditions de vie et de pouvoir d'achat des ménages les plus modestes ;

- ameliorer les infrastructures de transports publics dont les capacités sont insuffisantes,
notamment vers les zones frontalieres ;

- accelérer la rénovation écologique du parc de logement ;

- accélérer la construction de créches publiques afin d’'en combler le déficit et favoriser la
conciliation entre vie professionnelle et vie familiale ;

- acceélérer la construction de maisons de jeunes, de foyers d’hébergement des sans-abris ;

- investir dans le développement et la recherche autour des énergies renouvelables (cluster
écotech);

- favoriser le remplacement rapide du parc automobile public par des véhicules moins
polluants : en plus de l'effet d’exemplarité, cela permettrait de développer les réseaux
d’approvisionnement de masse nécessaire au basculement du marché vers des véhicules
plus propres.

Il s’agit d’'un ensemble de pistes et de projets d’investissements qui, outre leurs effets a court
terme sur l'activité économique, permettraient également :

- d’améliorer le pouvoir d'achat futur des ménages,

- de reduire la dépendance énergétique du pays,

- d'améliorer durablement la qualité de vie,

- de favoriser la diversification économique par le développement de nouvelles activites.
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15. En dehors de ces priorités d'investissement, la CSL" est d’avis que

- le maintien du pouvoir d'achat,

- le maintien du modele social, voire son renforcement notamment au niveau des droits de
participation des salariés dans I'entreprise et au niveau des dispositions de maintien dans
I'emploi,

- les réformes nécessaires dans le domaine de I'éducation visant a une plus grande égalité
des chances,

sont indispensables pour préparer I'avenir du pays.

* % %

! Contribution de la CSL aux débats du Comité de coordination tripartite du 3 mars 2009
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1. Aide au redressement économique

1. Le présent projet de loi constitue une premiere étape d'un effort plus général de mise en place
de nouveaux instruments et régimes de soutien aux entreprises en vue de faire face a la crise
economique et de contribuer au redressement de I'économie nationale.

Il @ pour but de permettre a I'Etat d’octroyer jusqu'au 31 décembre 2010 une aide forfaitaire a
certaines entreprises d'un montant maximal de 500.000.- euros par entité bénéficiaire.

Les montants sont des montants bruts, avant déduction éventuelle d'impéts ou de toute autre
retenue.

2. Le délai d'octroi de l'aide peut étre prorogé par reglement grand-ducal pour deux périodes
successives d'un an, sous réserve de I'approbation préalable de la Commission européenne.

3. L'aide forfaitaire est en principe octroyée sous forme de subvention en capital.

Si elle revét une autre forme, son montant s'apprécie selon son équivalent subvention brut, dont la
méthode de calcul doit soit satisfaire aux criteres retenus dans des dispositions communautaires,
soit avoir été approuvée par la Commission européenne.

1. Champ d’application

1.1. Entreprises éligibles

4. Peuvent bénéficier de cette aide toutes les entreprises disposant d'une autorisation
d'établissement et qui exercent sur le territoire du Grand-duché de Luxembourg, a titre principal
Ou accessoire, une activité industrielle, commerciale ou artisanale de méme gue les titulaires de
certaines professions libérales au sens de la loi modifiee du 28 décembre 1988 réglementant
l'acces aux professions d'artisan, de commercant, d'industriel ainsi qu'a certaines professions
libérales.

4bis. Cette définition est @ comprendre dans le sens que pour étre éligible I'entreprise doit
avoir obtenu une autorisation d’établissement sur le territoire luxembourgeois. Ne semblent
donc visées que les entreprises nationales.
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4ter. Une erreur matérielle s’est glissée dans cette définition « qui exercent [...] une activité
industrielle, commerciale ou artisanale, de méme que les titulaires de certaines professions
libérales », elle pourrait étre redressée comme suit: « qui exercent [..] une activité
industrielle, commerciale ou artisanale, de méme qu’une profession libérale ».

1.2. Entreprises exclues

5. Sont exclues du champ d'application de 'aide projetée les entreprises :

a)

b)

g

qui sont soumises a la surveillance de la Commission de surveillance du secteur financier
(CSSF) ou du Commissariat aux assurances ;

qui se trouvaient en difficulté, avant le 1er juillet 2008 ;
actives dans les secteurs de la péche et de I'aquaculture ;
actives dans la production primaire des produits agricoles ;

actives dans la transformation et la commercialisation des produits agricoles:

i) lorsque le montant d'aide est fixé sur la base du prix ou de la quantite des produits de
ce type achetés a des producteurs primaires ou mis sur le marché par les
entreprises concernees ;

ii) lorsque l'aide est conditionnée par le fait d'étre partiellement ou entierement cedée a
des producteurs primaires ;

actives dans l'exportation vers des pays tiers ou des Etats membres, lorsque l'aide est
directement liee aux quantités exportées, est en faveur de la mise en place et du
fonctionnement d'un réseau de distribution et d'autres dépenses courantes liées a l'activité
d'exportation ;

actives dans le secteur houiller.

5his. La CSL tient a remarquer que le libellé du point f) précédent ne permet pas de savoir si
les conditions y énumérées sont cumulatives ou non. Il y a donc lieu de les séparer soit par le
mot « ou », soit par le mot « et ».

6. La CSL constate que ce projet exclut plus d’entreprises que le projet de loi instaurant une
garantie étatique.

Le commentaire des articles ne donne qu’une explication lacunaire. Au vu des buts identiques
poursuivis par le présent projet de loi et celui relatif a la garantie étatique, la CSL se demande
ce qui justifie que certaines entreprises soient exclues du bénéfice de I'aide sans étre exclues
de I'octroi de la garantie étatique.
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2. Procédure de demande

2.1. Forme de la demande

7. La demande en obtention d'une aide forfaitaire est déposée par écrit aupres du ministre de
I'Economie et du Commerce extérieur.

7bis. La CSL estime qu’il est indispensable de prévoir une consultation obligatoire des
représentants du personnel avant le dép6t d’une telle demande.

Cette remarque s’inscrit dans le contexte d’une revendication plus générale de révision de la
législation relative a la représentation du personnel.

Les dispositions légales nationales relatives a la représentation des salariés dans les
entreprises datent pour la plupart des années 1970 et ne sont plus forcément adaptées aux
évolutions du monde du travail actuelles. Une réforme apparait donc indispensable afin de
donner aux salariés la possibilité de créer un partenaire équivalent dans le dialogue social
avec I'employeur.

L’accent de la réforme a entamer en matiere de représentation des salariés sera donc a
mettre sur les droits de participation des représentants des travailleurs dans les entreprises.
Renforcer ces droits permettra en effet d’assurer une mise en ceuvre optimale des regles de
droit du travail et de créer plus de transparence dans la gestion des entreprises. Il est
également crucial de renforcer et de clarifier les attributions des différentes structures de
représentation des salariés et de préciser les relations entre celles-ci. Ces adaptations
paraissent d’autant plus nécessaires pour que, notamment en tant de crise économique, les
partenaires sociaux puissent faire jouer pleinement les instruments de gestion préventive de
I'emploi comme le plan de maintien dans I’emploi.

8. La demande mentionne les aides éventuelles qui auraient été octroyées a l'entreprise depuis le
1er janvier 2008, y compris des aides de minimis.
Si une aide était accordée a l'entreprise postérieurement a l'introduction de sa demande et avant

la décision du ministre, elle doit en informer immédiatement celui-ci, par écrit ou par voie
électronique.

2.2. Criteres d'octroi

2.2.1. Entreprises en difficulté

9. L'octroi de I'aide sera subordonné a sa qualité d’ « entreprise en difficulté ».

Cette qualité est appreéciée differemment selon la taille de I'entreprise concernée conformément
aux criteres nationaux de distinction entre d’'une part les grandes entreprises et les petites et
moyennes entreprises® d'autre part.

*Selon le réglement grand-ducal du 16 mars 2005 portant adaptation de la définition des micro, petites et
moyennes entreprises, la catégorie des micro, petites et moyennes entreprises (PME) est constituée des
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10. Une grande entreprise est considérée comme en difficulté lorsgqu'elle est incapable, avec ses
ressources propres ou avec les fonds que sont préts a lui apporter ses
propriétaires/actionnaires ou ses créanciers, d'enrayer des pertes qui la conduisent, en
l'absence d'une intervention extérieure des pouvoirs publics, vers une mort économique quasi
certaine a court ou moyen terme.

11. Une petite et moyenne entreprise est considérée comme en difficulté si elle remplit les
conditions suivantes:

0 s'il s'agit d'une société a responsabilité limitée, lorsque plus de la moitié de son capital
social a disparu, plus du quart de ce capital ayant eté perdu au cours des douze derniers
mais,

0 s'il s'agit d'une société dont certains associés au moins ont une responsabilité
illimitée pour les dettes de la sociéte, lorsque plus de la moitié des fonds propres, tels
gu'ils sont inscrits dans les comptes de la société, a disparu, plus du quart de ces fonds
ayant été perdu au cours des douze derniers maois,

0 pour toutes les formes d'entreprises, lorsqu'elle remplit les conditions d’'une mise en
faillite.

12. Le projet de loi ne définit pas lui-méme la notion d’entreprise en difficulté, mais renvoie a
une annexe, qui elle-méme cite une autre annexe. Au vu de la faible longueur du texte de
'annexe, il est Iégitime de se demander pourquoi ne pas avoir intégré ces définitions dans le
projet de loi lui-méme.

13. La derniére phrase de I'annexe 1 semble mal placée : « Une entreprise constituée en
société depuis moins de trois ans n'est pas considérée, aux fins de la présente loi, comme
étant en difficulté en ce qui concerne cette période, a moins qu'elle ne remplisse les conditions
énoncées au premier alinéa, point c) ». En effet, elle renvoie au point c) alors qu’elle fait elle-
méme partie de ce point c).

La CSL croit comprendre que toute nouvelle entreprise grande, petite ou moyenne, ne sera
considérée en difficulté que si elle remplit les conditions de la faillite. Les autres critéres ne lui
sont pas applicables en raison de son jeune age. Il serait bien de reformuler le projet de loi afin
gue cette nuance ressorte clairement.

14. Aprés ses quelques remarques touchant a la forme, la Chambre des salariés souhaite
relever que le contenu de la définition de la « grande entreprise » en difficulté est trés
subjectif laissant donc une grande marge d’appréciation qui risque d’entrainer des abus.
Comment évaluer qu’une société, sans l'aide sollicitée, est vouée a une mort économique
quasi certaine a court ou moyen terme ?

entreprises qui occupent moins de 250 personnes et dont le chiffre d’affaires annuel n’excéde pas 50 millions
d’euros ou dont le total du bilan annuel n’excede pas 43 millions d’euros.
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Pour les « petites et moyennes » entreprises, les conditions posées sont objectives et seront
aisément vérifiables puisque se traduisant dans les chiffres.

La CSL se demande dés lors pourquoi ne pas avoir posé des critéres similaires pour les
« grandes » entreprises. A défaut, le projet de loi avisé crée une inégalité de traitement entre
ces deux catégories d’entreprises. Inégalité qui est des plus critiquables, car elle rend plus
facile, le cas échéant, I'aide aux « grandes entreprises », alors que ce ne sont pas celles qui en
ont forcément le plus besoin d’'un point de vue objectif.

2.2.2. Critéres d’appréciation

15. Le ministre apprecie l'influence structurante de l'entreprise sur I'€conomie nationale ou
regionale ou son influence motrice sur le développement économique national ou régional ou
l'effet potentiel de l'attribution a l'entreprise d'une aide forfaitaire sur le redressement de
I'économie luxembourgeoise.

Pour ce faire, il considere |'appartenance sectorielle de I'entreprise, son potentiel technologique et
innavateur, son ouverture sur les marches internationaux et son réle économique regional.

16. L’entreprise doit avoir démontré avoir fait des efforts adéquats pour obtenir une autre
source de financement.

17. Méme si le présent projet de loi s’inscrit dans I'approche suivie dans les différentes
dispositions légales nationales en matiére de développement économique, la CSL donne a
considérer qu’une seule petite ou moyenne entreprise ne pourra guére étre considérée
comme ayant une influence sur le développement économique national, ni méme régional,
alors que mises ensemble plusieurs petites ou moyennes entreprises peuvent avoir un certain
impact sur ’économie nationale.

La Chambre des salariés s’interroge dés lors sur la pertinence des critéres posés.

Une autre question réside dans leur vérifiabilité en pratique.

18. L'aide ne peut pas aboutir a favoriser l'utilisation de produits nationaux par rapport aux
produits importés.

2.2.3. Procédure d'attribution

19. Le ministre peut s'entourer de tous les renseignements utiles, prendre l'avis et se faire

assister d'experts et entendre les demandeurs en leurs explications.

19bis. La CSL estime qu’il est nécessaire de prévoir une consultation obligatoire des
représentants du personnel.
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Tout comme la consultation des représentants du personnel par I'employeur avant le dépoét de
la demande, il parait indispensable, aux yeux de la CSL, que le ministre compétent prenne en
considération le point de vue des représentants des salariés, qui peut certainement lui fournir
des informations supplémentaires, avant de prendre une décision en toute connaissance de
cause.

20. Il peut subordonner le versement d'une aide forfaitaire a la réalisation de conditions
particuliéres ou a la prise de certains engagements.

20bis. Selon le commentaire des articles, ces contreparties a l'octroi de l'aide pourront
notamment prendre la forme d'une augmentation du capital de I'entreprise, d'une interdiction
de verser des tantiemes aux administrateurs ou de distribuer des bénéfices, d'une prise de
participation par I'Etat dans l'entreprise, de I'engagement de rembourser, intégralement ou
partiellement, les aides octroyées en cas de retour a meilleure fortune.

La CSL exige d’une part que le Ministre oblige I'entreprise bénéficiaire a prendre certains
engagements en contrepartie de I'aide et d’autre part que le maintien dans I'emploi des
salariés de I'entreprise en fasse systématiquement partie.

21. L'octroi des aides forfaitaires se fera dans les limites des crédits prévus par la loi budgétaire
annuelle.

21bis. La CSL s’étonne que le projet de loi avisé ne crée pas un nouveau poste dans le budget
de I’Etat en vue de financer l'aide qu’il institue, a I'instar de I'autre projet de loi instituant un
régime temporaire de garantie de I’Etat en vue du redressement économique.

22. Par ailleurs, une éventuelle décision de refus de I'aide par le Ministre constitue une
décision administrative susceptible des recours de droit commun. La CSL souhaiterait voir
cette précision apportée dans le texte du projet de loi, dans un souci de sécurité juridique.

2.2.4. Cumul d'aides

23. L'aide forfaitaire peut étre cumulée avec d'autres aides compatibles avec les exigences du
marché intérieur ou avec d'autres formes de financement pour autant que lintensité maximale
des aides contenues dans les encadrements, lignes directrices et reglements d'exemptions
concernes soit respectee.

24. Si I'entreprise a déja recu une ou plusieurs aides de faible montant (aide de minimis) avant
l'entrée en vigueur du présent projet de loi, la somme de |'aide accordeé sur son fondement et le
montant de l'aide ou des aides précédemment recues ne peut pas dépasser 500.000.euros pour
la période entre le 1er janvier 2008 et le 31 décembre 2010.
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3. Perte du bénéfice de I'aide et restitution

25. L'entreprise perd le bénéfice de l'aide forfaitaire si elle fournit des renseignements
sciemment inexacts ou incomplets, si les conditions sur base desquelles 'aide a été octroyée ne
se réalisent pas ou si elle ne se conforme pas aux engagements pris en contrepartie de l'octroi
de l'aide au sens de la méme disposition @ moins que le ministre, sur la base d'une demande
motivée de I'entreprise n'en décide autrement.

Les personnes qui ont obtenu une aide sur la base de renseignements sciemment inexacts ou
incomplets, sont passibles des peines pénales de I'escroquerie.

La perte du bénéfice de l'aide forfaitaire implique la restitution de I'aide, augmentée des intéréts
légaux.

26. Lorsqu'une entreprise bénéficiaire d'une aide forfaitaire cesse volontairement son activité au
cours d'une période de deux ans a partir de la décision ministérielle d'octroi de l'aide, que la
cessation soit totale ou partielle, elle doit en informer le ministre sans délai. Celui-ci peut
demander le remboursement total ou partiel de I'aide versée.

* % x

27. La Chambre des salariés approuve le projet de loi, sous réserve des remarques formulées
dans le présent avis.

Elle espére que ce projet de loi sera appliqué de facon rigoureuse, afin que l'objectif de
redressement économique soit atteint et non détourné par des abus.

Il est en effet tentant pour certaines entreprises de prendre la crise comme prétexte pour
obtenir diverses aides étatiques.

Afin d’éviter ce type d’agissements, il est souhaitable de vérifier les comptes de I'entreprise
au moment de le demande d’aide, mais également qu’un contréle soit réalisé I'année suivante
afin de voir si ce recours ne correspondait pas simplement a un choix pour I’entreprise de
maintenir une certaine marge.

S'’il est normal que la collectivité prenne le relais des agents privés lorsque ceux-ci se trouvent
en situation délicate, encore faut-il que la situation qui a amené la participation de la
collectivité a I'effort le nécessite réellement.

Par ailleurs, notre Chambre insiste sur la nécessité pour I'entreprise bénéficiaire de prendre
des engagements, notamment en matiere de maintien dans I'emploi, dont I’exécution devra
étre controlée régulierement. Pour assurer la réalisation de ces engagements, il convient
d’instituer un systéme de sanction sévere. Ainsi les entreprises se voyant déchues du
bénéfice de I'aide pour inexécution de leurs obligations devraient rembourser l'intégralité de
'aide recue.
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2. Garantie en vue du redressement économique

1. Le présent projet de loi constitue un des nouveaux instruments et régimes de soutien aux
entreprises en vue de faire face a la crise économique et de contribuer au redressement de
I'¢conomie nationale.

Il instaure un regime temporaire de garantie de I'Etat en faveur des entreprises.

Cette garantie peut étre attachée avant le 31 décembre 2010 au remboursement partiel en
capital et intéréts de crédits accordés par un établissement de crédit & certaines entreprises.
Elle doit porter sur un montant maximum déterminé et doit étre limitée dans le temps.

2. La période au cours de laquelle I'Etat peut octroyer la garantie peut étre prorogée par
reglement grand-ducal d'un an, a deux reprises, sous réserve de l'autorisation préalable de la
Commission européenne.

1. Champ d’application

1.1. Entreprises éligibles

3. Peuvent bénéficier de cette garantie toutes les entreprises disposant d'une autorisation
d'établissement et qui exercent sur le territoire du Grand-duché de Luxembourg, a titre principal
ou accessoire, une activité industrielle, commerciale ou artisanale de méme que les titulaires de
certaines professions libérales au sens de la loi modifiee du 28 décembre 1988 réglementant
l'acces aux professions d'artisan, de commercant, d'industriel ainsi qu'a certaines professions
libérales.

3bis. Cette définition est & comprendre dans le sens que pour étre éligible I'entreprise doit
avoir obtenu une autorisation d’établissement sur le territoire luxembourgeois. Ne semblent
donc visées que les entreprises nationales.

3ter. Une erreur matérielle s’est glissée dans cette définition « qui exercent [...]_une activité
industrielle, commerciale ou artisanale, de méme gue les titulaires de certaines professions
libérales », elle pourrait étre redressée comme suit: « qui exercent [..] une activité
industrielle, commerciale ou artisanale, de méme gu’une profession libérale ».

1.2. Entreprises exclues

4. Sont exclues du champ d'application de la garantie projetée les entreprises :

a] qui sont soumises a la surveillance de la Commission de surveillance du secteur financier
(CSSF) ou du Commissariat aux assurances ;

b) qui se trouvaient en difficulté, avant le 1er juillet 2008 ;
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2. Procédure de demande
2.1. Forme de la demande

5. La demande en obtention de la garantie de I'Etat est déposée par écrit conjointement par
I'entreprise demanderesse et 'établissement de crédit aupres du ministre de I'Economie et du
Commerce exterieur.

5his. La CSL estime qu’il est indispensable de prévoir une consultation obligatoire des
représentants du personnel avant le dép6t d’une telle demande.

Cette remarque s’inscrit dans le contexte d’'une revendication plus générale de révision de la
Iégislation relative a la représentation du personnel.

Les dispositions légales nationales relatives a la représentation des salariés dans les
entreprises datent pour la plupart des années 1970 et ne sont plus forcément adaptées aux
évolutions du monde du travail actuelles. Une réforme apparait donc indispensable afin de
donner aux salariés la possibilité de créer un partenaire équivalent dans le dialogue social
avec I'employeur.

L’accent de la réforme a entamer en matiére de représentation des salariés sera donc a
mettre sur les droits de participation des représentants des travailleurs dans les entreprises.
Renforcer ces droits permettra en effet d’assurer une mise en ceuvre optimale des régles de
droit du travail et de créer plus de transparence dans la gestion des entreprises. Il est
également crucial de renforcer et de clarifier les attributions des différentes structures de
représentation des salariés et de préciser les relations entre celles-ci. Ces adaptations
paraissent d’autant plus nécessaires pour que, notamment en tant de crise économique, les
partenaires sociaux puissent faire jouer pleinement les instruments de gestion préventive de
I'’emploi comme le plan de maintien dans I'emploi.

6. La demande mentionne les aides éventuelles qui auraient été octroyées a l'entreprise depuis le
1er janvier 2008, y compris des aides de minimis.

7. Si une aide était accordée a l'entreprise postérieurement a l'introduction de sa demande en
garantie et avant la décision des ministres compétents, elle doit en informer immeédiatement
CEeux-Ci, par écrit ou par voie électronique.

8. L'établissement de crédit joint une attestation énumérant l'existence et |'étendue des
eventuelles slretes réelles ou personnelles établies a son profit en couverture du crédit concerne.
Il transmet également les informations pertinentes sur la notation de I'entreprise, une évaluation
du risque associé au crédit ainsi que les conditions financieres du crédit.

2.2. Criteres d'octroi

2.2.1. Autorisation conjointe

9. La decision d'octroi de la garantie étatique est prise conjointement par le ministre de
I'Economie et du Commerce extérieur et le ministre des Finances.
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10. La Chambre des salariés se demande si donner une compétence conjointe pour autoriser
I'aide instituée ne rendra pas plus difficile le traitement des demandes.

A ce titre, le projet de loi instituant un régime temporaire d’aide au redressement économique
(projet « aide » ci-aprés) ne donne compétence qu’au ministre de ’Economie et du Commerce
extérieur.

2.2.2. Entreprises en difficulté

10bis. L'octroi de la garantie a une entreprise sera subordonné a sa qualité d’ « entreprise en
difficulté ».

Cette qualité est appréciée differemment selon la taille de I'entreprise concernée conformément
aux criteres nationaux de distinction entre d’'une part les grandes entreprises et les petites et
moyennes entreprises’® d'autre part.

11. Une grande entreprise est considérée comme en difficulté lorsqu'elle est incapable, avec ses
ressources propres ou avec les fonds que sont préts a lui apporter ses
propriétaires/actionnaires ou ses créanciers, d'enrayer des pertes qui la conduisent, en
l'absence d'une intervention extérieure des pouvoirs publics, vers une mort économique quasi
certaine a court ou moyen terme.

12. Une petite et moyenne entreprise est considérée comme en difficulté si elle remplit les
conditions suivantes:

0 s'il s'agit d'une société a responsabilité limitée, lorsque plus de la moitié de son capital
social a disparu, plus du quart de ce capital ayant eté perdu au cours des douze derniers
mais,

0 s'il s'agit d'une société dont certains associés au moins ont une responsabilité
illimitée pour les dettes de la société, lorsque plus de la moitié des fonds propres, tels
gu'ils sont inscrits dans les comptes de la société, a disparu, plus du quart de ces fonds
ayant été perdu au cours des douze derniers maois,

0 pour toutes les formes d'entreprises, lorsqu'elle remplit, selon le droit national qui lui
est applicable, les conditions de soumission a une procédure collective d'insolvabilité.

13. A ce titre, le projet de loi avisé reprend le contenu du projet de loi instituant un régime
temporaire d’aide au redressement économique (projet « aide » ci-aprés). La CSL reproduit
donc dans le cadre du présent projet de loi I'intégralité de ses remarques formulées dans son
avis relatif au projet « aide ».

*Selon le réglement grand-ducal du 16 mars 2005 portant adaptation de la définition des micro, petites et
moyennes entreprises, la catégorie des micro, petites et moyennes entreprises (PME) est constituée des
entreprises qui occupent moins de 250 personnes et dont le chiffre d’affaires annuel n’excede pas 50 millions
d’euros ou dont le total du bilan annuel n’excéde pas 43 millions d’euros.
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14. Le projet de loi ne définit pas lui-méme la notion d’entreprise en difficulté, mais renvoie a
une annexe, qui elle-méme cite une autre annexe. Au vu de la faible longueur du texte de
'annexe, il est légitime de se demander pourquoi ne pas avoir intégrer ces définitions dans le
projet de loi lui-méme.

15. La derniére phrase de I'annexe 1 semble mal placée : « Une entreprise constituée en
société depuis moins de trois ans n'est pas considérée, aux fins de la présente loi, comme
étant en difficulté en ce qui concerne cette période, a moins qu'elle ne remplisse les conditions
énoncées au premier alinéa, paint c] ». En effet, elle renvoie au point c) alors qu’elle fait elle-
méme partie de ce point c).

La CSL croit comprendre que toute nouvelle entreprise grande, petite ou moyenne, ne sera
considérée en difficultés que si elle remplit les conditions de la faillite. Les autres critéres ne
lui sont pas applicables en raison de son jeune age. Il serait bien de reformuler le projet de loi
afin que cette nuance ressorte clairement.

16. Aprés ses quelques remarques touchant a la forme, la Chambre des salariés souhaite
relever que le contenu de la définition de la « grande entreprise » en difficulté est trés
subjectif laissant donc une grande marge d’appréciation qui risque d’entrainer des abus.
Comment évaluer qu’une société, sans l'aide sollicitée, est vouée a une mort économique
quasi certaine a court ou moyen terme ?

Pour les « petites et moyennes » entreprises, les conditions posées sont objectives et seront
aisément vérifiables puisque se traduisant dans les chiffres.

La CSL se demande dés lors pourquoi ne pas avoir des critéres similaires aux « grandes »
entreprises. A défaut, le projet de loi avisé crée une inégalité de traitement entre ces deux
catégories d’entreprises. Inégalité qui est des plus critiquables, car elle rend plus facile le cas
échéant I'aide aux « grandes entreprises », alors que ce ne sont pas celles qui en ont
forcément le plus besoin d’un point de vue objectif.

2.2.3. Criteres d’appréciation

17. Le ministre apprecie l'influence structurante de l'entreprise sur I'€conomie nationale ou
regionale ou son influence motrice sur le développement économique national ou régional ou
l'effet potentiel de I'attribution de la garantie a l'entreprise sur le redressement de I'économie
luxembourgeoise.

Pour ce faire, il considere I'appartenance sectorielle de I'entreprise, son potentiel technologique et
innavateur, son ouverture sur les marches internationaux et son réle économique regional.

18. L'entreprise doit avoir démontré avoir fait des efforts adéquats pour obtenir une autre
source de financement ou de garantie ou est contrainte de recourir a la garantie de I'Etat pour
compléter d’autres slretés garantissant un credit.
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19. Méme si le présent projet de loi s’inscrit dans I'approche suivie dans les différentes
dispositions légales nationales en matiére de développement économique, la CSL donne a
considérer qu’une seule petite ou moyenne entreprise ne pourra guere étre considérée
comme ayant une influence sur le développement économique national, ni méme régional,
alors que mises ensemble, plusieurs petites ou moyennes entreprises peuvent avoir un
certain impact sur I'’économie nationale.

La Chambre des salariés s’interroge dés lors sur la pertinence des critéres posés.

Une autre question réside dans leur vérifiabilité en pratique.

20. La garantie peut porter tant sur des crédits aux investissements que sur des credits
consentis a des fins de fonds de roulement.

21. La garantie ne peut pas aboutir a favoriser |'utilisation de produits nationaux par rapport aux
produits importes.

2.2.4. Procédure d'attribution

22. Les ministres compétents peuvent s'entourer de tous les renseignements utiles, prendre
l'avis et se faire assister d'experts et entendre les demandeurs en leurs explications.

22bis. La CSL estime qu’il est nécessaire de prévoir une consultation obligatoire des
représentants du personnel.

Tout comme la consultation des représentants du personnel par I'employeur avant le dépot de
la demande, il parait indispensable, aux yeux de la CSL, que le ministre compétent prenne en
considération le point de vue des représentants des salariés, qui peut certainement lui fournir
des informations supplémentaires, avant de prendre une décision en toute connaissance de
cause.

23. Lorsque les ministres compétents décident d'accorder la garantie, ils déterminent en fonction
de la notation financiére de I'entreprise concernée et de la partie du crédit déja couverte par
d'autres slretes :

a) la durée de la garantie, celle-ci ne devant excéder ni la durée du crédit ni une période
maximale de 10 ans;

b) le taux de couverture du crédit par la garantie, lequel ne peut a aucun moment dépasser 90%
du solde restant di du crédit concerné et des intéréts échus ;

Le montant maximal du solde restant d0 du credit ne peut dépasser en outre le coit salarial
annuel total de I'entreprise bénéficiaire [y inclus les charges sociales ainsi que le coldt du
personnel travaillant sur le site de I'entreprise mais considére officiellement comme des sous-
traitants) pour 2008.
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Dans le cas des entreprises créées apres le 31 décembre 2007, le montant maximal du solde
restant di du crédit ne doit pas dépasser le colt salarial annuel estimé pour les deux
premieres années d'activite,

la prime annuelle dont 'entreprise bénéficiaire est redevable en contrepartie de sa garantie,
laguelle est déterminée conformément aux dispositions concernant la prime «refuge» de la
communication de la Commission sur l'application des articles 87 et 88 du traité CE aux aides
d'Etat sous forme de garanties, telle que précisée par la communication de la Commission
adoptee le 25 féevrier 2009 modifiant le cadre communautaire temporaire pour les aides
d'Etat destinées a favoriser l'acces au financement dans le contexte de la crise financiere et
économique actuelle et telle qu'éventuellement modifiee par des communications, lignes
directrices ou reglements subsequents.

Pour les entreprises qui n'ont pas d'antécédents en matiere de crédit ou dont la notation
repose sur une approche bilancielle, la prime refuge est fixée a 3,8%.

La prime ne peut toutefois jamais étre inférieure a celle qui s'applique a la société mere ou aux
societés meres.

La prime «refuge», en tant que base de calcul de la prime annuelle, s'applique pendant une
période maximale de dix ans & compter de la date d'octroi de la garantie.

La CSL estime gu’il y a lieu de préciser a quoi les 3,8% se rapportent.
la réduction sur la prime annuelle due en vertu du point 23 (c] ci-avant.

Pour les petites et moyennes entreprises, la réduction peut aller jusqu'a 25% de la prime
annuelle a verser. Pour les grandes entreprises, la réduction peut aller jusqu'a 15% de la
prime annuelle a verser. La réduction de la prime annuelle s'applique pendant une période
maximale de deux ans @ compter de la date d'octroi de la garantie.

Au cas ou la partie garantie du crédit ne depasse pas 1.500.000 euros, les petites et
moyennes entreprises ne sont pas redevables de la prime annuelle au sens du point 23 (c] ci-
avant. Dans le cas des petites et moyennes entreprises actives dans le secteur du transport
routier, ce plafond est ramené a 750.000.-- euros.

23bis. La Chambre des salariés estime que la prime doit pouvoir étre réduite seulement sur
base de certains critéres qui devraient étre définis dans le projet de loi avisé.

24. Les ministres peuvent subordonner la constitution d'une garantie a la réalisation de
conditions particulieéres ou a la prise de certains engagements.

24bis. Selon le commentaire des articles, ces contreparties a l'octroi de l'aide pourront
notamment prendre la forme d'une augmentation du capital de I'entreprise, d'une interdiction
de verser des tantiémes aux administrateurs ou de distribuer des bénéfices, d'une prise de
participation par I'Etat dans I'entreprise, de I'engagement de rembourser, intégralement ou
partiellement, les aides octroyées en cas de retour a meilleure fortune.
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La CSL exige d’une part que le Ministre oblige I'entreprise bénéficiaire a8 prendre certains
engagements en contrepartie de I'aide et d’autre part que le maintien dans I'emploi des
salariés de I'entreprise en fasse systématiquement partie.

25. La garantie ne peut étre octroyée que dans la limite d'un montant maximal de 500 millions
d'euros.

Par ailleurs, le projet avisé ajoute a la loi du 19 décembre 2008 concernant le budget des
recettes et dépenses de I'Etat pour I'exercice 2009 la ligne suivante :

"50.0.51.045: Application de la Iégislation temporaire en matiere de garantie de credit aux
entreprises (credit non limitatif et sans distinction d'exercice): 1.000.000.-".

25bis. La CSL se demande si le montant de 1.000.000.{ sera suffisant au vu du montant
maximal de la garantie de 500 millions.

2.2.5. Convention entre I'Etat et I'entreprise bénéficiaire

26. La garantie de |'Etat fera l'objet d'une convention avec l'entreprise bénéficiaire, qui sera
annexée au contrat de garantie que I'Etat conclut avec I'établissement de crédit.

Dans cette convention, I'entreprise bénéficiaire accepte qu'une garantie de I'Etat soit établie en sa
faveur aupres de |'établissement de credit qui lui @ accordé le crédit dans le respect des limites
et conditions posés par les ministres compétents.

27. L'Etat est subrogé dans les droits de l'établissement de credit vis-a-vis de l'entreprise
bénéficiaire pour ce qui concerne la partie du crédit pour laquelle I'établissement de crédit a
invoqué la garantie de I'Etat.

2.2.5. Contrat de garantie entre I'Etat et I'établissement de crédit

28. L'Etat conclut un contrat de garantie avec l'établissement de crédit qui a accordé a
l'entreprise bénéficiaire le crédit couvert par la garantie.

Ce contrat de garantie respecte les limites a l'octroi de la garantie en faveur de l'entreprise
bénéficiaire telles qu’elles sont définies dans la convention conclue entre I'Etat et I'entreprise
bénéficiaire.

29. L'établissement de credit accepte que la garantie puisse étre résiliée en cas de perte du
bénéfice de la garantie par I'entreprise emprunteuse.

30. L'établissement de crédit ne peut invoquer la garantie de I'Etat qu'aprés la réalisation des
autres siretés constituees en garantie du crédit concerné.
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31. Le contrat de garantie prévoit que le défaut de paiement de l'entreprise bénéficiaire est
supporté par I'Etat au maximum proportionnellement au taux de couverture du credit par sa
garantie.

2.2.6. Cumul d'aides

32. Dans I'hypothese ou la garantie consentie par |'Etat I'est a des conditions qui en font une aide
au sens du Traité CE, celleci peut étre cumulée avec d'autres aides compatibles avec les
exigences du marché intérieur ou avec d'autres formes de financement pour autant que l'intensité
maximale des aides contenues dans les encadrements, lignes directrices et reglements
d'exemptions concernés soit respectee.

33. Le montant des aides de minimis octroyees a partir du 1er janvier 2008 a la méme fin que
la garantie consentie par I'Etat est deduit de I'equivalent-subvention de la garantie en question.

3. Perte du bénéfice de la garantie et remboursement

34. L'entreprise perd le bénéfice de la garantie si elle fournit des renseignements sciemment
inexacts ou incomplets.

Les personnes qui ont obtenu une garantie sur la base de renseignements sciemment inexacts
ou incomplets, sont passibles des peines pénales de ’escroquerie.

La garantie cesse de sortir ses effets a partir de la date de natification de la résiliation de la
garantie par I'Etat a I'établissement de crédit.

Dans les trois mois @ compter de cette date, I'établissement de crédit a la possibilité de
poursuivre le recouvrement immediat de la partie du credit couverte par la garantie.

La perte du bénéfice de la garantie implique eégalement le remboursement par I'entreprise a I'Etat
de I'équivalent des réductions a la prime annuelle, augmenté des intéréts légaux.

35. L'entreprise perd également le bénéfice de la garantie si les conditions particulieres posees
par les ministres ne se reéalisent pas ou si elle ne se conforme pas aux engagements pris en
contrepartie de la constitution de garantie, @ moins que les ministres compétents, sur la base
d'une demande motivée de l'entreprise ou de |'établissement de crédit, en décident autrement.

Au cas ou les ministres compétents décident de ne pas résilier la garantie, ils ont la
faculté d'augmenter la prime annuelle de maximum 8 pourcents en fonction de la durée et de la
gravité du non-respect desdits conditions ou engagements.

36. Au cas ou l'etablissement de crédit fournit des renseignements sciemment inexacts ou
incomplets, la garantie est nulle de plein droit sans que le crédit consenti a l'entreprise
bénéficiaire puisse étre denonce de ce fait par I'établissement de crédit.
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37. Lorsque I'entreprise bénéficiaire cesse volontairement son activité au cours de la période de
validité de la garantie que la cessation soit totale ou partielle, elle doit en informer les ministres
compétents sans délai. Ceux-ci peuvent résilier la garantie.

En cas de résiliation, la garantie cesse de sortir ses effets a partir de la date de natification de la
résiliation de la garantie par I'Etat a I'établissement de credit.

Dans les trois mois a compter de cette date, I'établissement de crédit a la possibilité de
poursuivre le recouvrement immediat de la partie du credit couverte par la garantie.

La perte du bénéfice de la garantie implique également le remboursement par I'entreprise a I'Etat
de I'equivalent des reductions a la prime annuelle, augmenté des intéréts légaux.

* % x

38. La Chambre des salariés approuve le projet de loi, sous réserve des remarques formulées
dans le présent avis.

En conclusion, elle souhaite reprendre ses remarques formulées a propos du projet « aide »,
qui ont toutes lieu de s’appliquer également au projet objet du présent avis, qui n’institue en
fait qu’'une autre forme d’aide aux entreprises.

Elle espére que ce projet de loi sera appliqué de facon rigoureuse, afin que l'objectif de
redressement économique soit atteint et non détourné par des abus. Il est en effet tentant
pour certaines entreprises de prendre la crise comme prétexte pour obtenir diverses aides
étatiques.

Afin d’éviter ce type d’agissements, il est souhaitable de vérifier les comptes de I'’entreprise
au moment de le demande de garantie, mais également qu'un contréle soit réalisé I'année
suivante afin de voir si ce recours ne correspondait pas simplement & un choix pour
I'entreprise de maintenir une certaine marge.

S’il est normal que la collectivité prenne le relais des agents privés lorsque ceux-ci se trouvent
en situation délicate, encore faut-il que la situation qui a amené la participation de la
collectivité a I'effort le nécessite réellement.

38bis. Si la CSL peut donc marquer son accord au présent projet de loi, elle se doit toutefois
de s’interroger sur la responsabilité sociale des banques ? Il est quelque peu regrettable
gu’elles en soient ainsi dédouanées complétement si la garantie des crédits est entierement
publique, alors que la main publique, et donc les contribuables, ont déja di sauver maintes
d’entre elles.

Dans ce contexte, il y a lieu de s’interroger si une sortie trop rapide et définitive de I'Etat des
institutions dans lesquelles il a pris des participations, ne risque pas de priver les autorités
publiques de leur mainmise sur les politiques menées par les établissements, notamment en
matiére de gestion d’emploi et d’octroi de crédits.
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La présence publique dans I'actionnariat (ou sous forme de garanties) doit veiller a ce que les
baisses successives du taux d’intérét directeur de la BCE soient répercutées lors de I'octroi
de préts hypothécaire ou de consommation aux ménages. Elle doit également assurer que des
fonds soient disponibles pour investir dans I’économie, les technologies et les emplois verts,
en un mot dans le développement durable.

L’argent étant un bien d’utilité publique, voire un bien public - on s’en rend compte
maintenant -, on devrait en effet inciter a redonner la main au public dans la circulation de
'argent et I'octroi de crédits.

Il faut donc veiller a une utilisation saine des fonds accordés et imposer des conditions pour
protéger lintérét public en s’assurant que les contribuables soient remboursés
ultérieurement. La présence substantielle des pouvoirs publics dans I'actionnariat confere
une certaine stabilité aux établissements concernés, I'Etat constituant un actionnaire ne
recherchant pas nécessairement la rentabilité a court terme. Il y a en effet lieu de cesser de
guider la gestion des banques par le souci unique de la protection des actionnaires.

La question du moment du retrait éventuel de I'Etat de sociétés dans lesquelles il a pris de
participations doit également étre analysée sous l'angle des rentrées publiques que ces
participations pourront apporter pour financer des dépenses sociales qui s’imposent
éventuellement au cours et a I'issue de la présente crise économique et financiére.

Finalement, il convient de préciser que le contréle public doit notamment aussi engendrer un
changement fondamental de comportement au niveau de la rémunération des certains
dirigeants en limitant les salaires faramineux et en interdisant la pratique des parachutes
dorés ou celle des « golden handshakes ».
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3. Recherche

Le présent projet fait partie des projets de loi ayant pour objet de mettre en ceuvre le plan de
conjoncture du Gouvernement.

La Chambre des salariés estime toutefois que les mesures qui font I'objet du projet de loi sous
avis ne se situent pas vraiment dans le contexte conjoncturel. En effet, au tableau
récapitulatif des mesures prises dans le contexte du plan de conjoncture établi par le
Gouvernement®, I'extension des régimes d’aide en matiére de recherche et de développement
figure parmi les mesures de préparation de I'aprés-crise. Notre chambre estime que cette
dénomination est exacte, étant donné que les retombées des mesures sous avis ne se feront
sentir qu’a moyen et long terme. En outre, I'impact financier est relativement faible, étant
donné qu’il s’agit d’'une augmentation nette de 7 millions d’euros pour atteindre 30 millions
d’euros en 2010.

Le projet de loi sous avis a pour objet de reconduire les aides au secteur privé dans le domaine de
la recherche et du développement. Cependant, il va au-dela de I'existant, dans la mesure ou il
englobe un ensemble plus vaste de mesures qui visent a soutenir les activités en amont et en aval
de celles de pure recherche-développement (R&D).

1. Extension des régimes d'aide en matiere de recherche,
développement et d’innovation (RDI)

1. En premier lieu, le projet de loi maintient le régime d'aide spécifique pour les projets et
programmes de recherche et développement. Il lui applique cependant les intensités d'aide et
majorations que le nouvel encadrement communautaire des aides dEtat & la recherche, au
déeveloppement et a l'innovation (2006, C 323] prévoit pour ce type d'aide.

Il s’agit ici d’'une reconduction des aides prévues a l'article 6 de la loi du 27 juillet 1993 ayant pour
objet 1. le développement et la diversification économiques; 2. l'amélioration de la structure
géneérale et de I'equilibre régional.

Cet article sera d’ailleurs abrogé et remplaceé par les dispositions du projet de loi sous avis.

2. Ensuite, le projet de loi rajoute des nouveaux régimes jusqu'a épuiser toute la palette des
nouveaux instruments d'aide que lI'encadrement de 2006 autorise expressément.

C'est ainsi qu'il définit un régime spécifiqgue pour

— les aides aux études de faisabilité technique
— la protection des droits de propriété industrielle technique des PME
— le soutien a la création de jeunes entreprises innovantes.

4 http:/ /www.gouvernement.lu/salle_presse/actualite/20039,/03-mars,/ 06-plan/ plan-soutien.pdf
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3. En troisieme lieu, le projet de loi vise a instituer une démarche d'innovation dans les PME et
organismes de recherche privés. |l s'agit d'aides aux services de conseil en innovation et de
soutien a l'innovation, au détachement temporaire de personnel hautement qualifié, ainsi qu’a
linnovation de proceéde et d'organisation dans les services.

Pour ce qui est du détachement temporaire de personnel hautement qualifié, qui fait I'objet de
I'article 10 du projet sous avis, la Chambre des salariés demande de préciser a cet article la
relation de travail liant ces personnes aux entreprises. En effet, le commentaire relatif a
I'article 10 prévoit que, durant la période de détachement, le salarié reste lié par un contrat
de travail avec I'établissement qui le détache. Le salarié sera cependant payé par la PME
« utilisatrice », étant donné que c’est elle qui, aux termes de I'alinéa 1 de I'article 10, bénéficie
de I'aide maximale de 50% des coiits admissibles.

4. En outre, pour favoriser la coopération nationale en RDI, le projet de loi prévoit des aides en
faveur de l'investissement dans des péles d'innovation et des aides a l'animation de ces pbles. Ces
deux types de regimes d'aide aux pdles d'innovation sont les seuls régimes qui vont non seulement
profiter aux entreprises et organismes de recherche privés, mais également aux organismes de
recherche publics.

La Chambre des salariés accueille favorablement cette aide. Au-dela d’'une simple interaction
entreprises-recherche publique, elle demande que l'interaction et la collaboration entre les
instituts de recherche, les établissements d’enseignement et le monde du travail soient
promues et soutenues. Tout en étant consciente du fait que le projet de loi sous avis traite de
'aide aux entreprises faisant de la RDI, la Chambre des salariés insiste sur I'importance du
soutien a la recherche publique et a la collaboration entre entreprises et centres de
recherche publics.

5. En matiere de coopération au niveau international, le projet de loi prévoit une disposition
habilitante permettant au ministre ayant I'économie dans ses attributions de participer a des
programmes conjoints entre différents Etats membres de I'Union européenne, et sur le plan
international dépassant le cadre communautaire. Aucune aide spécifique n’est prévue pour cette
coopération, mais les autres aides prévues par le projet peuvent étre accordées.

6. Finalement, pour les entreprises qui ne repondent pas aux criteres leur permettant de
demander les aides décrites ci-dessus, le projet de loi contient une disposition permettant au
Gouvernement de leur accorder une aide dite « de minimis », qui représente une mise en
application des différentes aides dans une envergure limitée et soumise a des contraintes
particulieres. La contrainte essentielle est celle de ne pas pouvoir dépasser 200.000 euros par
projet et sur une période de trois exercices fiscaux. Par une communication du 17 décembre
2008, la Commission européenne a releve ce plafond a 500.000 euros pour des aides de
minimis qui seront attribuées jusqu'au 31 décembre 2010.



L’ensemble des mesures et les
reprises au tableau ci-dessous.
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intensités d’aide maximales dont elles peuvent bénéficier sont

Intensité maximale

Type de régime Type de projet ou Grande Entreprise ou Petite entreprise Organisme
programme de R&D entreprise organisme de ou organisme de de recherche
ou organisme de recherche moyen recherche privé public
recherche privé privé (prime: 20%)
(prime : 10%)]
Projet ou programme de développement 25% 35% 45% n.a.
de R&D expérimental
de développement 40% 50% 60% n.a.
expérimental
+ coopération
(prime: 15%)
de recherche 50% 60% 70% n.a.
industrielle
de recherche 65% 75% 80% n.a.
industrielle
+ coopération
(prime : 15%)
de recherche 100% 100% 100% n.a.
fondamentale
Etude de faisabilité préalable a un 40% 50% 50% n.a.
technique développement
expérimental
préalable a une 65% 75% 75% n.a.
recherche industrielle
Pratection de la consécutive a un n.a. 25% 25% n.a.
propriété industrielle développement
technique d'entreprises expérimental
ou d'organisme de consécutive a un n.a. 40% 40% n.a.
recherche répondant développement
aux criteres de PME expérimental
+ coopération
(prime: 15%)]
consécutive a une n.a. 50% 50% n.a.
recherche industrielle
consécutive a une n.a. 65% 65% n.a.
recherche industrielle
+ coopération
(prime: 15%)]
consécutive a une n.a. 100% 100% n.a.
recherche
fondamentale
Aide aux jeunes n.a. n.a. n.a. 1.000.000 euros n.a.
entreprises innovantes
Conseil en innovation et n.a. n.a. 200.000 euros 200.000 euros n.a.
de soutien a l'innovation
Innovation de procédé et | n.a. 15% 25% 35% n.a.
d'organisation
dans les services
Investissement dans des | n.a. 15% 25% 35% 50%
péles d'innovation
Animation de poles n.a. 50% 50% 50% 75%
d'innovation
Mesures de minimis 200.000 euros n.a.
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2. Extension des missions de I’Agence nationale pour la promotion de la
recherche, du développement et de l'innovation (Luxinnovation)

Le projet de loi prévoit que Luxinnovation sera chargé de promouvoir activement les nouveaux
réegimes et mesures d'aide et de conseiller les entreprises et organismes de recherche éligibles,
conformément aux missions lui confiees dans ses statuts. En outre, il habilite 'Agence a analyser,
a la demande d'un ministre compétent, tout projet ou programme d'une entreprise ou d'un
organisme de recherche demandant le bénéfice d'un régime ou de l'une des mesures d'aide
prévues au point 1. ou d’'une autre loi, ainsi que toute autre question ayant trait a la RDI, a la
creation d'entreprises innovantes ou au transfert de technologies.

3. Participation de I'Etat a la création d'un établissement de droit privé
pour la gestion des infrastructures et services d'accueil et
d'encadrement de nouvelles entreprises innovantes

Le projet de loi autorise I'Etat & participer & la création d'un établissement de droit privé disposant
de la personnalité juridique, jouissant de I'autonomie financiere et administrative et agissant sous
la haute surveillance du ministere ayant I'€conomie dans ses attributions en collaboration avec le
ministre ayant la recherche dans ses attributions et qui est chargé de la construction, de
I'exploitation, du financement, de la gestion, de la mise en valeur et de l'organisation des services
de centres d'accuell et d'innovation.

Ces centres ont pour objet d'accueillir de nouvelles entreprises innovantes en phase de
constitution ou en développement initial aprés leur constitution. Leur durée d'hébergement
normale aux centres se situe entre 3 et 5 ans.

Dans lintérét de la réalisation des missions de cet établissement, I'Etat fait un apport en
numeraire de 1 million d’euros et met a disposition de I'établissement des propriétés domaniales
béties et non béaties par voie d'emphytéose ou par voie de cessation de gré a gré d'un droit de
superficie.

Il s'agit des infrastructures [ancien batiment "Thomas & Betts" et son extension) déja exploitées
par l'actuel centre d'accueil "EcoStart" du ministere de I'Economie et du Commerce extérieur a
Foetz et du nouvel Incubateur de Belval [ancien batiment "Vestiaires", localisé sur le "Plateau des
hauts-fourneaux" a Esch-sur-Alzette] dont le réaménagement sera cléturé pour 2010.

4. Création d’'un fonds spécial de I'innovation

Le projet de loi vise la création d’'un fonds spécial sous la dénomination "Fonds pour la promation
de la recherche, du développement et de l'innovation dans le secteur privé".

Le Fonds ne dispose ni de la personnalité juridique et ni de l'autonomie financiére et il est placé
sous la compétence des ministres ayant 'économie et la recherche dans leurs attributions.
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Les ressources financieres du Fonds sont constituées par des dotations budgétaires, des
recettes d'emprunts & contracter par IEtat, de dons et legs en espéces ou en nature, de
restitutions a I'Etat d'aides versées et de tout autre revenu en rapport avec l'exécution de la
mission du Fonds.

Les ministres sont autorisés a imputer sur ce Fonds 100% des dépenses relatives a l'attribution
des interventions financieres prévues au point 1., 100% des depenses relatives aux missions de
Luxinnovation et de I'Etablissement dont question au point 3., déduction faite au préalable de leurs
autres ressources et moyens, ainsi que 100% des dépenses relatives & toute opération de 'Etat
susceptible de contribuer a la promaotion de la R&D et de la RDI.

La Chambre des salariés rappelle que la promotion de la recherche, du développement et de
I'innovation est un élément important de la stratégie de Lisbonne. En effet, la ligne directrice
n° 7 demande d'accroitre et d’améliorer linvestissement dans la recherche et le
développement, notamment de la part des entreprises.

Le projet de loi sous avis reléve ce défi en permettant aux entreprises de bénéficier d’aides
financiéres, mais aussi d’'un soutien sous forme de conseils et d’assistance pour augmenter
leurs efforts.

Toutefois, notre chambre est d’avis que les efforts publics ne doivent pas uniquement étre
concentrés sur les entreprises, mais comme le montre le tableau ci-dessous, des efforts
particuliers sont a réaliser dans le domaine de la recherche publique.

En ligne avec la stratégie de Lisbonne, les chefs d'Etat et de Gouvernement réunis au Conseil
européen des 15 et 16 mars 2002 a Barcelone ont quantifié I'objectif en matiére de politique
de la RDI en s'accordant sur l'augmentation de l'investissement dans la recherche jusqu'a
atteindre annuellement au moins 3% du PIB dans chacun des Etats membres a I'horizon de
2010.

Force est cependant de constater que le Luxembourg est encore loin d’atteindre ce but. Pour
2006, la dépense intérieure de R&D en pourcentage du PIB reste au-dessous de la moyenne
communautaire (UE27) de 1,76%. Le méme constat s'impose pour les dépenses publiques
(0,64% pour I'UE27). Par contre, les dépenses des entreprises dépassent la moyenne
communautaire (1,18% pour I'UE27). A ce sujet, il faut toutefois noter que plus de 80% des
dépenses d'innovation sont effectuées par moins de 10% des entreprises faisant de la RDI.

Dépense intérieure de R&D 2000 Dépense intérieure de R&D 2006
millions [ en % du PIB millions [ en % du PIB
Entreprises 337 1,53 422 1,25
Etat et enseignement 28 0,12 75 0,22
supérieur
Total 365 1,65 497 1,46

Source: Ministére de la Culture, de 'Enseignement supérieur et de la Recherche, 2008
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Finalement, la Chambre des salariés rappelle que la réussite des secteurs porteurs d'avenir
repose dans une proportion non négligeable sur la qualité et le dynamisme des travailleurs. La
formation initiale, la formation continue, I'enseignement supérieur, la recherche, mais aussi
des emplois stables de qualité et rémunérateurs sont les éléments qui contribuent au
développement de ressources humaines de qualité et en nombre suffisant permettant une
implémentation couronnée de succes et pérenne des innovations.

Pour répondre aux qualifications de haut niveau demandées sur le marché du travail, un effort
particulier devra également étre réalisé par I'Université du Luxembourg en ce qui concerne
son offre en matiére de formation professionnelle continue.

* % %

Sous réserve de la prise en considération de ses observations, la Chambre des salariés
marque son accord au projet de loi sous avis.
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4. Choémage partiel

1. Le présent projet de loi soumis pour avis a pour objet de compléter la loi du 17 février 2009
ayant modifié les dispositions actuelles relatives au chémage partiel de source conjoncturel.

Cette loi de février 2009 a introduit deux mesures temporaires pour I'année 2009, afin de venir
en aide a certaines entreprises.

Dans le cadre de la politique générale de maintien dans l'emploi, le présent projet de loi proroge
ces deux mesures temporaires pour les rendre applicables également en 2010.

Par ailleurs, il instaure la possibilité pour pouvoir adapter rapidement les dispositions légales en
matiere de chémage partiel a la situation économique, en permettant, dans des conditions
déterminées, d'augmenter le nombre de jours chdmeés partiellement au-dela de la limite de six
mois sur une durée totale de douze mois, dans le but d'éviter, dans la mesure du possible, des
licenciements.

1. Le systeme « normal » de subventions aux entreprises destinées a
'indemnisation des chémeurs partiels (sans les mesures
temporaires introduites par la loi de février 2009)

Versement par I’Etat d’'une indemnité de compensation

2. Des subventions peuvent étre allouées aux employeurs qui, plutét que de proceder a des
licenciements, s’engagent a maintenir le contrat de travail de leur personnel et a lui verser une
indemnité de compensation pour les pertes de rémunération subies du fait que la durée normale
de travail, legale ou conventionnelle, est réduite dans des entreprises ou dans un ou plusieurs de
leurs établissements.

Ces indemnités compensatoires sont soumises aux charges sociales et fiscales généralement
prévues en matiere de salaires.

Les cotisations patronales de securité sociale, y compris les cotisations d’assurance contre les
accidents et les cotisations dues aux caisses d'allocations familiales, restent a charge de
I'employeur.

3. L'indemnité de compensation est prise en charge respectivement par I'employeur et par I'Etat
d’apres les regles suivantes:

- lindemnité de compensation correspondant a la premiére tranche de 8 heures pour les
salariés travaillant normalement 20 heures par semaine ou moins et de 16 heures pour les
salariés travaillant normalement plus de 20 heures par semaine, est prise en charge par
'employeur;

- le montant de la subvention a accorder par I’Etat correspond au montant global de I'indemnité
de compensation avancé par I'employeur pour les heures de travail perdues au-dela des 8 ou
16 heures par mais de calendrier.
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Limitation générale aux branches économiques en difficultés

4. | e Gouvernement, réuni en conseil, détermine en derniere instance les branches économiques
dont les difficultés conjoncturelles sont telles que la réduction de la durée normale de travail est
inévitable, ceci sur avis du Comité de conjoncturel. La durée de validité de cette décision ne peut
étre supérieure a douze mois. La décision est renouvelable sur avis du Comité de conjoncture.

Entreprises désignées par décisions ministérielles

5. Le ministre du Travail et de 'Emploi et le ministre de I'Economie, sur avis du Comite de
conjoncture et procédant par decision commune, désignent les entreprises appartenant a l'une
de ces branches d’activité et décident de leur admission au bénéfice desdites subventions.

6. Cette décision ministérielle peut s’étendre aux entreprises qui n’appartiennent pas a une des
branches visées, mais se trouvent dans un lien de dépendance économique déterminant,
constaté par le Comité de conjoncture, avec d'autres entreprises admises au bénéfice des
dispositions et qui empéche le maintien de I'emploi par leurs propres moyens.

7. Cette décision ministérielle peut également s’appliguer aux entreprises qui n’appartiennent
pas a une des branches visées, mais qui sont confrontées a un cas de force majeure, qui
empéche le maintien de I'emploi par leurs propres moyens.

Durée limitée des subventions

8. Les décisions portant désignation des entreprises admises au bénéfice de ces mesures sont
limitées a un mois. Elles peuvent étre renouvelées de mois en mois dans les limites de la durée
de validité de la décision générale de fixation des branches économiques touchées par des
difficultés conjoncturelles [< 12 mois), mais au maximum cinq fois, successives ou non, sur
présentation d’'une nouvelle demande par la direction de I'entreprise et sur avis du Comite de
conjoncture.

9. Le chémage conjoncturel est donc applicable pour une durée maximale de 6 mois sur une
période maximale de 12 mois.

Plafond de réduction de la durée du travail

10. L’octroi d'une subvention est limité aux entreprises et aux établissements dans lesquels la
réeduction de la durée de travail n'excede pas, par mois et par travailleur, cinquante pour cent
de la durée mensuelle normale de travail.

Consultation des représentants du personnel

11. Avant d’introduire sa demande en obtention d'une subvention, le chef d’entreprise est tenu
d’informer et d’entendre les délégations du personnel, le comité mixte d’entreprise, ainsi que
les organisations syndicales dans le cas d'entreprises liées par une convention collective de
travail.

La demande de la direction de I'entreprise est adressée au secrétariat du Comité de conjoncture
avant le douzieme jour du mois précédant celui visé par la demande d’indemnisation pour raison
de chémage partiel.

La demande doit préciser les causes, les modalités et la durée prévisible de la réduction projetée
de la durée de travail ainsi que le nombre de travailleurs touchés.
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2. Le projet de loi

2.1. Les deux mesures temporaires pour 2009 étendues par le présent projet de
loi a 2010

a. Durée d’indemnisation calculée sur une période de référence annuelle

12. La loi de février 2009 déroge, pour I'année 2009 seulement, aux regles relatives a la durée
d'indemnisation telles qu’exposées ci-dessus, pour les employeurs relevant d’une des branches
économiques rendues éligibles par le Conseil de Gouvernement sur avis du Comité de
Conjoncture.

Elle étale la duréee d’indemnisation sur une période de référence de douze mois sans pouvair
dépasser en fin d’'année cinquante pourcent de la durée légale ou conventionnelle du temps de
travail des salariés concernés correspondant a six mois de I'année en cours.

Il sera dés lors possible en 2009 d’adapter le nombre de jours chémés mensuellement a la
gravité de la situation économique tout au long de I'année sans depasser le nombre de jours
chémés correspondant a cinquante pourcent du temps de travail normalement presté au cours
de six mois.

b. Remboursement par I'Etat de la tranche patronale

13. Pour la période du 1% janvier au 31 décembre 2008, I'Etat rembourse aux employeurs
relevant de l'une des branches économiques rendues E€ligibles par décision du Conseil de
Gouvernement sur avis du Comité de conjoncture la premiére tranche de 8 heures pour les
salariés travaillant normalement 20 heures par semaine ou moins et de 16 heures pour les
salariés travaillant normalement plus de 20 heures par semaine.

Cela s'applique également au chémage partiel de source structurelle lorsqu’un plan de maintien
dans I'emploi a été conclu et homologué par le ministre du Travail et de 'Emploi.

14. Le présent projet de loi étend ces dérogations jusqu’au 31 décembre 2010.

2.2. La nouvelle mesure permettant une adaptabilité accrue

15. Le projet avisé propose d'introduire la disposition suivante : « En cas de perséverance ou
d'aggravation de la crise économique les limites temporaires d'utilisation du chémage partiel de
source conjoncturelle telles que prévues a larticle 3 de la loi de fevrier 2009 peuvent étre
changées par décision du Conseil de Gouvernement et sur avis du Comité de Conjoncture ».

16. La CSL rend attentifs les auteurs du projet de loi que la formulation « Limites temporaires
d’'utilisation du chémage partiel » peut aussi viser la période d’application que le
gouvernement souhaite toutefois limiter au 31 décembre 2010.

Par ailleurs, la CSL estime que l'avis du Comité de conjoncture devrait obligatoirement
comprendre le point de vue des représentants du personnel qui peuvent certainement donner
des informations complémentaires sur la situation de I'entreprise demanderesse.
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17. La Chambre des salariés approuve le projet de loi, sous réserve des remarques formulées
dans le présent avis.

Par ailleurs, elle donne a considérer que si le recours prolongé au chdmage partiel est certes
louable et nécessaire afin de maintenir les personnes concernées en emploi, il y a tout de
méme lieu de ne pas oublier que ces personnes subissent une perte de revenu non négligeable
au cours de cette période qui peut les mettre dans une situation financiere difficile.

De nombreux ménages risquent de connaitre de grandes difficultés dans les mois a venir si le
recours au chémage partiel se généralise. S’il est normal d’aider les entreprises a pérenniser
les emplois, ne l'est-il pas tout autant d’aider les salariés qui connaissent des difficultés
financieres en raison de la crise en faisant un effort budgétaire supplémentaire ? Il convient
en effet de ne pas oublier que de nombreuses PME sont dépendantes du marché local et du
pouvoir d'achat des ménages.

Une alternative au mode de maintien du pouvoir d'achat des salariés touchés par le chdmage
partiel serait que les entreprises, une fois la crise passée complétent le manque a gagner
pour les salariés en versant un salaire de 120% le temps correspondant aux mesures de
chomage partiel.

Ce dernier est en effet totalement pris en charge par I'Etat. Les entreprises bénéficient donc
d’un outil de flexibilité (qui leur évite aussi des coilits de recrutement et un manque de main
d'ceuvre qualifiée en cas de reprise) dont il ne faut pas faire partager la charge aux seuls
salariés et contribuables, d’autant plus que les principaux contributeurs aux recettes fiscales
sont les ménages eux-mémes.

Pour des remarques supplémentaires concernant le taux d’indemnisation des chémeurs
partiels, la CSL renvoie a son avis relatif au projet de réeglement grand-ducal portant
modification du réglement grand-ducal du 15 septembre 1975 portant fixation du taux
d’indemnisation des chémeurs partiels.

* % %
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5. Fonds des routes

1. Le projet de loi sous rubrique s’inscrit dans le plan de relance gouvernemental en s’occupant
du domaine de la voirie.

2. Dans ce domaine, la relance se manifeste par un avancement dans la mise en ceuvre du
programme de construction en avancant un nombre aussi élevé que possible de projets
initialement prévus pour fin 2009 voire 2010. Il s'agit notamment, d'un coté, de chantiers de
grande voirie pour lesquels le parlement a déja donné son accord de principe et, de l'autre cote,
d'infrastructures du domaine de la vairie normale dont la mise en chantier pourra étre bénéfique
pour les petites et moyennes entreprises du secteur de la construction.

Pour assurer la mise en pratique de cet aspect du plan de relance de |'¢€conomie, le
Gouvernement veut se doter de moyens de financement moins rigides et donc plus flexibles. Ceci
vaut surtout pour les projets de la voirie normale dont le financement est assuré a I'heure actuelle
par les credits budgétaires du budget en capital dont dispose le ministere des Travaux publics.

La flexibilité nécessitée peut étre trouvee dans les fonds spéciaux tels gu'ils sont prévus par le
chapitre 15 de la loi maodifiee du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité et la Trésorerie de
I'Etat.

3. Il est possible de s’abstenir de créer un nouveau fonds spécial, qui aurait pour objet la
realisation de projets d'infrastructures routieres relevant du domaine de la voirie normale, en
adaptant les prérogatives du Fonds des Routes de telle sorte a lui permettre de prendre en
charge les projets en question.

D'ou le présent projet de loi qui propose de modifier I'article 16 de la loi modifiee du 16 aodt
1967 ayant pour objet la création d'une grande voirie de communication et d'un fonds des routes
afin de se donner les moyens pour financer des projets relatifs a la voirie normale de I'Etat par le
Fonds des routes.

Pour échapper a des contraintes budgétaires trop rigides en ces temps de crise qui prédisposent
a un peu plus de souplesseg, il est donc proposeé de compléter la législation relative au Fonds des
routes dans le sens de permettre la prise en charge des dépenses relatives a la construction et
l'entretien des routes nationales et des chemins repris. Cet élargissement du champ d’action vise
également la construction et la réfection des pistes cyclables nationales ainsi que I'aménagement
de couloirs pour bus avec dispositifs de signalisation, de plates-formes intermodales et de gares
routieres.

Pour l'exercice 2009, les projets de voirie normale continueront a étre pris en charge par les
credits budgetaires du budget en capital dans la limite disponible de ces crédits. Les projets que
le Gouvernement entend réaliser en sus en vue de proceéder a la relance du secteur du batiment
pourront ainsi étre financés par le biais du Fonds des routes.

A moyen terme il est prévu d'abandonner les crédits du budget en capital et de financer
l'ensemble des projets de voirie normale par le Fonds des Routes qui devra en consequence étre
doté des credits nécessaires.

La législation relative au Fonds des routes avait d’ailleurs déja été complétée pour permettre la
prise en charge des dépenses d'investissement relatives a des travaux d'assainissement, voire de
reconstruction des ouvrages d'art. Cette modification n'ayant toutefois pas prévu le cas de la
construction de nouveaux ouvrages d'art, le projet pallie cette carence en permettant de financer
les travaux de construction de tels ouvrages.
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4. Ensuite, il est institué un comité de gestion, a linstar de ce qui est prévu dans d'autres fonds,
pour permettre une utilisation saine et rationnelle des liquidités du fonds en veillant au jour le jour
a une gestion efficace et transparente des moyens financiers mis a disposition pour la
construction et l'entretien des routes et des ouvrages d'art.

Ce comité de gestion, placé sous la tutelle du ministre des Travaux publics et chargé de conseiller
ce dernier, est composé comme suit :

- cing délégués du ministre des Travaux publics dont deux délégués de I'Administration des
Ponts et Chausseées ;
- un délégué du ministre du Budget.

Cette composition devrait permettre tant une analyse technique gu'économique de la gestion du
fonds.

Le comiteé est préside par un déléegué du ministre des Travaux publics. Un réglement grand-ducal
precise les modalités de fonctionnement de ce comite.

Le comité de gestion a pour mission :

- la planification pluriannuelle des dépenses du fonds;

- l'ajustement du rythme des dépenses aux disponibilités financieres du fonds;

- la coordination des projets;

- la présentation d'un rapport annuel sur I'exécution et le financement des travaux.

Le comité de gestion peut recueillir tous les renseignements nécessaires a l'appréciation des
dossiers qui lui sont soumis et se faire assister par des experts.

5. Le projet de loi sous rubrique trouve I'accord de la Chambre des salariés. Elle estime
toutefois que le surplus de flexibilité souhaité ne doit pas aller au détriment du contréle
parlementaire. Pour cette raison, elle propose que le rapport annuel sur I'exécution et le
financement des travaux du Fonds des routes doit étre présenté a la Commission
parlementaire compétente.
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6. Infrastructures de transports

1. Ce projet a pour objet de ([reJtransposer en droit luxembourgeois la directive 97,/11/CE du
Conseil du 3 mars 1997 madifiant la directive 85/337/CEE concernant ['évaluation des
incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement et ce faisant, d’abroger la loi
du 13 mars 2007 portant transposition de la directive 97,/11/CE du Conseil du 3 mars 1997
modifiant la directive 85,/337/CEE concernant |'évaluation des incidences de certains projets
publics et privés sur 'environnement.

2. A ce jour c'est la loi du 13 mars 2007 qui porte transposition en droit luxembourgeois en
matiere d'infrastructures de transport de la directive 97,/11/CE du Conseil du 3 mars 1997
modifiant la directive 85,/337/CEE concernant I'évaluation des incidences de certains projets
publics et privés sur I'environnement.

Suivant I'exposé des motifs du projet de loi, depuis le vote de la loi de 2007, I'évolution des
instruments d'évaluation et de planification disponibles a aujourd'hui pour effet une multiplication
et un alourdissement des procédures qui sont en opposition avec les objectifs d'une simplification
administrative.

3. La réglementation communautaire a la base de la Iégislation nationale relative a I'évaluation des
incidences de certains projets publics et privés sur |'environnement, prévoit deux listes de projets
qgui sont susceptibles d'étre soumis a ['élaboration préalable d'une étude d'évaluation des
incidences sur I'environnement naturel et I'environnement humain.

La liste 1 comprend les projets qui sont soumis d'office a une évaluation systématique.

La liste 2 comprend les projets qui - n'ayant pas d'incidences notables dans tous les cas - sont
soumis a une eévaluation, lorsque les Etats membres considerent qu'ils peuvent avoir des
incidences notables sur I'environnement. Afin de déterminer les projets de cette liste & soumettre
a une évaluation, les Etats membres peuvent fixer des seuils et critéres ou procéder a un examen
au cas par cas.

Le Luxembourg a opte pour I'approche « au cas par cas ».

4. Aussi la directive 97/11/CE peut étre transposée de deux maniéres :

- soit de maniere fractionnée - dans ce cas les mesures relatives aux différents projets
concernés par la directive seront introduites dans les instruments Iégislatifs ou
reglementaires afférents,

- soit de maniere globale, c'est-a-dire par le biais d'une loi spécifique.

5. Le Luxembourg, estimant les caractéristiques des différents projets concernés, répertoriés
dans les annexes correspondantes de la directive trop différentes pour étre intégrées dans une
procedure d'évaluation unique, a opté des le debut pour une transposition fractionnée de la
directive.



39/55

6. Par ailleurs la Iégislation nationale couvrait déja certains aspects de la Iégislation européenne.

Ainsi certains des établissements figurant aux annexes | et Il de la directive figurent dans la
nomenclature annexée au reglement grand-ducal du 16 juillet 1999 portant nomenclature et
classification des établissements classés. Indépendamment de l'obligation d'effectuer une étude
d'impact, ces établissements doivent étre autorisés par les autorités compétentes en vertu de la
loi du 10 juin 1999 relative aux établissements classés.

La législation concernant la protection de la nature et des ressources naturelles a déja donné en
1982 au ministre de I'Environnement la prérogative d'exiger la réalisation d'une étude d'impact
pour certains projets a réaliser dans la zone verte telle qu'elle est définie par ladite loi. L'article 12
de la loi actuelle du 19 janvier 2004 prevoit que «7out projet ou plan susceptible daffecter une
zone protégee prevue par la présente loi fait l'objet dune évaluation de ses incidences sur
lenvironnement. Il en est de méme des améenagements ou ouvrages & realiser dans la zone
vertey.

7. En ce qui concerne les projets de voirie figurant dans son annexe |, la directive (85/337/CEE]
a tout d'abord été transposée par le biais des lois du 31 juillet 1995 et du 26 mai 1998 madifiant
et complétant la loi modifiée du 16 ao(t 1967 ayant pour objet la création d'une grande voirie de
communication et d'un fonds des routes.

8. En ce qui concerne les projets ferroviaires figurant a I'annexe | de la directive (85,337 /CEE),
celle-ci a été transposée en droit luxembourgeois par le biais de l'article 7 de la loi du 10 mai
1995 relative a la gestion de linfrastructure ferroviaire qui prescrit que toute construction de
ligne nouvelle et toute modification de tracé d'une ligne existante requérant le déplacement de
l'assiette sont subordonnées a I'élaboration préalable d'une étude de l'impact sur l'environnement
naturel et I'environnement humain.

9. La directive 85/337/CEE ayant fait I'objet de modifications importantes en 1997 (directive
97 /11/CE), la nouvelle directive couvre des projets tels que ceux visés par la loi du 10 juin 1999
relative aux établissements classeés, les projets routiers, ferroviaires, aéroportuaires ainsi que les
projets d'urbanisme ["projets d'aménagement urbain") et les projets de remembrement rural.

10. La directive de 19397 précise également que certains projets doivent étre obligatoirement
soumis a une etude d'évaluation des incidences, tandis que d'autres projets doivent étre soumis a
une telle évaluation seulement lorsque certaines conditions d'envergure sont remplies.

11. Dans la loi du 13 mars 2007, transposant la directive de 1997, I'étude d'évaluation des
incidences sur l'environnement naturel et l'environnement humain est une étude qui identifie,
décrit et évalue de maniere appropriée, en fonction de chaque cas particulier, les effets directs et
indirects d'un projet sur les facteurs suivants:

- I'homme, la faune et la flore,

- le sol, l'eau, I'air, le climat et le paysage

- les biens mateériels et le patrimoine culturel,

- linteraction entre les facteurs visés aux premier, deuxieme et troisieme tirets.
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12. Cette étude d'évaluation des incidences sur l'environnement naturel et l'environnement
humain est composeée d'une étude d'impact comparative et d'une étude d'impact détaillée.

L'étude d'impact comparative est une etude relative a |'avant-projet sommaire et qui comporte
l'analyse comparée d'une ou de plusieurs variantes effectuée en vue d'évaluer d'une part les
éléments devant étre exprimés en valeur monétaire et d'autre part ceux qui ne sont pas
guantifiables sous cet aspect.

L'étude d'impact détaillée est une étude relative a l'avant-projet détaillé qui se base sur les
conclusions de I'étude d'impact comparative et qui a pour objet de définir de maniere précise
l'objectif, les caractéristiques, les dimensions, la localisation, les délais de réalisation et les colts
de toutes les mesures compensatoires indispensables en vue de reduire l'impact du projet sur les
facteurs a analyser dans le cadre de I'etude d'évaluation des incidences sur l'environnement
naturel et I'environnement humain.

13. Sur ce point la Iégislation luxembourgeoise va plus loin que les exigences de la directive
97/11 et met en ceuvre une procédure plus complexe.

Ainsi par exemple la loi luxembourgeoise introduit une analyse des variantes qui n'est pas prévue
par la directive.

14. Les auteurs du projet de loi sont aujourd’hui d’avis

gu'une reflexion fondamentale concernant I'opportunité de réaliser un projet compte tenu de son
contexte genéral ainsi

gu'une analyse comparative de ses variantes, ensemble avec I'évaluation de ses effets colt -
efficacité,

sont des préliminaires indispensables a la réalisation de tout projet routier ou ferroviaire, mais
gu'il faut cependant désormais se poser la question si la transposition en droit national de la
directive 97/11/CE constitue le cadre idéal pour ce faire alors qu'on dépasse ce faisant
manifestement les questions d'évaluation environnementale.

15. Mise a part la suppression de I'etude d'impact comparative, le principal elément nouveau du
projet de loi sous avis consiste, suivant I'exposé des motifs du projet de loi, @ remplacer
I'évaluation au cas par cas par l'introduction de critéres de référence précis.

Les expériences récentes ont en effet revélé que la méthode choisie par le Luxembourg, - qui
comporte la saisine d'un groupe interministériel et par suite la décision du Conseil de
Gouvernement - a pour conséquence deux inconvénients majeurs, a savoir des délais
supplémentaires et une appreciation subjective des projets a soumettre a une telle évaluation.

Le projet de loi

16. Le projet de loi procede a I'abrogation de la loi du 13 mars 2007 et remplace ce texte par les
nouvelles dispositions.

17. Comme la loi de 2007, le projet de loi traite de I'évaluation des incidences sur l'environnement
naturel et humain des projets d'infrastructures routiéres, ferroviaires et aéroportuaires et de
leurs installations connexes.
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18. Le projet de loi continue a définir I'«étude d'évaluation des incidences sur l'environnement
naturel et l'environnement humairny comme étant une etude qui identifie, décrit et évalue de
maniere appropriée, en fonction de chaque cas particulier, les effets directs et indirects d'un
projet sur les facteurs suivants:

I'homme, la faune et la flore

le sol, I'eau, l'air, le climat et le paysage

les biens matériels et le patrimoine culturel

- linteraction entre les facteurs visés aux premier, deuxieme et troisieme tirets.

Désormais I'étude d’évaluation des incidences sur I'environnement naturel et I'environnement
humain ne se compose plus d’une etude d'impact comparative et d'une étude d'impact détaillée.

Rappelons que la loi de 2007 définit I'«etude d’impact comparative» comme une étude relative a
I'avant-projet sommaire et qui comporte I'analyse comparée d'une ou de plusieurs variantes
effectuée en vue d'évaluer d’une part les éléments devant étre exprimés en valeur monétaire et
d’autre part ceux qui ne sont pas quantifiables sous cet aspect. Suivant la loi, cette étude sert

notamment a dégager les éléments justificatifs de I'opportunité du projet de construction
concerne.

Quant a I'«etude dimpact detaillee» il s'agit d’'une étude relative a I'avant-projet détaillé qui se base
sur les conclusions de I'étude d'impact comparative et qui a pour objet de définir de maniére
precise |'objectif, les caractéristiques, les dimensions, la localisation, les délais de realisation et les
colts de toutes les mesures compensatoires indispensables en vue de réduire I'impact du projet
sur les differents facteurs.

La CSL se demande s’il est souhaitable de supprimer les études d’'impact comparative et
détaillée. La CSL aimerait mettre en garde contre des réformes trop rapides qui pourraient a
long terme avoir des conséquences néfastes sur I’environnement.

Si la suppression de ces étapes est motivée par l'urgence, ne serait-il pas plus prudent de
lever seulement temporairement les dispositions actuellement en vigueur ?

Projets soumis a une évaluation des incidences sur l'environnement naturel et humain

19. Le projet de loi prévoit qu’un reglement grand-ducal détermine les projets devant faire |'objet
d'une évaluation des incidences sur I'environnement.

Il en résulte deux conséquences essentielles par rapport a la pratique actuelle:

Il n'y a dorénavant plus lieu de faire la distinction entre les projets d'infrastructures soumis d'office
a une évaluation des incidences sur l'environnement naturel et I'environnement humain et ceux
soumis le cas échéant a une telle étude.

De ce fait, le comité interministériel, devant apprécier si un projet soumis avait le cas échéant des
incidences sur I'environnement humain et naturel, comité prévu par l'article 14 de la loi du 13
mars 2007 et instauré par reglement grand-ducal, n'a plus de raison d'étre et est abrogeé
implicitement par le présent projet de loi.

La CSL regrette de ne pas disposer d’ores et déja du projet de réglement grand-ducal devant
déterminer les projets devant faire I'objet d'une évaluation des incidences sur I'environnement.
Il ne lui est de ce fait pas possible d’appreécier si le projet de loi apporte des améliorations ou
non pour I'environnement humain et naturel.

Ainsi, font cruellement défaut au projet de loi avisé, ces fameux critéres de référence précis
lesquels, suivant I'exposé des motifs du texte avisé, doivent remplacer la procédure « au cas
par cas » de la législation actuelle.
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Informations a fournir dans le cadre de 'étude d'évaluation des incidences sur l'environnement

20. Les informations a fournir par le maitre de |'ouvrage sont arrétées dans une annexe de la

future loi et comportent au moins:

* une description du projet au stade d'avant-projet sommaire comportant des informations
relatives au site, a la conception et aux dimensions du projet,

* une description des mesures envisagées pour éviter et réduire les effets négatifs importants
et, si possible, pour y remeédier,

* les données nécessaires pour identifier et évaluer les effets principaux que le projet est
susceptible d'avoir sur I'environnement et la sécurité,

* une esquisse des principales solutions de substitution qui ont eté examinées par le maitre de
l'ouvrage et une indication des principales raisons de son choix, eu égard aux effets sur
l'environnement,

* un résumé non technigue des informations visées ci-avant.

Les informations en possession d'autres ministeres et administrations sont mises a la disposition
du maitre de I'ouvrage suite a sa demande.

Des lors qu'un projet déterminé concerne ou est susceptible de concerner d'autres ministeres ou
administrations, en raison de leurs responsabilités spécifigues en matiere d'environnement, ces
derniers peuvent étre invités par le maitre de l'ouvrage a donner leur avis sur les informations
prévues ci-dessus.

Toutes ces informations sont essentiellement les mémes que celles requises a ce jour par la loi
de 2007.

Contenu de l'étude d’évaluation sur l'environnement naturel et humain

21. Le maitre de l'ouvrage doit élaborer |'étude d'évaluation des incidences sur l'environnement
naturel et humain sur base des informations a fournir dans le cadre de I'étude d’évaluation des
incidences sur I'environnement.

Les projets routiers et ferraviaires ayant déja fait 'abjet d'une évaluation environnementale dans le
cadre de I'examen d'un plan ou programme conformément aux dispositions de la loi du 22 mai
2008 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur |'environnement,
l'information a fournir ne portera que sur les éléments non encore examinés dans ce cadre, ceci
afin d’éviter désormais un double emploi.

Consultation des autorites compstentes

22. Le dossier comprenant I'étude d'évaluation sur I'environnement naturel et humain et l'avant-
projet sommaire est soumis pour avis aux ministres ayant respectivement dans leurs attributions
l'ameénagement du territoire, I'environnement ainsi que la gestion de l'eau. lls émettent leur avis

endéans un délai de trois mois.

Les avis émis endéans ce deélai sont intégres dans le dossier, qui fera I'objet de la consultation du
public.

Le délai de trois mois est nouveau dans la procédure réglée par le projet de loi.
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Consultation du public
Affichage et publication du prgjet

23. Le maitre de l'ouvrage dépose le dossier a la maison communale de la ou des communes ou
le projet est prévu. Ledit dossier peut étre consulté par le public.

Un avis indiquant le dép6t du projet est affiché pendant trente jours dans la ou les communes
d'implantation du projet par les soins du college des bourgmestre et échevins. L'affichage doit
avoir lieu au plus tard dix jours aprées réception du dossier par la ou les communes concernées.

L'affichage doit avoir lieu simultanément a la maison communale et de maniére apparente a un
emplacement situé sur le tracé ou I'emplacement du projet de construction dans la ou les
COMMUNES concernées.

L'avis est encore affiché pendant le méme délai dans les communes limitrophes situées dans un
rayon de 500 metres a partir du tracé ou de I'emplacement.

En outre, le dépot du projet est porté a la connaissance du public par voie de publication dans au
moins quatre journaux quotidiens imprimés et publiés au Grand-Duché. Les frais de cette
publication sont a charge du maitre de l'ouvrage.

Les observations et objections contre le projet doivent étre présentées par écrit au college des
bourgmestre et échevins sous peine de forclusion dans le délai de trente jours.

Proces-verbal de la consultation publique et avis de la commune

24. A l'expiration du délai d'affichage de trente jours, le bourgmestre, ou un commissaire spécial
gu'il délegue a cet effet, recueille les observations écrites et procede dans la ou les communes
concernees par le projet a une enquéte publique dans laquelle sont entendus tous les intéresses
qui se présentent. Il est dressé un proces-verbal de cette enquéte.

Les pieces attestant la publication, le proces-verbal de I'enquéte et l'avis du ou des colleges des
bourgmestre et echevins portant sur le projet et sur les observations formulées par le public sont
retournes par le bourgmestre ou le commissaire spécial, au plus tard un mois apres |'expiration
du délai d'affichage, en six exemplaires au ministre de l'Intérieur qui communique un exemplaire
au ministre ayant dans ses attributions 'aménagement du territoire, au ministre ayant dans ses
attributions l'environnement, au ministre ayant dans ses attributions la gestion de l'eau, au
ministre ayant dans ses attributions les travaux publics et au ministre ayant dans ses attributions
les transports.

Autorisation du projet par le Gouvernement en Conseil

25. Le dossier est soumis par le maitre de I'ouvrage au Gouvernement en Conseil ensemble avec
le résultat de la consultation prévue ci-dessus.

Le Gouvernement en Conseil prend une décision quant a la variante a réaliser et |'envergure des
mesures compensatoires.

Le maitre de I'ouvrage élabore sur base de la décision du Gouvernement en Conseil I'avant projet
detaillé du projet routier, ferroviaire ou aéroportuaire.
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Mesures compensatoires

26. Apres réception de lavant-projet détaille, le ministre ayant dans ses attributions
l'environnement précise les mesures compensatoires conformément a la décision du
Gouvernement en Conselil par voie de reglement ministeriel.

C'est donc au Gouvernement en Conseil gu'il appartient en fin de compte d'autoriser le projet et
de choisir la variante a réaliser. Afin de mettre le Gouvernement en Conseil en mesure de prendre
cette décision, le maitre de I'ouvrage doit mettre a sa disposition le dossier ainsi que le résultat de
la consultation du public.

La loi du 13 mars 2007 dispose actuellement que, suite a la décision du Gouvernement en
Conseil, le ministre ayant dans ses attributions I'environnement définit les mesures
compensatoires qui devront & leur tour & nouveau étre approuvées par le Gouvernement en
Conseil.

Le projet de loi sous rubrique prévoit par contre que le Gouvernement en Conseil détermine
directement l'envergure des mesures compensatoires déja a ce stade, alors que tous les
éléments pour ce faire sont a sa disposition. Selon le commentaire des articles du projet, cette
nouvelle approche a pour mérite d'eviter que le Gouvernement en Conseil doive étre saisi a deux
reprises.

Dés qu'il est en possession de cette autorisation, le maitre de l'ouvrage, en l'occurrence le
ministre des Travaux publics ou le ministre des Transports, peut réaliser I'avant-projet détaillé.

Condiitions d'exploitation

27. Le ministre ayant dans ses attributions I'environnement détermine les conditions
d'ameénagement et d'exploitation visant I'environnement humain et naturel, telles que la protection
de l'air, de l'eau, du sol, de la faune et de la flore, la lutte contre les vibrations, l'utilisation
rationnelle de I'énergie, la prévention et la gestion des dechets par voie de reglement ministériel.

Dans un souci de simplification administrative, les conditions d'aménagement et d'exploitation
sont désormais déterminées par reglement ministériel et non plus par reglement grand-ducal
comme c'est prévu par la loi du 13 mars 2007.

Information du public

28. Le ministre ayant respectivement les travaux publics ou les transports dans ses attributions
met a la disposition du public moyennant affichage pendant un mois dans la ou les communes
concernees les informations suivantes:

* la teneur des décisions prises par les autorités compétentes et les conditions dont celles-ci
sont éventuellement assorties,

* les motifs et considérations principaux qui ont fondé la décision, et

* une description, le cas échéant, des principales mesures destinées a éviter, réduire et, si
possible, compenser les effets négatifs importants.

Les mémes informations sont @ mettre a disposition du public lorsque le projet n'est pas autorise.
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Dispense dautorisation

29. Les projets autorisés sur base de la présente Iégislation sont dispensés des autorisations
exigées par d’autres lois, telle que la loi du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature
et des ressources naturelles, la loi du 19 juillet 2004 concernant 'aménagement communal et le
développement urbain et la loi du 10 juin 1999 relative aux établissements classés.

30. En dehors des remarques formulées ci-avant, la CSL marque son accord avec le projet de
loi sous avis.
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7. Fonds d’investissements

1. Le présent projet de loi, modifiant la loi budgétaire du 19 décembre 2008, a pour objet de
soutenir le secteur du batiment par un maintien éleveé du niveau des investissements publics, un
avancement dans la mise en ceuvre du programme de construction ainsi que par un décalage
vers |'avant d'un nombre aussi élevé que possible de petits projets initialement prévus pour plus
tard.

2. Cette madification est la suite logique de la modification de l'article 80 (1] c] de la loi modifiée
du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité et la Trésorerie de I'Etat qui a porte le seuil pour les
réalisations de projets d'infrastructure au profit de I'Etat de 7.500.000 euros a 40.000.000
euros.

En conséquence bon nombre de projets prévus par le programme pluriannuel des fonds
d'investissements publics et du fonds des routes ne nécessitent dorénavant plus le vote, par la
Chambre des députés, d'une loi spéciale d'autorisation.

C'est la raison pour laquelle ces projets sont ajoutés aux articles 26 respectivement 29 de la loi
du 19 décembre 2008 concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour
l'exercice 2008.

3. L'article 26 susvisé autorise le Gouvernement au cours de I'exercice 2009, a imputer a charge
des credits des fonds d'investissements publics, les dépenses d’investissements concernant
certains projets du Fonds d'investissements publics administratifs, du Fonds d'investissements
publics scolaires et du Fonds d'investissements sanitaires et sociaux.

Cet article est complété par les projets suivants.

Fonds d'investissements publics administratifs

Ponts et Chaussées Mersch 14
Aménagement du site des Rotondes en " Espace culturel des 10
Rotondes»

Centre de production artistigue a Bonnevoie 2
Service Central des Imprimés de I'Etat 5
Ponts et Chausseées Clervaux : extension 4,5
Ponts et Chaussées Grevenmacher: dépot Potaschbierg 9
Museée du vin Ehnen : réaménagement et extension 6,4
Centre d'intervention pour le service d'incendie et de sauvetage a 17,5
I'aéroport de Findel

Batiment administratif pour la police a Luxembourg-Verlorenkost (CRL) 30
Police grand-ducale Lorentzweiler : nouvelle construction 2
Centre douanier Gasperich : nouvel atelier a8 3 niveaux 1,2
Fonds d'investissements publics scolaires

Ancienne Ecole Ameéricaine: transformation pour 'Université de 9
Luxembourg

Lycée Sport-Etudes 15
Pavillon provisoire LTPS 15
Lycée technigue Dudelange annexe: hall des sports 35
Total 140,1

Note : montants en millions d’euros
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4. ’article 29 susvisé autorise le Gouvernement au cours de I'exercice 2009, a imputer a charge
des crédits des fonds d'investissements publics, les dépenses d'investissements concernant
certains projets du Fonds des routes.

Suite a la modification projetée de l'article 16 de la loi modifiee du 16 ao(t 1967 ayant pour objet
la création d'une grande voirie de communication et d'un fonds des routes, qui autorise
limputation & charge des crédits du Fonds des routes de la réalisation de projets
d'infrastructures du domaine de la voirie normale, I'article 29 est complété de projets de la voirie
normale pouvant étre entameés en sus de ceux dont la réalisation est prévue par les crédits
budgétaires du budget en capital du ministere des Travaux publics.

L’article 29 susvisé est complété par les projets suivants.

Fonds des routes

Réameénagement de I'échangeur de Pontpierre sur la A4 Luxembourg- 17,25
Esch/Alzette

Mise a 2x2 voies de la N1 entre I'échangeur d'Irrgarten et I'aéroport de 14
Luxembourg

Transformation/sécurisation de I'échangeur de Sanem sur la 9,5
collectrice du Sud [A13]

Voirie d'acces vers la nouvelle maison d'arrét de Sanem 2,5
Construction d'un nouveau pont ferroviaire OA 208 dans le cadre de la 5,1
mise a double voie de la ligne ferroviaire Luxembourg-Pétange

Pont provisoire dans le cadre de la construction du Pont Adolphe 11
Viaduc de Mersch servant au franchissement de la N7 sur la ligne 10
ferroviaire du Nord et sur I'Alzette avec la voirie annexe

N1 O Héttermillen-Ehnen 15
N1 O Ahn-Wormeldange 1,9
By-Pass giratoire Robert Schaffner 0,75
Sécurisation de I'échangeur formé par la A7 et la N11 4,6
Travaux de sécurisation et de finition sur la A13 et la N13 [giratoire] 44
N7 Couloir bus et piste cyclable a l'approche de la gare d'Ettelbruck 1,6
(Dreieck Patton)

N7 Couche de roulement et aménagements sécuritaires entre Fridhaff 1,9
et Hoscheid

N12 traversee Préitzerdall 1
N1 2 Buderscheid-Wiltz 1,74
Redressement du CR175 avenue de la Gare a Pétange 1.1
Relogement du CR102 a Mamer 9,2
Rue de Butschenbourg a Dudelange 24
CR11 O Traversee d'Ehlerange 1
CR115 Roost-Chruchten 1,65
CR348 Schlindermanderscheid-Consthum 2,17
CR359,/359 Acces Walerbroch/Ingeldorf 1
Réaménagement de la voirie de la Cité Militaire a Diekirch 1
Renforcement, reprofilage et raclage des routes nationales et des 35
chemins repris

Total 138,46

Note : montants en millions d’euros
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5. La Chambre des salariés [CSL) approuve le projet de loi sous rubrique.

Si I'économie luxembourgeoise est certainement trés dépendante de I'extérieur - sa relance
compléte ne peut donc passer que par celle de ses principaux partenaires commerciaux, une
relance de I'activité économique a travers la réalisation d’infrastructures pourrait profiter
essentiellement a des entreprises dépendantes du marché domestique et a I’'emploi intérieur.

En l'occurrence, il ne s’agit pas forcément de tenter de créer deux points de croissance
supplémentaires par un plan de relance, mais avant tout de protéger le tissu local des petites
et moyennes entreprises travaillant pour le marché domestique ainsi que leurs salariés.

6. Ceci dit, la CSL donne toutefois a considérer que la réalisation anticipée d'un certain
nombre d’investissements prévus ultérieurement dans le programme pluriannuel
d’investissements devrait certes apporter un surplus d’activité, essentiellement pour les
entreprises du batiment et du génie civil, mais que ces activités risqueront évidemment de
faire défaut au cours des années prochaines.

Par ailleurs, il y a lieu de constater que les investissements projetés a trés court terme dans
le cadre du présent projet, tout en visant a dégager un léger surplus d’activités en 2009, ne
servent pas nécessairement a préparer I'avenir écologique et social du pays. Comme la CSL a
déja eu l'occasion de I'exprimer en d’autres lieux, il ne suffit pas d’éteindre I'incendie actuel
par n'importe quel moyen mais bien de veiller a ce que d’autres incendies ne puissent se
déclarer a I'avenir, tant dans les domaines économique que social et environnemental.

* % %
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8. Marchés publics

1. Ce projet a pour objet de maodifier I'article 8 et I'article 20 de la loi modifiée du 30 juin 2003
sur les marchés publics.

2. Suivant I'exposé des motifs du projet de loi, celui-ci poursuit les finalités de simplification
administrative et de standardisation des documents.

Assouplissement des procédures de soumission restreinte sans publication d’avis et de
marché négocié

3. L'article 8 de la loi modifiée du 30 juin 2003 sur les marchés publics énumeére limitativement
les hypothéses dans lesquelles il peut étre recouru a la soumission restreinte sans publication
d'avis ou au marché négocié.

Ces procedures concernent d’'un coté les marchés de tres faible envergure, dont le seuil n'excede
pas huit mille euros hors TVA, valeur cent de l'indice des prix a la consommation au 1 janvier
1948 et d'un autre coté, les marchés a conclure dans des contextes particuliers, tels, par
exemple, des marchés nécessaires en raison d'un événement imprevisible, des marchés réalisés
a la fin de recherche ou d'expérimentation, des marchés hautement techniques ou scientifiques
ou encore des marchés a passer par des entités telles la Police Grand-Ducale ou I'Armée.

Le seuil de huit mille euros hors TVA, valeur cent de l'indice des prix a la consommation au 1er
janvier 1948 est mis en application par le reglement grand-ducal modifie du 7 juillet 2003
portant exécution de la loi du 30 juin 2003 sur les marchés publics, dans la mesure que ce
reglement depuis sa madification prévoit un seuil non indexé de 55.000- euros, qui se trouve
donc dans la marge de manoeuvre laissée par le seuil de huit mille euros hors TVA, valeur cent de
lindice des prix a la consommation au 17 janvier 1948.

4. Suivant les auteurs du projet de loi, les différents pouvoirs adjudicateurs éprouveraient le
besoin de pouvoir réagir rapidement et efficacement dans le cadre des missions de service public
leur confiées, les obligeant de recourir souvent a des marchés publics. Ainsi, afin d'accélérer les
projets d'investissement, le projet préevoit d'autoriser le marché négocié et la soumission
restreinte sans publication d'avis pour des marcheés publics dont le montant total HTVA se situe
entre 55.000.- euros, non indexés, et 14.000 euros, valeur cent de lindice des prix a la
consommation au 17 janvier 1948, sous condition de respecter certaines regles de procédure
simplifiées par rapport a la soumission publique.

Comme le seuil de 55.000.euros qui n'est pas indexé est prévu par reglement grand-ducal, le
montant de 55.000-- euros n'est pas précisé dans le projet de loi, et est uniguement indiqué par
un renvoi a l'article 8 (1) point a de la loi modifiée du 30 juin 2003 sur les marchés publics.

5. Les nouvelles regles de procedure simplifiees exigent que pour la soumission restreinte sans
publication d'avis et pour le marché négocié, au moins trois candidats soient sollicités, soit pour
soumissionner, soit pour entamer des négaciations, cela a chaque fois a condition qu’un nombre
suffisant de candidats existe.

La CSL se demande comment cet assouplissement concernant le nombre de candidats se
justifie. Pourquoi ne pas prévoir que la consultation de trois candidats soit obligatoire ?
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Publication des cahiers spéciaux de charges par voie électronique

6. L'article 20 paragraphe (2], alinéa 2 de la loi modifiee du 30 juin 2003 sur les marchés publics
prévoit que des reglements grand-ducaux peuvent instituer des cahiers spéciaux des charges
standardisés.

A ce jour, c'est le reglement grand-ducal du 8 juillet 2003 portant institution de cahiers des
charges standardisés en matiere de marchés publics qui institue des cahiers spéciaux des
charges standardisés pour 30 corps de meétiers dans le secteur de la construction. Ces
documents sont publiés sous forme d'annexe au Mémorial A.

7. Selon les auteurs du projet de loi, ces cahiers spéciaux des charges devraient étre revises
regulierement afin de tenir compte de I'évolution des différentes technologies et normes.

Afin de pouvoir donner la possibilité de s'adapter rapidement aux évolutions, il est ainsi proposé
de prévoir a l'avenir par voie de reglement grand-ducal que le ministre ayant dans ses attributions
les Travaux publics pourra déclarer d'obligation générale lesdits cahiers spéciaux des charges et
gue ces documents standardisés et trés technigques seront publiés par voie électronique sur le
portail électronique des marchés publics auprés du ministere des Travaux publics.

8. Eu égard au fait que le présent projet de loi fait partie du package de projets de loi ayant
pour objet de mettre en ceuvre le plan de conjoncture du Gouvernement, la CSL estime que les
modifications envisagées devraient étre limitées dans le temps et faire 'objet d’'une évaluation
dans un délai raisonnable.

Sous réserve de cette remarque, la CSL marque son accord au présent projet de loi.

* % %
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9. Comptabilité de I'Etat

1. Le présent projet a pour objet de modifier

1. l'article 80 de la loi modifiée du 8 juin 1999 a] sur le Budget, la Comptabilité et la Trésorerie
de I'Etat b) portant madification de la loi du 10 mars 1969 portant institution d'une inspection
generale des finances c) portant modification de la loi modifiee du 16 aolt 1966 portant
organisation des cadres de la trésorerie de I'Etat de la caisse genérale de I'Etat et du service du
contréle de la comptabilité des communes et de certains établissements publics et

2. la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier.
Assouplissement du mécanisme légal d’approbation des engagements financiers de I'Etat

2. L'article 80 paragraphe (1] de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité et la
Trésorerie de I'Etat, prévoit un seuil de 7.500.000.- euros au-dessus duquel doit étre autorisée
par une loi toute aliénation d'une propriété immobiliere appartenant a |'Etat, toute acquisition par
I'Etat d'une propriété immobiliere, toute réalisation au profit de I'Etat d'un projet d'infrastructure
ou d'un batiment, et encore tout autre engagement financier, y compris les garanties de I'Etat.

Pour les acquisitions par I'Etat d'une propriété immabiliere par encheres publiques, une loi
d'autorisation est requise si le prix d'acquisition dépasse 15.000.000.-- euros.

3. Selon les auteurs du projet, ces seuils sont tres bas, et ce notamment pour les projets de
construction. Ainsi I'on pourrait estimer que chaque nouvelle construction d'envergure moyenne
de I'Etat nécessite le vote d'une loi d'autorisation, et méme maintes rénovations et réhabilitations
de constructions doivent passer par la procedure législative.

Or toutes les dépenses de I'Etat figurent déja dans les lois annuelles concernant le budget des
recettes et dépenses de |'Etat, que ce soit dans le corps de texte lui-méme ou dans les annexes
sous forme de tableaux pluriannuels, et font donc I'objet d'une autorisation par le biais de ces lois.
De ce fait il serait partant indiqué de prévoir les lois spéciales de financement uniguement pour
des dépenses de trés grande envergure, qui doivent évidemment faire l'objet de discussions
approfondies.

4. Pour ces raisons le projet de loi prévoit de remplacer les deux seuils précités de 7.500.000
euros et de 15.000.000 euros par un seul nouveau seuil de 40.000.000.- euros. Celui-ci
équivaudrait @ plus ou moins 0,1 pour cent du produit intérieur brut, ce qui démontre que le
nouveau seuil reste tres realiste.

L’assouplissement réalisé par le présent projet de loi est important.

La CSL tient a relever que dans la loi annuelle concernant le budget des recettes et dépenses
de I'Etat, les projets de dépenses étatiques ne sont que sommairement décrits.

Il en est autrement si le Gouvernement doit concevoir une loi spéciale pour se voir autoriser
un projet particulier. Un tel projet sera analysé en détail dans la mesure ou il passera tout le
processus législatif et n’est pas noyé dans le budget étatique global. Le projet de loi supprime
ce contréle des projets étatiques d’envergure.
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Pour cette raison et eu égard au fait que le présent projet de loi fait partie du package de
projets de loi ayant pour objet de mettre en ceuvre le plan de conjoncture du Gouvernement, la
CSL estime que ces modifications devraient étre limitées dans le temps et faire I'objet d’'une
évaluation dans un délai raisonnable.

5. Suivant le paragraphe 2 de I'article 80 les seuils de 7.500.000 euros et de 15.000.000 euros
correspondent a la valeur 503,26 de l'indice annuel des prix a la construction. lls peuvent étre
adaptés periodiguement par reglement grand-ducal sans que cette adaptation ne puisse
depasser la variation constatée de l'indice annuel des prix a la construction.

Du fait du rehaussement du seuil a 40.000.000 euros, le projet de loi prévoit d’adapter la valeur
de l'indice.

Ainsi la seconde maodification de I'article 8 de la loi de 1999 concerne l'indice annuel des prix a la
construction, déterminé par les soins du STATEC. En 2008, il s'est élevé a la valeur 669,388.

Le projet de loi prévoit de remplacer la valeur de l'indice des prix a la construction applicable en
1999 de 503,26 inscrite dans la loi de 1999, par la valeur de l'indice de 2008, soit 669,88.

La CSL tient a faire le constat que le reléevement des seuils de 7.500.000 et 15.000.000 a
40.000.000 euros, dépasse de loin I'adaptation de I'indice annuel des prix a la construction
effectué par le projet de loi.

Adaptations de la loi relative au secteur financier

6. Afin de renforcer la protection des déposants dans le contexte actuel de crise financiere, le
projet de loi prevoit des changements ponctuels aux articles de la loi modifiee du 5 avril 1993
relative au secteur financier, qui régissent les systemes de garantie des dépots.

7. Suivant les auteurs du projet, les changements proposés ont pour objet de préserver la
confiance du public dans les banques et dans le filet de sécurité en place au Luxembourg. Ces
changements visent en outre a transposer les dispositions concernées de la proposition de
directive portant modification de la directive 94,/19/CE relative aux systemes de garantie des
depots, en voie de publication.

8. Tout d'abord, afin d'assurer le bon fonctionnement du systeme de garantie des depots durant
la crise financiere et en attendant une réforme en profondeur du systéme de garantie des dépoéts
actuels, la CSSF doit étre habilitée a mettre en place un systeme public de garantie des depéts. Le
systeme privé actuel connaitrait en effet des limites apparentes. Aussi en cas d'urgence, une
intervention rapide des autorités doit étre possible.

9. Ensuite, le projet de loi prévoit que le principe de la co-assurance des déposants prévu a l'article
62-2, paragraphe [3] doit étre abrogé, étant donné que ce principe n'a, suivant les auteurs du
projet, pas fait ses preuves par le passé et n'aurait d'ailleurs pas été appliqué en pratique au
Luxembourg.

Or la CSL constate a la lecture de I'article 62-2 paragraphe 3 que celui-ci ne concerne pas de
mécanisme de co-assurance, contrairement a I'article 62-2 paragraphe 4.

Il y a partant lieu de corriger le texte en ce sens.

La CSL s’interroge en outre quant a I'intérét de supprimer ce mécanisme de co-assurance.
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10. Les obligations d'informations des établissements de crédit vis-a-vis _des clients seront
renforcées.

A l'avenir les banques seront tenues de fournir automatiquement aux clients des informations de
base sur le systeme de garantie des dep6ts dont ils sont membres.

Elles doivent fournir, sur demande, des informations supplémentaires telles que les conditions
d'indemnisation ou encore les formalités a remplir pour étre indemniseé.

11. Est finalement instituée une obligation de coopération entre systemes de garantie des dépdts
au cas ou une succursale dun établissement de credit de droit luxembourgeois établie dans un
autre Etat aurait adhéreé au systeme de garantie des depots de I'Etat membre d'accueil en vue de
compléter la couverture offerte aux deposants.

Ainsi le texte du projet prévoit que le systeme de garantie des depéts luxembourgeois doit
coopeérer avec le systeme de garantie des depots de I'Etat membre d’accueil pour faire en sorte
gue les déposants recoivent rapidement I'indemnité due.

Une telle obligation de coopération existe d'ores et déja a l'article 62-9, paragraphe (4] dans le
cas ou une succursale luxembourgeoise d'un établissement de crédit agréé dans un autre Etat
membre aurait adhéré a un systeme de garantie des depots luxembourgeois.

La CSL approuve ces madifications.
* % %

12. Sous réserve des remarques formulées, la CSL marque son accord au projet de loi avisé.

* % %
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10. Copie certifiée conforme

1. Ce projet a pour objet d’abolir l'obligation de fournir une copie certifiee conforme d'un
document original

2. L'abolition de l'obligation de fournir une copie certifiee conforme dans les démarches
administratives, notamment en ce qui concerne les regimes d'autorisations, s'inscrit dans la
politigue gouvernementale de simplification administrative tant en faveur des citoyens que des
entreprises.

3. Elle étend en outre les dispositions de larticle 5, §3 de la directive 2006,/123/CE du
Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché
intérieur, dite directive « services », a des domaines non couverts par cette directive.

4. Cette disposition stipule que dans le cadre de services fournis par les prestataires ayant leur
établissement dans un Etat membre, les Etats membres « nimposent pas la fourniture de
documents dun autre Etat membre sous forme doriginal, de copie certifiée conforme ou de
traduction certifiée, a 'exception des cas prévus par dautres instruments communautaires ou
lorsque cette exigence est justifiee par une raison impéerieuse dinterét general, en ce compris
l'ordre public et la securité publique ».

5. Selon les auteurs du projet de loi, I'obligation de fournir une copie certifiee conforme constitue
une charge administrative, voire financiere, démesurée. En effet, une copie certifiee conforme
n'apporte guere de valeur ajoutée par rapport a une copie simple, étant donné gu'elle ne fournit
aucun renseignement quant a l'authenticité et la véracité du document original.

6. Par ailleurs, la copie certifiée conforme constituerait un obstacle important au traitement par
voie électronigue des formalités administratives et par conséquent a la création d'un guichet
unique virtuel permettant de simplifier de facon substantielle I'acces électronique aux guichets
administratifs des ministéres et administrations publiques.

7. Ainsi le projet de loi dispose que dans toutes les dispositions législatives et réglementaires,
ainsi que dans les actes administratifs, |'obligation de produire une copie certifiee conforme d'un
document original est remplacée par l'obligation de produire une copie simple du document
original.
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8. La CSL marque son accord au présent projet de loi.

Luxembourg, le 2 avril 2009

Pour la Chambre des salariés,

La direction Le président
René PIZZAFERRI Norbert TREMUTH Jean-Claude REDING

L'avis a éte adopte a l'unanimité.



