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Projet de loi modifiant la loi modi'fiee du 21 mai 1999
concernant I'amenagement du territoire

Art. 1.- La presente loi a pour objet de modlner certaines dispositions de la loi
modlflee du 21 mai 1999 concernant I'amenagement du territoire.

Art. 2.- L'article 1er est modifie comme suit:
1° Le paragraphe 2 prend la teneur suivante :

«2. A cet effet, I'amenagement du territoire assure a I'echelle nationale,
regionale et intercommunale une mission de coordination, visant I'utilisation
rationnelle du sol et de I'espace et la protection des paysages.
L'amenagement du territoire contribue et participe egalement a I'echel/e
nationale, regionale et communale :
(a) ala va/orisation optimale des ressources economiques et humaines;
(b) a la gestion responsable de I'environnement, en general, et des ressources
naturel/es et energetiques, en particulier;
(c) au developpement harmonieux des structures urbaines et rurales, y compris
I'habitat et les reseeux de communication et d'approvisionnement, dans Ie
respect du patrimoine culturel et naturel;
(d) a la mise en oeuvre de la contribution nationale a la politique transfrontaliere
et interregionale, et
(e) a la protection de la population et des biens contre les risques nature/s ainsi
que les nuisances environnementales. »
2° Le paragraphe 3 est abroge.

Art. 3.- L'article 2 est modifie comme suit:
1° Au paragraphe 1, les termes « Ie ministre » sont remplaces par ceux de « Ie
ministre ayant dans ses attributions I'amenagement du territoire, appele par la
suite 'Ie ministre' ».
2° Au paragraphe 2, entre les termes «Ia programmation» et « des projets
d'envergure» sont inseres les termes suivants : « et a la definition de sites ».
3° Au paragraphe 2, est lnsere « intercommunale, regionale, nationale ou encore
transfrontaliere,», apres « projets d'envergure» ainsi que «et d'envergure
intercommunale, regionale, nationale ou encore transfrontaliere » apres « ayant
trait aux objectifs de la presente loi »
4° Au paragraphe 2, entre les termes « et interregional» sont lnseres apres Ie
terme : « regional».
5° Au paragraphe 2, if est insere un trolslerne alinea, Iibelh9 comme suit:
« Le ministre peut sol/iciter aupres des departements ministeriels, des
administrations publiques qui en dependent ainsi que des administrations
communales d'etre essocie a I'elaboration des projets vises au present
paragraphe. »
6° Le paragraphe 3 est rernplace par Ie texte suivant :
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«3. Le ministre coordonne les moyens d'amenagement a mettre en ceuvre
definis a I'article 3 de la present» loi en vue des mesures a prendre ou des
decisions aproposer au Gouvernement en consei/. En cas de desaccord entre Ie
ministre et un autre membre du Gouvernement sur la mise en ceuvre de la
politique d'amenagement du Gouvernement et des instruments d'amenagement,
Ie ministre etablit un rapport clroonstenoie et en refere au Gouvernement en
conseil qui decidera. »
7° Le paragraphe 4 est remplace par Ie texte suivant :
« 4. Le ministre est assiste d'un conseil superieur de l'emeneqement du territoire,
appele par la suite 'oonseit supetteur'.»

Art. 4.- L'arlicle 3 est moditle comme suit:
1° Au paragraphe 1, il est lnsere un trolslerne tiret, libelle comme suit:
« - toute infrastructure et de tout equipement ayant un impact majeur sur
t'emeneqemen: du territoire, I'utilisation du sol et sur /'equilibre interregional. »
2° Au premier tiret du paragraphe 2, les termes « d'amenagement» sont lnseres
apres les termes « programme directeur ».
3° Le paragraphe 3 est abroqe.
4° Au paragraphe 4, qui devient Ie paragraphe 3, Ie terme « annuel/ement» est
rernplace par Ie terme « penoaiauemen: »,
5° Le paragraphe 5 devient Ie paragraphe 4.

Art. 5.- L'article 4 est rnodlfle comme suit:
1° Le paragraphe 1 est rernplace par Ie texte suivant :
« Le programme directeur d'amenagement du territoire, appele par la suite (de
programme directeur», assure /'integration et la coordination des politiques
sectoriel/es ayant un impact sur I'amenagement du territoire dans Ie cadre des
objectifs prevus par I'artic/e 1er de /a presente loi. Le programme directeur peut
etre complete par une partie graphique. »
2° Au paragraphe 2, les termes « genera/es», « prioritaires » et « principa/es »
sont supprimes.

Art. 6.- L'article 5 est modifie comme suit:
1° Le paragraphe 2 est remplace par Ie texte suivant :
« 2. Le projet de programme directeur est e/abore par /e ministre en col/aboration
avec un groupe de travail comprenant des represements des mlnisieres et des
administrations de l'Etat. La composition, I'organisation et Ie fonctionnement du
groupe de travail sont arretes par reg/ement grand-ducal. Le projet de
programme directeur est transmis aux communes et au conseil superieur pour
avis. Dans un de/ai de trois mois, commencent a courir du jour de /a
communication du projet, les col/eges des bourgmestre et echevins transmettent
au ministre I'avis du conseil communal au sujet du programme directeur dans
son ensemble et dans ses implications eventuel/es sur Ie territoire de leurs
communes respectives. Le conseil superieur rend son avis dans ce meme delai
de trois mois. Passe ce delai, la procedure est poursuivie, avec ou sans les
observations des communes ou l'evis du conseil superieur. »
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2° Le paragraphe 5 est remplace par Ie texte suivant :
« 5. Sur proposition du ministre, Ie Gouvernement en conseil peut decider de
faire completer Ie programme directeur par des programmes complementaires
regionaux ou sectoriels. Ces programmes comptemeoteires sont elabores par Ie
ministre en collaboration avec un groupe de travail comprenant des
representants des ministere« et des administrations de I'Etat. La composition,
I'organisation et Ie fonctionnement du groupe de travail sont arr~tes par
reglement grand-ducal. Les programmes comptementslres sont transmis aux
communes et au conseil superieur pour avis. Dans un delai de trois mois,
commencent a partir du jour de la communication du projet, les colleges des
bourgmestre et echevins transmettent au ministre I'avis du consei/ communal au
sujet des programmes complementaires dans leur ensemble et dans leurs
implications eventuel/es sur Ie territoire de leurs communes respectives. Le
conseil superieur rend son avis dans ce meme delai de trois mois. Passe ce
delai, la procedure est poursuivie, avec ou sans les observations des communes
ou l'evis du conseil superieur. Au terme de cette phase d'elaboration et de
consultation, sur proposition du ministre, Ie Gouvernement en conseil arr~te Ie
programme comptementsit» regional ou sectoriel qui est publie au Memorial
sous une forme appropriee. »

Art. 7.- L'article 6 est remplace par Ie texte suivant :

« Des leur publication au Memorial, Ie programme directeur et les programmes
comptementelres orientent les demarches et decisions du Gouvernement et des
pouvoirs locaux. »

Art. 8.- L'article 7 est modifie comme suit:
10 Au paragraphe 1, las termes « est precise» sont remplaces par les termes
« et les programmes comptememeires peuvent etre precises ».
2° Au paragraphe 1, les termes « ainsi que des plans d'occupation du sol» sont
inseres apres las termes « et par des plans directeurs sectorie/s ».
3° Le paragraphe 3 est complete par la phrase suivante :
« La partie graphique complete et visualise les options d'amenagement arr~tees

par la partie ecrite aune echelle appropriee. »
40 II est insere un paragraphe 4 llbelle comme suit:
« Pour autant qu'i! ne s'agit pas de dispositions reglementaires a cerectet»
eontraignant, appelees prescriptions, posseaent, par rapport a I'effet voulu, un
degre de precision tel qu'it peut se superposer, contormement a I'Article 19 de la
presente lol, a eelui du plan d'amenagement general des communes, Ie plan
direeteur sectoriel ou regional peut definir les contraintes d'application des
prescriptions. /I peut ega/ement definir des recommandations et determiner /es
mesures a prendre et les criteres a respecter par les communes afin d'integrer
les options et programmations du plan dans leur plan d'amenagement general,
ainsi que les delais y relatifs. »

Art. 9.- L'article 8 est modltle comme suit:
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1° Au paragraphe1, est aloute en fin de phrase Ie terme « concernes ».
2° Au paragraphe 2, les termes « et au conseil superieur» sont lnseres apres les
termes« communes conoemees ».
3° Au paragraphe 2, les termes « de l'lnterleur » sont supprlmes.
4° Le paragraphe 3 est remplace par Ie texte suivant :
« 3. Dans un delai de trois mois commencent a courir du jour de la
communication du projet Ie conseil superieur transmet son avis au ministre.
Passe ce delai, Ie dossier, avec ou sans les observations du conseil superieur,
est soumis par Ie ministre, Ie cas echant avec ses propres propositions, au
Gouvernement en conseil pour approbation. »
5°. Le paragraphe 4 est remplace par Ie texte suivant :
« Le projet de plan regional tel qu'il aura ete approuve fait I'objet d'une
declaration du ministre au nom du Gouvernement ala Chambre des deputes. »
6° Le paragraphe 6 est remplace par Ie texte sulvant :
«La structure generale de cet instrument ainsi que son contenu Quant aux
elements de planification et d'amenagement obligatoires et facultatifs peuvent
etre precises et rendus obligatoires pour I'ensemble des plans directeurs
regionaux par un reglement grand-ducal. »
7°. \I est insere un nouveau paragraphe 7 libells cornrne suit:
« 7. Pour chaque plan directeur regional, est instituee une commission de suivi
comprenant des representants de I'Etat et des communes concemees qui a pour
mission d'assurer Ie suivi continu de la mise en ceuvre du plan directeur
conceme a moyen et a long terme, d'informer regulierement Ie Gouvernement et
les communes concemees sur la mise en ceuvre du plan directeur regional et de
proposer Ie cas echeant une modification ponctuelle ou une revision de celui-ci.
La composition, I'organisation et Ie fonctionnement de la commission de suivie
sont arretes par Ie reglement grand-ducal declarant obligatoire Ie plan directeur
regional. »

Art. 10.- L'article 9 est rnodifie comme suit:
1° Au paragraphe 2, les termes « et au conseil superieur» sont lnseres apres les
termes « communes concemees ».
2° Au paragraphe 2, les termes « de l'lnterleur » sont supprirnes,
3° Le paragraphe 3 est rernplace par Ie texte suivant :
« 3. Dans un dela; de trois mois commencent a courir du jour de la
communication du projet, Ie conseil superieur transmet son avis au ministre.
Passe ce delai, Ie dossier, avec ou sans les observations du conseil superieur,
est soumis par Ie minlstre, Ie cas echeant avec ses propres propositions, au
Gouvernement en conseil pour approbation. »
4°.Le paragraphe 4 est remplace par Ie texte suivant :
« Le projet de plan directeur sectoriel tel qu'i1 aura ete epprouv« fait I'objet d'une
declaration du ministre au nom du Gouvernementa la Chambre des deputes. »
5° Au paragraphe 5, Ie terme « directeur» est lnsere entre les termes « plan» et
« sectoriel ».
6° \I est insere un paragraphe 6 libelle comme suit:
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« 6. Pour chaqua plan diracteur sectottet, ast instituea una commission da suivi
qui a pour mission d'assurer Ie suivi continu da la mise an ceuvre du plan
directaur concarne a moyen et a long terme, d'informar reguJieremant Ie
Gouvarnamant sur la mise an ceuvre du plan diractaur sactorial at da proposer Ie
cas echeant una modification ponctuel/a ou una revision da cetut-ci. La
composition, forganisation at Ie fonctionnamant da la commission da suivia sont
arrates par la reglament grand-ducal declarant obligatoira la plan diractaur
sactorial. »

Art. 11.- L'article 10 est remplace par Ie texte suivant :
« Art. 10.- 1. Las plans diractaurs regionaux at las plans diracteurs sectoria/s
peuvant etre revises an tout ou en partie. La procedura prascrita pour Ie premier
etabJissamant das plans est applicable aux revisions.
2. Les plans diractaurs regionaux et las plans diractaurs sactoriels peuvant atra
modifies ponctual/amant. Est considerea comma ponctuene, touta modification
qui ast davenua necesseire pour la mise en ceuvre du plan diracteur conceme
sur un ou plusieurs points precis, sans pour autant mettre en cause la structure
generala et les orientations at les objectifs du plan directeur vise.
3. Le ministre transmet Ie projet de modification ponctuel/e aux communes
concemees pour avis. Dans un delai de trois mois, commencent a courir du jour
de la communication du projet, Ie college das bourgmestre et ecnevin« transmat
au ministre I'avis du conseil communal au sujat de la modification ponctuel/e
projetee. Pour les plans diractaurs regionaux, Ie projet da modification ponctualle
ast transmis, Ie cas echeant, en meme tamps au syndicat de communes regional
conceme pour avis.
4. Passe ce delai, te dossier avec ou sans les avis, ast soumis par Ie ministra au
Gouvernement an conseil.
5. Apres deliberation du Gouvernament en conseil, la modification ponctuaJle est
declarea obligatoire par reglament grand-ducal et ella est publiee au Memorial
sous une forme appropriea. »

Art. 12.- II est lnsere un article 10-1, Iibelle comme suit:
« Art. 10-1. 1. A partir da la communication d'un projat de plan directaur aux
communes, contormement aux articles 8 et 9 da la preeente loi, toute adoption
ou modification d'un plan d'emeneqement general d'une commune contraire aux
dispositions du projet de plan diractaur est interdite. Catte interdiction tomba si Ie
plan n'est pas declare obligatoire dans les quatre ennees a partir de la
communication susmentionnee.
2. Le ministra da t'tnteneur decida, sur avis de la commission a'emeneqement,
tal qua prevu au Chapitre 4 du Titre 2 at au Chapitra 3 du Titre 3 de la loi revisea
du 19 juillet 2004 concarnant l'emeneqement communal at la deva/oppamant
umein, si las projats de plan d'amenagemant general et las projets da
modification ponctuelle de ces plans sont conformes aux projets de plan
diracteur.

Art. 13.- L'article 11 est rernplace par Ie texte suivant :

5



« Art. 11.- 1. Un plan d'occupation du sol est un plan d'amenagement qui porte
sur une aire determinee, definie a I'echelle cadastrale, a amenager en lui
conteretr: une affectation precise et detail/ee ou en interdisant ou en soumettant
aune reglementation des affectations oetermmees. /I indique les zones et arrete
avec un degre de precision suffisant les charges et les servitudes grevant les
proprietes et les contraintes d'amenagement decoulant du but, conforme aux
objectifs de la presente loi, du plan d'occupation du sol.
2. Conformement a I'article 26 (1) de la loi moaittee du 19 juillet 2004 concernant
I'amenagement communal et Ie aevetoooemen: urbain, Ie plan d'occupation du
sol peut definir des terrains ou ensembles de terrains auxquels I'obligation
d'etablir un plan d'amenagement particulier n'est pas applicable.
3. Pour les terrains ou ensembles de terrains vises au paragraphe precedent, Ie
plan d'occupation du sol doit contenir des indications quant au mode et au degre
d'utilisation du sol, ainsi que /'integration urbanistique de ces terrains ou
ensembles de terrains dans Ie tissu urbain existant.
4. Le projet de plan d'occupation du sol est elabore par Ie ministre en
collaboration avec un groupe de travail comprenant des representants des
ministares et des administrations de I'Etat concemes. La composition,
I'organisation et Ie fonctionnement du groupe de travail sont arrates par
reglement grand-ducal. »

Art. 14.- L'article 12 est rernplace par Ie texte suivant :
Des la decision du Gouvernement en conseil sur proposition du ministre, de

faire elaborer un ou plusieurs plans vises a I'article 11, Ie ministre informe Ie ou
les collages des bourgmestre et echevins des communes concernees de
/'intention du Gouvemement, de I'objet general du plan et de la delimitation de
I'aire faisant I'objet de I'amenagement.
»

Art. 15.- L'article 13 est modifie comme suit:
10 Dans Ie paragraphe 1 seule la disposition « Les communes touchees par les
plans que Ie Gouvernement envisage de declarer obligatoires en vertu de I'article
14 doivent recevoir communication des projets afferents pour enqueie publique »
subsiste.
2° Le paragraphe 6 est remplace par Ie texte suivant :
« 6. Dans un delai ti'un mois, Ie ministre de t'tntetteur transmet au ministre les
observations et les avis vises a I'alinea precedent en y joignant ses propres
observations. »
3° II est lnssre un paragraphe 6bis Iibelle comme suit:
( 6bis. Avec la communication du projet de plan aux communes concemees, les
projets de plans d'occupation du sol sont soumis au conseil superieur pour avis.
La conseil superieur transmet son avis dans un delai de trois mois a partir de sa
saisine au ministre. »
4 0 II est lnsere un paragraphe 6ter libelle comma suit:
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« 6ter. Passes les delais prevus au present article, Ie ministre transmet
I'ensemble du dossier avec ou sans les avis y afferents et Ie cas echeant avec
ses propres propositions au Gouvernement en conseil pour approbation. »
5° Au paragraphe 7, Ie terme « faute» est remplace par « en cas de
manquement » et les termes « orevus a I'alinea precedent du » sont remplaces
par Ie terme « au ».

Art. 16.- L'article 15 est modifie comme suit:
1° Au paragraphe 1, les termes « preciser, completer, modifier» sont rernplaces
par les termes « reviser, modifier ponctuellement ».
2° Au paragraphe 2, Ie terme « modifications» est supprlrne.
3° Au paragraphe 2, Ie terme « l'enicte 12» est remplace par Ie terme « I'article
13 ».
4° II est insere un paragraphe 3, Iibelle comme suit:
« 3. Les plans d'occupation du sol peuvent etre modifies ponctuellement. Est
considere comme ponctuelle, toute modification qui est devenue necesseir« pour
la mise en ceuvre ou I'evolution du plan d'occupation du sol conceme sur un au
plusieurs points precis, sans pour autant mettre en cause la structure generale et
les orientations et les objectifs du plan d'occupation du sol vise. La modification
ponctuelle ne peut pas grever les proprietes de nouvelles charges, servitudes ou
autres restrictions au droit de propriete. Les modifications ponctuelles sont
dispensees des formalites prevues aux articles 12 et 13. Dans un delai de deux
mois commencent a courir apartir du jour de la communication aux communes
concernees du projet de modification ponctuelle, le college des bourgmestre et
ecnevlns de la commune transmet au ministre I'avis du conseil communal au
sujet des elements en cause pour la commune.Les modifications ponctuelles,
apres deliberation du Gouvernement en conseli, sont declares obligatoires par
reglement grand-ducal et sont publies au Memorial sous une forme appropriee. })

Art. 17.- L'article 18 est modifie comme suit:
1° Au paragraphe 1, Ie terme « I'article 12 » est remplace par Ie terme « rarticle
13 ».
2° Au paragraphe 1, Ie terme « I'article 15» est rernplace par Ie terme « I'article
16 ».
3° Au paragraphe 3, « et consigne dans un registre public tenu par Ie ministre »
est supprlme.

Art. 18.- L'intitule du chapitre VI est remplace par I'intitule suivant :
« Chapitre VI: Mise en ceuvre du plan directeur regional, du plan directeur
sectoriel et du plan d'occupation du sol»

Art. 19.- L'article 20 paragraphe 2 est rnoditle comme suit:
« L'expropriation est poursuivie contormemen: a la loi modifiee du 15 mars 1979
sur I'expropriation pour cause d'utilite pUblique, voire Ie cas echeant
contormement a la loi modifiee du 16 aoOt 1967 ayant pour objet la creation
ti'une grande voirie de communication et o'un fonds des routes, apres qu'i! aura
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ete constate par arrete grand-ducal que la prise de possession immediate d'un
ou de plusieurs fonds immobiliers est requise pour la mise en oeuvre des plans
rendus obligatoires en execution des articles 8, 9 et 14 de la present» /oi. »

Art. 20.- II est insere un article 20-1, llbelle comme suit:
« Art. 20-1 1. Les plans directeurs regionaux, les plans directeurs sectoriels et
les plans d'occupation du sol rendus obligatoires en vertu des articles 8, 9 et 14
de la presente loi peuvent conferer un droit de preemption au profit de rEtat en
vue de la realisation des objectifs de ceux-ci.
2. Dans ce cas, la partie ecrite et la partie graphique des plans en question
doivent indiquer avec precision les terrains auxquels s'applique Ie droit de
preemption.
3. Le droit de preemption s'applique a toute alienation a titre onereux, en ce
compris tout apport en societe, des biens vises au paragraphe precedent. Est
assimilee a I'alienation ti'un bien susvise toute convention a titre onereux operant
une mise adisposition et un transfert de propriete differe.
4. L'Etat est prioritaire sur tout autre titulaire ti'un droit de preemption legal ou
conventionnel.
5. Ne tombent toutefois pas sous Ie champ d'application du present article:
- les alienations entre conjoints dans les cas d'exception vises par I'article 1595
du Code civil,
-Ies alienations entre concubins ou partenaires legaux,
- les alienations entre parents ou allies en ligne dlrecte,
- les alienations entre parents ou allies en ligne col/aterale jusqu'au quetiieme
degre incius,
-Ies biens faisant I'objet ti'une procedure d'expropriation,
-/es biens du domaine prive de l'Etat et des communes,
- les alienations faites a [,Etat et aux communes,
- les cessions de droits indivis et les operations de partage,
-Ies ventes publiques,
- les echanges de terrains, avec ou sans soulte, en ce compris les operations
relevant du champ d'application de la loi moaittee du 25 mai 1964 concernant Ie
remembrement des biens tureux,
- les alienations faites a et par des promoteurs publics au sens de I'article 16 de
la loi modifiee du 25 tevtter 1979 concernant I'aide au logement.
Ne sont en outre pas visees les ventes d'immeubles a construire prevue» par les
articles 1601-1 a 1601-14 du Code civil.
6. La realisation ti'une alienation en violation des dispositions du present article
ouvre droit aune action en nul/ite au pouvoir preemptant lese afin d'etre declare
jUdiciairement proprietaire en lieu et place de l'ecquereur aux prix et conditions
stipules dans i'ecte annule. Cette action se prescrit par deux ans a partir de la
date d'enregistrement de l'ecte d'alienation du bien conceme.
7. Toute convention portant sur une alienation visee au paragraphe 3. est
irrefragablement reputee conclue sous condition suspensive de la renonciation a
t'exercice du droit de preemption de I'Etat.

8



8. Le notaire en charge notifie par envoi recommende a I'Etat, au plus tard deux
mois avant la passation de tacte authentique d'alienation, copie du compromis
ou du projet d'ecte d'alienation, a moins que tEtat n'elt renonce a t'exercice de
son droit de preemption.
A defaut, Ie notaire est passible ti'une des peines disciplinaires prevues par
t'etticie 87 de la loi moomee du 9 aeoembre 1976 relative a I'organisation du
notariat.
Le notaire veil/era a communiquer a fEtat au moins les informations suivantes :
1° l'identite et Ie domicile du proprietaire ;
2° un extrait cadastral recent relatif au bien aliene, reprenant sa designation
cadastra/e et sa superficie;
3° les droits reels et les droits personnels qui y sont attaches;
4° la mention detail/ee sinon une copie des eventuel/es autorisations de
construire et/ou des plans d'amenagement particuliers couvrant te bien aliene,
ainsi que Ie classement de celui-ci dans Ie plan d'amenagement general de la
commune concemee sur base ti'un certificat delivre par cette demiere;
5° I'indication du prix et des conditions de I'alienation projetee;
6° a defaut de prix, la valeur conventionnelle de la contre-prestation stipulee a
charge de t'eoquereur.
9. Dans Ie mois de la notification effectuee en application du paragraphe 8, rEtat
delivre un avis de reception du dossier de notification au notaire et lui precise
que Ie dossier est complet.
A defaut de delivrer un avis de reception du dossier de notification au notaire
dans Ie delai imparti, rEtat est considere renoncer a t'exercice de son droit de
preemption.
10. Dans Ie mois suivant la confirmation de la reception du dossier, I'Etat informe
Ie notaire de sa decision o'exercer son droit de preemption aux prix et conditions
mentionnes dans Ie dossier de notification, sinon a la valeur conventionnel/e tel
que visee au paragraphe 8, point 6°.
Le silence de I'Etat dans Ie delai susmentionne vaut renonciation a t'exercice de
son droit de preemption.
11. Dans les trois mois de t'exercice du droit de preemption contormement au
paragraphe 10, t'ecte authentique devra etre dresse par Ie notaire en charge.
Dans t'hypothes« ou Ie proprietaire cedant ne signe pas t'ect« authentique
requis, I'Etat est en droit de demander judiciairement, t'executton torcee de
I'operation d'alienation ou la condamnation du proprietaire cedent au paiement
de dommages et interets.
12. Si la convention vtsee au paragraphe 7, ayant donne lieu a renoncietion, de
la part de I'Etat, a I'exercice de son droit de preemption, doit etre actee devant Ie
notaire, entre les parties originaires, mais a un prix ou a des conditions autres
que ceux ayant fait I'objet du dossier de notification transmis par te notaire au
pouvoir preemptant, la nouvelle convention donne lieu a une nouvelle procedure
de notification.
Les dispositions du paragraphe 6 sont applicables en cas d'acte authentique
dresse en violation des dispositions du present paragraphe.
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Art. 21.- II est lnsere un article 20-2, Iibelle comme suit:
« Art. 20-2. 1. Les plans directeurs sectoriels et les plans d'occupation du sol
rendus obligatoires en vertu des articles 8, 9 et 14 de la presente loi peuvent
prevolr des zones de reserves toncieres, des zones de developpement et des
zones arestructurer en vue de la realisation des objectifs de ceux-ci.
2. Pour la realisation de ces zones, Ie Gouvemement en conseil peut charger Ie
ministre de t'tmetieut d'entamer la procedure prevue aux articles 97 a 102 de la
loi modifiee du 19 juillet 2004 concernant I'amenagement communal et Ie
developpement urbain. »

Art. 22.- L'ancien article 22 est integralement repris sous un nouvel lntltule
article 21-2.

Art. 23.- II est lnsere un nouvel article sous I'article 22, libelle comme suit:
« Pour la determination de la valeur de l'immeuble exproon« faisant I'objet de
prescriptions d'un plan directeur sectoriel, d'un plan directeur regional ou d'un
plan d'occupation du sol, quelque soit la nature de I'immeuble, il n'est pas tenu
compte, meme lorsqu'ils sont consteies par des actes de vente, des
changements de valeur subis depuis Ie depot du projet de plan en question
aupres de la commune de la situation de I'immeuble, s'its ont ete provoques:
-par t'ennonce de travaux ou operations dont la declaration d'utilite publique est
demandee;

-par la perspective de modifications aux regles d'utilisation des sols; ou

- par la realisation, dans les trois enneee precedant la procedure de consultation
du plan sectoriel, regional ou d'occupation du sol en question, de travaux publics
dans I'enceinte du plan conceme oc est sliu« I'immeuble et qui sont en relation
avec Ie futur plan en cours d'elaboration. »

Art. 24.- L'article 24 est abroqe.

Art. 25.- II est lnsere un chapitre Vllbis, lntitule comme suit:
« Chapitre VI/bis : Evaluation environnementale strategique »

Art. 26.- II est lnsere un article 25-1, libelle comme suit:
« Art. 25-1. 1. Les programmes et plans mis en ceuvr« dans Ie cadre de la
presente loi pour l'exeoutlon de la politique d'amenagement du territoire du
Gouvernement sont soumis a une evaluation environnementale strategique
contormement aux dispositions de la loi du 22 mai 2008 relative a t'evsluetion
des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement.
2. La consultation du public prevue par la loi du 22 mai 2008 relative a
I'evaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement
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debute avec la transmission aux communes conoemees du projet des plans ou
des programmes prevus aux articles 5, 8, 9 et 11 de la presenie loi.
3. Le rapport sur les incidences environnementales au sans de la loi du 22 mai
2008 relative arevaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I'environnement et son resume non technique doivent etre disponible au plus
tard au moment oil Ie programme ou plan est transmis aux communes
concemees. lis sont joints au dossier du projet de programme ou de plan envoye
aux communes. »
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Projet de loi modifiant la loi modifiee du 21 mai 1999
concernant I'amenagement du territoire

Expose des motifs

I. La mise en eeuvre de la loi actuelle

a) Rappel historique

C'est la loi du 21 mars 1974 qui etabll les bases de I'amenagement du territoire dans
la legislation luxembourgeoise. Elle etalt I'aboutissement d'une idee formulee comme
suit lors d'un expose devant la Chambre des Deputes Ie 11 fevrier 1969 par Ie
Ministre d'Etat Pierre Werner:
« Le developpernent harmonieux de l'equlpernent national et de I'infrastructure du
pays presuppose I'etablissement d'un plan d'amenagement du territoire fixant les
prlorltes dans I'espace et dans Ie temps, tout en prevoyant Ie financement des
travaux a entreprendre. Les initiatives de l'Etat et des communes devront etre
coordonnees, afin d'eviter un double emploi et d'assurer une affectation rationnelle
des fonds publics destines aux travaux d'equlpement et d'infrastructure ».

Au cours de sa perlode d'execution, c'est-a-dire de 1974 a 1998, la loi en question a
notamment permis de reatlser des plans d'amenagement partiel (PAP) pour la
creation de zones d'activltes economiques a travers Ie pays, pour la Centrale
hydroelectrique de Vianden, Ie plan d'amenagement global (PAG) « Haff Rernech »,
pour la zone industrielle acaractere national « Haebicht », avortee par la suite, ainsi
que Ie PAP Aeroport et environs.

Le 21 janvier 1993, Ie Ministre de l'Amenagement du Territoire a depose a la
Chambre des Deputes Ie projet de loi portant revision de la loi du 20 mars 1974
concernant I'amenagement general du territoire. Cette revision de la loi de 1974 a
eta jugee necsssaire par Ie Gouvernement dans sa declaration programmatique du
24 juillet 1989 a-fin de « rehausser Ie role de l'amenagement du territoire comme
expression spatiale des politiques economiques, sociales, culturelles et ecologiques
et de lui assigner une tache plus importante en matiere de ptanification socio
economlque des regions, de coordination, voire d'arbitrage politique »1.

A cote du Programme directeur qui continuait donc a subsister, mais toujours sans
aucune portae juridique, la loi de 1999 a ainsi remplace les PAP et PAG, non
seutement en raison de la confusion de terminologie avec les PAG et PAP prevus
par la legislation sur l'amenagement communal, par deux nouveaux instruments, les
plans directeurs (sectoriels et regionaux) et les plans d'occupation du sol (POS). Le
point fort de I'action etatt bien evidemment que, hormis Ie Programme directeur, les
nouveaux instruments, des qu'ils etalent arretes, devaient avoir un caractere
obligatoire.

1Cite dans Doc. ParI. 3739, Projet de loi portant revision de laloi du 20 mars 1974 concernant I'amemagement general du
territolre, p. 11. Anoter que lateneur deI'argumentaire ressemble beaucoup acelie developpee de nos jours par les Etats
membres etles Institutions europeennes sur Ie plan europeen apropos de la« cohesion territoriale ».



Le but recherche de la revision etait d'accroitre I'efficacite du role de coordination
devolu au rninistre charge de I'amenagement du territoire, de clarifier les objectifs
d'une politique d'amenagement at les moyens pour la mettre en ceuvre, de mieux
deflnir les cornpetences ministerielles en matiere d'amenagement d'assurer une plus
grande coherence entre les differents instruments de planification et de revoir les
attributions des differents organes consultatifs en matiere d'amenagement du
territoire. La loi a ete votee lors de la seance publique de la Chambre des Deputes
du 22 avril 1999 et publiee au Memorial A n° 61 du 3 juin 1999.

b) Mise en ceuvre des instruments de planification prevues par la loi de 1999
depuis son entree en vigueur

Programme directeur et lVL

La premiere application pratique de la loi du 21 mai 1999 concernant I'amenagement
du territoire a ete l'elaboratlon d'un nouveau programme directeur d'amenagement
du territoire, destine a remplacer celui de 1978. Le projet de programme directeur a
ete presente en mai 1999, soit imrnediatement apres I'entree en vigueur de la
nouvelle loi. La procedure de consultation prevue par la loi a ete lancee en avril 2000
aupres des communes. Elle s'est poursuivie par la consultation du Conseil superieur
de I'amenagement du territoire et du Conseil lnterrninlsterlel de I'amenagement du
territoire qui a d'ailleurs accompagne tout Ie processus d'elaboration, La declaration
du Ministre de l'lnterieur et de l'Amenagement du Territoire a la Chambre des
Deputes a eu lieu Ie 20 mars 2003. Le Gouvernement en Conseil a deflnltlvernent
adopts Ie programme directeur dans sa seance du 27 mars 2003.

Suite au programme directeur, Ie concept integre des transports et du
developpernent spatial pour Ie Luxembourg « IVL » a ete elabore pour contribuer ala
realisation des objectifs majeurs dudit programme. En ce sens, I'IVL est, d'une part,
un instrument strateqlque pour Ie choix entre differentes possibllites de
developpernent et, d'autre part, un outil de travail pour la coordination de plans
sectoriels de merne qu'un cadre pour les planifications au niveau regional et
communal. En outre, I'IVL doit permettre, en tant que nouvelle approche de
planification, d'ancrer durablement dans la pratique la pensee integrative et I'action
coordonnee.

Les plans sectoriels
Le Gouvernement issu des elections legislatives du 13 juin 1999 a souhalte mettre
en pratique les dispositions de la nouvelle loi en rentorcant la cooperation
interministerielle par l'elaboratlon de plan directeurs sectoriels dans les domaines du
transport, du logement, de la protection et du developpernent des paysages et de
I'enseignement secondaire. Le programme directeur a complete ce dispositif de
plans sectoriels avec I'annonce de l'elaboratlon de plans dits «secondaires»
concernant les stations de base pour les reseaux de telecommunications mobiles,
pour les etablissements Seveso et pour les decharqes pour rnatleres inertes. A tous
cas plans s'ajoute celui pour les zones d'actlvltes economlques apres que I'IVL en ait
recornmande l'elaboration,

A I'heure actuelle, trois plans directeurs sectoriels ont ete declares obligatoires par
reglement grand-ducal. Leur elaboration a pris entre 4 et 6 ans (voir tableau 1).
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PDS PDS PDS
« Lycees» « Stations de « Decharges

base... » pourdechets
inertes»

Reglement grand-ducal 14 avril 2000 23 mai 2002 14octobre
mettant en place Ie groupe 2002
de travail
Debut de la procedure de 9 mai 2003 29 avril 2003 13 fevrier
consultation des communes 2004
Avis CSAT 8 decembre 29 janvier 2004 29 novembre

2003 2004
Avis CIAT 2 fevrier 18 fevrier 2004 29 avril 2005

2004
Avis Conseil d'Etat 18 janvier 13 avril 2005 15 juillet 2005

2005
Declaration a la Chambre 1 avril 2004 6 mai 2004 16 novembre
des Deputes 2005
Sanction et promulgation 25 novembre 25 janvier 2006 9 janvier 2006

2005
Publication au Memorial 6 janvier 20 fevrier 2006 13 fevrier

2006 2006
Tableau 1: Chronologie de la mise en ceuvre des plans direeteurs sectoriels

secondaires

Les plans d'occupation du sol

Le plan d'occupation du sol « Aeroport et environs»
Le 14 janvier 2000, Ie Gouvernement a decide de proceder a une revision complete
du plan d'amenagement partiel « Aeroport et environs» de 1986. Conformement a
I'article 28 de la loi rnodltlee du 19 mai 1999, c'est la procedure prescrite pour
l'elaboratlon des plans d'occupation du sol qui a ete appliquee. Le projet du plan
d'occupation du sol a ete depose pour l'enquete publique dans les communes
concernees en juillet 2003. Dans sa seance du 22 juillet 2005, Ie Gouvernement en
conseil a approuvs Ie projet pour Ie soumettre a la procedure reglementaire.
Finalement, Ie plan d'occupation du sol « Aeroport et environs» a ete declare
obligatoire par reglement grand-ducal du 17 mai 2006.

Le plan d'occupation du sol « Campus seolaire Tossebierg et environs»
Le site d'implantation du Tossebierg, designe dans Ie plan directeur sectoriel «
Lycees » pour la deuxlerne ecole europeenne et ses centres polyvalents de
I'enfance, est sltue a cheval sur la limite entre les communes de Marner et de
Bertrange.

Le 22 decernbre 2006, Ie Gouvernement a decide de proceder a l'elaboratlon d'un
plan d'occupation du sol pour la mise en ceuvre du projet. Ledit plan a pour objet:

- de deflnir I'affectation des fonds necessalres a la realisation d'un campus scolalre
compose de l'ecole europeenne 2 et des ses batirnents connexes ;

- de reserver des terrains de reserve en vue d'une eventuelle extension de l'Ecole
europeenne 2 et du Lycee Technique Josy Barthel;
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- de deflnir les couloirs necessalres a la realisation des voies d'acces et au
reamenaqement de la route nationale entre Bertrange et Marner;

- de preserver une coupure verte adestination agricole entre Ie campus scolaire et
la limite de I'agglomeration de la Commune de Bertrange.

Le projet du plan d'occupation du sol a ete depose pour l'enquete publique dans les
communes concernees Ie 7 mai 2007. Finalement, Ie plan d'occupation du sol «
Campus scolaire Tossebierg et environs » a finalement ete declare obligatoire par
reglement grand-ducal du 13 mai 2008 (Memorial A n° 71 du 26 mai 2008, p. 970)

c) Projets en cours de realisation: les plans directeurs sectoriels dits
« primaires »

Plan sectoriel « Transport »

Sur base du rapport lntermedlalre du groupe de travail « moblllte », Ie Conseil de
Gouvernement a pris la decision en date du 25 janvier 2002 de lancer l'elaboratlon
du plan directeur sectoriel « Transports» parallelement a I'IVL, et ce de manlere a
pouvoir avancer rapidement en la matiere tout en assurant la coordination avec I'IVL.
Le plan directeur sectoriel « transports » constituera I'aboutissement, sur Ie plan
reglementaire, des travaux menes dans Ie cadre de I'IVL. Le mlnlstere de
I'amenagement du territoire assure la vlce-presldence du groupe de travail
intermlnlsterlel charge de l'elaboration dudit plan qui comprend en outre les
mlnlsteres des Transports (presidence), des Travaux Publics, de l'Environnement
(desormals ces trois rnlnisteres avec Ie rninistere de l'amenaqement du territoire vont
etre representee par les departernents du nouveau mlnistere du Developpement
durable et des Infrastructures , les CFL et de I'administration des Ponts &
Chaussees.

Le 28 octobre 2008, Ie ministre de l'lnterieur et de l'Arnenaqement du territoire a
presente conjointement avec les ministres de l'Environnernent, des Transports et des
Travaux publics I'avant-projet de plan directeur sectoriel «Transports» tel qu'll a ete
soumis une premiere fois en date du 11 juillet 2008 et une deuxleme fois en date du
22 octobre 2008 au Conseil de Gouvernement.

Plan sectoriel « Grands ensembles paysagers et forestiers »

Considerant que Ie plan national pour un developpernent durable prevolt la
designation des paysages a proteqer et des zones vertes interurbaines protegees
prevues par la DIG jusqu'a I'an 2005, i'elaboratlon d'un plan directeur sectoriel
«Preservation des grands ensembles paysagers et forestiers» s'est avera
indispensable. Pour proteger I'integrite de ces grands espaces naturels, ledit plan
sectoriel vise la designation des zones de restriction en matiere de developpernent
urbain et d'infrastructures de transport, compte tenu des orientations et prlorites de
developpement deflnles dans Ie cadre de l'IVL.

Une etude prelirnlnaire realtsee par Ie Ministere de l'Interleur et de l'Amenagernent
du territoire avec Ie Ministere de l'Environnement destinee a clarifier les objectifs, les
donnees de base a disposition, les methodes de planification a appliquer et les
differentes etapes de l'elaboratlon du plan sectoriel « preservation des grands
ensembles paysagers et forestiers » a ete flnailsee en 2005. II importe de
mentionner que certains travaux preparatolres ont ete realises dans Ie cadre de
I'elaboration du Plan national pour la Protection de la Nature prevu par la loi de 2004
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sur la protection de la nature qu'i1 s'agit de coordonner avec l'elaboratlon du plan
sectoriel.

Le groupe de travail interministeriel a ete cree reunlssant Ie Ministere de
l'Environnement, qui en assure la presldence, Ie Mlnlstere de l'lnterleur et de
l'Amenagement du territoire ainsi que les Ministeres de l'Agriculture et du Tourisme.

Le 28 octobre 2008, Ie ministre de l'Interleur et de l'Amenagement du territoire a
presente conjointement avec Ie ministre de l'Environnement I'avant-projet de plan
directeur sectoriel «Paysage» tel qu'il a ete soumis une premiere fois en date du 11
juillet 2008 et une deuxierne fois en date du 22 octobre 2008 au Conseil de
Gouvernement.

Le plan sectoriel «Zones d'activites economigues »

D'apres Ie programme de coalition, Ie plan sectoriel « Zones d'actlvltes economiques
» sera elabore a partir d'un inventaire de I'existant, d'une analyse regionalisee et
d'une synthese permettant de determiner I'offre et les besoins en surfaces par
regions. II proposera egalement une nouvelle nomenclature suite aune analyse de la
typologie actuelle des zones d'actlvite ainsi que la localisation eventuelle de
nouvelles zones respectivement Ie reclassement de zones existantes en fonction des
criteres de I'IVL.

Les travaux au plan directeur sectoriel ont debuts par l'elaboratlon par Ie Ministere
de l'lnterieur et de l'Amenagement du territoire d'une etude sur la demarche a
adopter (flnalisee en 2005) et d'un inventaire des zones d'activites economiques et
I'integration de ces donnees dans Ie systeme d'information geographique de la
Direction de l'Amenagement du Territoire. L'inventaire a ete finalise en automne
2006.

Un groupe de travail charge de l'elaboratlon du plan directeur sectoriel a ete
constitue contormernent au reglement grand-ducal du 11 septembre 2006. La
presldence du groupe de travail est assuree par Ie Ministere de l'Economie. II
comprend en outre Ie Ministere de l'lnterleur et de l'Amenagement du territoire, Ie
Mlnistere des classes moyennes et celui de l'Environnement.

Le 23 mars 2009, Ie ministre de I'interieur et de l'Amenagement du territoire a
presente conjointement avec Ie rninistre de l'Economie I'avant-projet de plan
directeur sectoriel «Zones d'actlvltes economiques» tel qu'i1 a ete soumis une
premiere fois en date du 23 janvier 2009 et une deuxlerne fois avec quelques
modifications en date du 13 mars 2009 au Conseil de Gouvernement.

Le plan sectoriel « Logement »

Dans Ie programme de coalition annexe a la declaration gouvernementale de 2004,
Ie paragraphe dedie au Departement du Logement retient que «Ie plan sectoriel
«Logemenb> sera finalise dans les meilleurs delais. II comportera un volet
contraignant d'une certaine envergure devant permettre la mise en oeuvre effective
de sa composante progra.mmatique ».

Le reglement grand-ducal du 30 septembre 2005 deflnit la composition,
I'organisation et Ie fonctionnement d'un groupe de travail charge de l'elaboratlon du
projet de plan directeur sectoriel «Iogemenb> conformernent aI'article 9, alinea 2, de
la loi precitee. Le groupe de travail comprend des representants du Ministere des
Classes moyennes, du Tourisme et du Logement (presldence) ainsi que du Ministere
de l'lnterleur et de l'Amenagement du territoire et peut demander la collaboration
ponctuelle d'autres rninisteres et administrations.
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Sur base de I'analyse du cadre juridique, spatial et de planification ainsi que sur base
des previsions de la «Wohungsbedarfsprognose », les domaines d'action suivants
ont ete retenus :

- developper I'habitat de maniere spatiale et regionale,

- activer Ie foncier et renforcer I'efficacite de son utilisation,

- imposer des types de construction durables d'un point de vu ecologique et
d'utilisation rationnelle du foncier,

- augmenter la construction de logements et garantir l'acces aun logement
abordable,

- permettre une coordination et communication arnelloree.

Dans Ie cadre d'une approche integrative, Ie PSL etablit des regles de base afin
d'atteindre les objectifs d'une politique active du logement et formule des dispositions
a respecter et a concretlser par les communes lors de I'application des instruments
de planification qui releve de leurs competences ainsi que des
indications/recommandations portant sur des adaptations de la reglementation
existante. Ces elements concernent:

- la planification spatiale de I'habitat,

- la planification spatiale aI'interieur des communes,

- des regulations en vue de I'activation du foncier,

- des regulations en vue d'un habitat durable,

- des dispositions en matiere de communication et coordination,

- des dispositions en matiere de cooperation transfrontallere,

Le 4 mai 2009, Ie ministre de l'Interieur et de l'Amenagement du territoire a presents
conjointement avec Ie ministre du Logement I'avant-projet de plan directeur sectoriel
«Logemenb> tel qu'iI a ete soumis une premiere fois en date du 8 avril et une
deuxlerne fois en date du 24 avril 2009 au Conseil de Gouvernement.

II. Les insuffisances de la loi actuelle

a) Les aspects fondamentaux

Le role de coordination du Ministre

L'experience acquise dans Ie cadre de l'elaboration des plans directeurs sectoriels
ainsi que la mise en oeuvre de I'IVL ont montre que, meme si son rOle de
coordination a ete renforce par la loi de 1999, iI s'avere en pratique parfois difficile
pour Ie departernent mlnlsterlel en charge de I'amenagement du territoire d'assumer
effectivement et efficacement ce rOle. La raison de ces difflcultes reside en partie
dans l'imprecislon et Ie caractere peu contraignant des dispositions de I'article 2 de
la loi. II est, de ce fait, indispensable de preclser les competences du ministre charge
de I'amenagement du territoire dans l'execution de la loi. A I'heure actuelle, la loi
prevolt que Ie ministre doit examiner tous les projets susceptibles d'avoir une
incidence sur I'amenagement du territoire sans preclser toutefois quels sont ses
moyens d'action pour Ie faire. Dans Ie cadre de la revision de la loi du 21 mai 1999, iI
est ainsi necessalre de distinguer, dans Ie respect notamment de I'autonomie
communale, entre trois niveaux de cornpetences du ministre :
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Prernierement, une competence de coordination qui permet au ministre d'assumer
son role de moderateur dans les dossiers concernant I'amenagement du territoire et
de veiller a une application coherente et uniforme de la politique d'amenagement du
territoire arretee et au respect des dispositions legales en la matiere.

Deuxiernernent, une competence d'initiative necessalre pour donner des
impulsions afin de favoriser la mise en oeuvre des options arrstees dans Ie cadre du
programme directeur d'amenagement du territoire.

Trolslemement, une competence de decision du ministre. Cette demiere est
indispensable pour les cas ou un projet ou une planification serait contraire aux
instruments d'amenagement du territoire en vigueur.

La precision des cornpetences du Ministre ayant dans ses attributions
I'amenagement du territoire constitue un des enjeux majeurs dans Ie cadre de la
revision de la loi afin de lui permettre de mener une politique d'amenagement du
territoire efficace et proactive, en accord avec les Iignes directrices arretees par Ie
Gouvernement dans Ie programme directeur.

Garantir I'execution des options de planifications retenues

Les options de planifications retenues dans Ie programme directeur et I'IVL et qui
sont en train d'etre precisees dans Ie cadre des plans directeurs sectoriels primaires,
ne pourront etre mises en ceuvre que si leur execution peut etre garantie par des
moyens legislatifs approprles,

Dans Ie cadre de la loi actuellement en vigueur, la procedure d'expropriation est
I'outil principal pour assurer l'executlon des plans declares obligatoires. A ce jour,
cette disposition de la loi du 21 mai 1999 n'a pas trouve d'application concrete.
Cependant, les problemes lies aux difficultes d'application de la loi du 15 mars 1979
sur I'expropriation pour cause d'utlllte publique imposent de reflechir aux posslbilltes
que la loi revisee va se donner pour pouvoir mettre en oeuvre les orientations
d'amenagement retenues.

En effet, des lors qu'un plan directeur a deflni des zones prioritaires pour une
certaine actlvite (p.ex. pour des infrastructures de transport ou pour des zones
d'actlvites economlques, ... ), un risque important de speculation fonciere existe.
Pour attenuer cet effet, la loi doit prevolr des mesures supplernentaires pour
ernpecher que la realisation du plan directeur ne devienne impossible.

A cote de la procedure d'expropriation proprement dite, qui ne devrait etre
utilisee qu'en dernier ressort, d'autres moyens tels qu'un droit de preemption pour
l'Etat, la constitution de reserves foncleres ou encore I'introduction d'un instrument
juridique de determination de la valeur des terrains, a exproprier Ie cas echeant et
notamment sltues en zone verte, faisant I'objet de prescriptions d'un plan directeur
ou plan d'occupation du sol, doivent trouver leur entree dans la loi revisee,

Le droit de preemption peut etre deflni comme la faculte conferee par la loi ou par
une convention a une personne d'acquenr, de preference a toute autre, un bien que
son proprietalre se propose de ceder, en se portant acquereur de ce bien dans un
delal donne, en general aux prix et conditions de la cession proletee, Dans Ie cadre
de la revision de la loi, l'Etat devra se voir conterer un droit de preemption pour
certaines zones necessalres pour la mise en oeuvre d'un plan directeur.

A titre d'exemple, en France, les collectlvites publiques peuvent acquerlr des
immeubles en prevision de I'extension des agglomerations, de I'amenagement des
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espaces naturels entourant celles-ci, de la creation de villes nouvelles ou d'une
operation de renovation urbaine et d'amenagement.

La possibilite de constituer des reserves foncieres peut egalement etre trouvee
dans la legislation luxembourgeoise, asavoir:

- la loi rnoditiee du 25 fevrier 1979 concernant I'aide au logement, qui dispose dans
son article 48 :

« Dans Ie cadre de la legislation concernant I'amenagement des villes et autres
agglomerations importantes, la conservation de la nature at des ressources
naturelles ainsi que I'emeneqement general du tenitoire, les communes, apres
deliberation du conseil communal, et Ie fonds pour Ie developpement du logement et
de I'habitat institue au chapitre 6 de la presente toi, sur decision de son comite
directeur, sont habilites a declarer zone de reserves ioncieres un ensemble de
terrains destines aservir ala construction de logements acoat modere. »

- la loi rnodiflee du 19 juillet 2004 concernant l'arnenaqement communal et Ie
developpernent urbain consacre dans son chapitre 4 une section aux reserves
foncleres,

Cette faculte de constituer des reserves foncleres doit etre rendue operationnelle
dans Ie cadre de la loi sur I'amenagement du territoire et generalisee pour la
realisation de tous genres de plans directeurs sectoriels.

II y a, en outre, lieu de prevolr la mise en place d'un instrument jUridique de
determination de /a valeur des terrains faisant I'objet de prescriptions d'un plan
directeur au plan d'occupation du sol. II s'agit d'un instrument comportant
notamment un mecanisme de determination de la « compensation juste )) en
cas d'expropriation, permettant aussi de redulre les risques de refus de vente ainsi
que de controler les plus-values speculattves qui peuvent etre creees sur des
terrains, notamment jusque-la sltues en zone verte hors psrlmetre d'aqqlorneratlon,
par l'entree en vigueur des plans directeurs.

A I'heure actuelle, Ie plan d'occupation du so/ est destine a conferer une
affectation precise et detalllee a une aire a amenaqer determlnee en conformlte avec
les options du programme directeur, preclsees soit par Ie plan directeur regional, soit
par Ie plan directeur sectorlel, C'est Ie seul instrument d'amenagement du territoire
qui permet de grever les proprtetes de charges et de servitudes et qui de ce fait,
necesslte une procedure d'enquete publique. Pour les auteurs de la loi, Ie plan
d'occupation du sol constitue I'instrument de planification du Gouvernement qui
permet d'imposer des contraintes motives par I'interet general pour les zones a
l'lnterieur des llmltes desquelles il risque d'y avoir des conflits d'lnterets entre les
vlsees de l'Etat et celles de particuliers ou des communes.

Pour rendre I'instrument d'executlon qu'est Ie plan d'occupation du sol plus
operatlonnel, iI est opportun de prevolr un raccourcissement des delais.

b) Les aspects techniques

La procedure de modification des plans directeurs

Concernant la modification des plans directeurs, iI importe de souligner qu'un plan ne
doit pas etre un instrument fige, mais qu'll doit pouvoir se developper dans Ie temps.
L'elaboration des plans directeurs sectoriels « Lycees », « Oecharges pour dechets
inertes » et « Stations de base pour les reseaux de telecommunications mobiles» a
rnontre qu'i1 faut dlfferencier la procedure de modification des plans directeurs. Les
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plans rnentlonnes prevolent une evolution du plan, par exemple pour la
determination d'un nouveau site pour une decharge pour dechets inertes. Ces
nouveaux sites sont determines par une commissions de suivi qui applique la
procedure tells qu'arretee par Ie plan directeur. Cependant, la determination d'un
nouveau site entraine automatiquement au moins la modification de la partie
graphique du plan. De ce fait, la procedure legale devrait etre entarnee. Pour
rernedler ace probleme et faire ainsi du plan directeur un instrument plus souple et
evolutif, iI faut distinguer, d'un coteI entre les modifications qui sont Ie resultat de la
mise en oeuvre du plan directeur, comme par exemple la determination d'un nouveau
site et, de I'autre cote, des modifications qui concernent un changement de la
philosophie d'un plan directeur en place. Tandis que les premieres devraient etre
prises en charge en fonction de leur incidence sur la partie graphique dans Ie cadre
soit d'une simple procedure de sulvl, soit d'une procedure de modiflcation ponctuelle
allegee, les deuxlemes necesslteront toujours Ie recours a la merne procedure que
celie utilisee pour I'adoption du plan.

La loi revisee devra ainsi institutionnaliser Ie principe du suivi pour tous les plans
directeurs. Le suivi a pour but d'accompagner la mise en ceuvre du plan et d'apporter
des corrections en cours de route et de verifier si I'objectif deflni pour Ie plan a ete
atteint.

L'articulation des instruments de planification avec les dispositions de la loi modifiee
du 19 juillet 2004 concernant I'amenagement communal et Ie developpement urbain

Afin d'optimiser I'articulation entre les plans directeurs et les PAG communaux, et
ceci notamment dans la phase transitoire constituee par Ie cheminement procedural
des projets de plan jusqu'a leur adoption definitive, il importe de prevolr une
disposition stipulant que toute adoption ou modification d'un plan d'amenagement
general d'une commune contraire aux dispositions du projet de plan est interdite. En
effet, iI importe d'evlter, alors que la procedure d'elaboration d'un plan directeur se
poursuit pendant des mois apres la publication du projet de plan, que les communes
puissent creer des faits accomplis qui pourraient rendre la mise en oeuvre d'un plan
directeur irnpossible. Une telle disposition serait en fait analogue a celie qui existe
deja, pour les memes raisons, dans la loi actuelle pour les plans d'occupation du sol.

Par ailleurs, l'experience dans l'elaboration des dlfferents plans directeurs sectoriels
depuis I'entree en vigueur de la loi modlfiee du 21 mai 1999 a rnontre que 
contrairement aux plans d'occupation du sol - Ie contenu et la portee des plans
directeurs notamment sectoriels sont decrlts de facon incomplete et imprecise dans
Ie texte actuel. La pratique montre ainsi que les dispositions reglementaires d'un plan
directeur notamment sectoriel ne peuvent pas toutes s'imposer par superposition
graphique, notamment, aux planifications cornmunales des l'entree en vigueur du
reglement grand-ducal declarant obligatoire Ie plan directeur. Dans de nombreux cas
de figure, iI faut au contra.ire prevoir une perlode de transition afin que les communes
puissent conslderer at integrer, dans Ie respect du cadre fixe et des criteres deflnls,
les recommandations, les orientations et les objectifs du plan directeur sectoriel ou
regional dans leur plan d'amenagement general. Quant a l'echene a retenir pour Ie
plan directeur, celle-ci doit pouvoir varier en fonction du but poursuivi par Ie plan en
question.

L'evaluation des incidences sur I'environnement des plans et programmes
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Les obligations decoulant du droit communautaire imposent au Grand-Duche de
Luxembourg d'adapter la legislation en matiere d'amenagement du territoire pour
tenir compte des dispositions de la directive 2001/42/CE relative a I'evaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'environnement (directive EES).
L'objectif de la directive, transposes par la loi du 22 mai 2008, est de contribuer a
I'integration de I'environnement dans l'elaboratlon et I'adoption de plans et
programmes susceptibles d'avoir des incidences importantes sur I'environnement a
travers leur soumission a une evaluation environnementale. Cette directive est d'une
importance partlcullere pour I'amenagement du territoire alors qu'i1 est etabli que
tous les instruments de planification existants tombent sous Ie champ d'application
de celle-ci. Les modifications necessalres a apporter ainsi a la loi du 21 mai 1999
concernent notamment Ie rapport environnemental exige par la directive dont Ie rOle
est d'identifier, de decrire et d'evaluer les incidences notables probables de la mise
en ceuvre du plan ou du programme sur I'environnement et d'ana.lyser les solutions
de rechange raisonnables. La directive 2001/42/CE impose en outre aux Etats
membres d'assurer Ie suivi des incidences notables sur I'environnement de la mise
en ceuvre des plans et programmes, afin d'identifier les impacts negatifs lrnprevus et
d'etre en mesure d'engager les actions correctrices approprtees. Finalement, la loi
revisee devra prendre en compte les exigences accrues en matiere de participation
du public lors de l'etaboratlon des plans et programmes.

En resume on peut dire que I'application de la loi concernant I'amenagement du
territoire depuis sa mise en ceuvre a offert un cadre approprle pour determiner les
orientations pour I'amenagement du territoire pour les annees a venir avec
I'elaboration d'un nouveau programme directeur et I'initiative de plusieurs plans
directeurs sectoriels importants destines apermettre sa realisation. Mais I'application
de la loi a egalement permis de deceler un certain nombre d'insuffisances auxquelles
iI y a lieu de rernedler sans pour autant remettre en cause la philosophie generale de
la legislation actuelle.
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Projet de loi modifiant la loi modlflee du 21 mai 1999
concernant I'amenagement du territoire

Commentaire des articles

Article 1er._

Les modifications du projet de loi concernent exclusivement la loi modlflee du 21
mai 1999 concernant l'amenagement du territoire.

Article 2.-
La nouvelle formulation du 2eme paragraphe de I'article 1er est destines a
souligner, a renforcer et a preclser la mission de coordination que
l'amenagement du territoire doit assurer au niveau national, voire regional et
intercommunal afin de garantir une approche integrative des politiques
sectorielles de developpement du territoire national, sans pour autant interferer
dans des questions d'amenagement d'importance locale.
L'amendement de I'article 1er

, paragraphe 2 (e) etend les objectifs de la loi
modlflee du 21 mai 1999 concernant l'amenagement du territoire et elargit
partant son champ d'application.
La protection de la population contre les nuisances environnementales fait partie
des objectifs d'un nombre considerable de dispositions legislatives et
reglementaires. II en est ainsi notamment de la legislation relative aux
etablissements classes et de celie contre la lutte contre Ie bruit.
Dans Ie cadre de l'elaboratlon du plan d'action de lutte contre Ie bruit de
l'aeroport de Luxembourg, la gestion de I'urbanisme est conslderse comme un
outil important qui devrait etre utilise cornplementalrement ad'autres outils pour
arriver aux fins voulues.
Afin de pouvoir agir egalement sur Ie plan national ou regional iI est propose que
les instruments crees par la loi modiflee du 21 mai 1999 precltee soient equlpes
des moyens necessalres pour proteqer la population egalement contre les
nuisances environnementales.
En tant qu'instrument d'urbanisme seules les mesures dites « passives » sont
visees. II s'agit notamment de mesures ciblant la quallte des constructions, par
exemple, des prescriptions relatives a I'isolation phonique des habitations. Ne
rentrent pas dans Ie champ d'application de la loi et ne sont donc forcement pas
visees ici les emissions en provenance, par exemple, d'etablissements classes
ou encore les reductions du bruit« a la source» de sources de bruit mobiles.
Dans I'optique du developpernent durable, I'amendement s'inscrit dans Ie cadre
de I'accroissement de la quallte de vie et du blen-etre de I'individu par la creation
d'un moyen de lutte contre Ie bruit nouveau destine a assurer une maitrise plus
efficace des nuisances environnementales.

Article 3.-
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Ad 1° : Cette modification est rendue necessaire par la suite de la suppression
du 3eme paragraphe de I'article 1",
Ad 2° : L'experlence en matiere d'amenagement du territoire depuis I'entree en
vigueur de la loi rnodltlee du 21 mai 1999 a rnontre que la recherche de site pour
des infrastructures ayant une incidence sur I'amenagement et Ie developpernent
du territoire national est d'une importance primordiale pour pouvoir mettre en
ceuvre la politique nationale arretee en matiere d'amenagement du territoire. A
contrario, la definition de sites qui ne tiennent pas compte des objectifs du
programme directeur de I'amenagement du territoire peuvent etre de nature a
rendre impossible I'atteinte des objectifs fixes.
Ad 3°°: II s'agit de bien preclser que, par respect de I'autonomie communale, ce
n'est pas Ie niveau local et communal, avec des projets d'envergure locale et
communale et d'impact local et communal en termes d'amenaqernent du
territoire, qui est vise par Ie rOle que doit pouvoir jouer Ie ministre.
Ad 4°: Etant donne qu'i1 y a lieu de viser aussi bien l'equiilbre existant a
l'interleur d'une region que l'equiltbre devant exister entre les differentes regions,
Ie texte est complete en consequence.
Ad 5° : Pour pouvoir remplir son rOle de coordination, iI est necessalre que Ie
ministre ayant I'amenagement du territoire soit implique des un stade precoce
dans les planifications des mlnlsteres sectoriels, respectivement des
administrations communales qui concernent les projets enumeres au 2eme

paragraphe de I'article 2.
Ad 6° : Dans Ie rneme ordre d'ldees, iI importe que lorsque surgit un desaccord
entre Ie ministre sectoriellement competent et Ie ministre ayant I'amenagement
du territoire dans ses cornpetences, ce dernier saisisse Ie Gouvernement en
conseil ou iI rend compte des difficultes rencontrees dans sa mission de
coordination. II appartient alors au Gouvernement en conseil de trancher la
question qui lui est soumise.

Article 4.-
Ad 1° : Le paragraphe est complete par un 3eme tiret qui tient compte de toute
infrastructure et de tout equlpernent ayant un impact majeur sur I'amenagement
du territoire, I'utilisation du sol et sur I'equilibre regional et interregional et qui ne
sont pas enurneres aux tirets precedents.
Ad 2° : Cette modification a pour objet de redresser une erreur materlelle,
Ad 3°°: Ce paragraphe a ete integra a une epoque a laquelle la directive
97/11/CE concernant l'evaluatlon des incidences de certains projets publics et
prlves sur I'environnement n'etait pas encore transposee en droit luxembourgeois
et iI a tente de combler cette lacune pour une cateqorte donnae de projets. Or la
transposition en question est garantie entre temps par la loi du 29 mai 2009
portant 1. transposition en droit luxembourgeois en matiere d'infrastructures de
transport de la directive 97/11/CE du Conseil du 3 mars 1997 modifiant la
directive 85/337/CEE concernant l'evaluation des incidences de certains projets
publics et prlves sur l'environnement 2. modification de la loi du 22 mai 2008
relative a I'evaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I'environnement 3. modification de la loi du 19 janvier 2004 sur la protection de la
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nature et des ressources naturelles, si bien que ce paragraphe est devenu
superfetatolre.
Ad 40

: Selon les experiences du passe, iI est indique de faire perlodlquernent, et
non pas annuellement, rapport a la Chambre des deputes. Cette plus grande
flexlbilite permet de mieux tenir compte de I'actualite politique.

Article 5.-
Le texte est modifie par une formulation moins ambigue que celie retenue dans
la loi initiale de 1999.

Article 6.-
La procedure concernant l'elaboratlon et I'adoption du programme directeur de
I'amenagement du territoire est revue dans un souci d'efficacite et de
simplification administrative.
La pratique bien etablle d'slaborerles instruments de I'amenagement du territoire
dans Ie cadre d'un groupe de travail est consacree ici en ce qui concerne Ie
programme directeur. De ce fait, une consultation du comlte interministeriel de
I'amenagement du territoire est euperfetatolre et cet organe est done supprime
par Ie present projet de loi (voir supra).
Afin de raccourcir les delais des consultations, Ie projet de programme est
transmis simultanement aux communes et au conseil superieur de
I'amenagement du territoire. Par ailleurs, iI est souhaitable que Ie conseil
superieur puisse rendre un avis lndependant et non partisan sans etre influence
par les differentes prises de positions des communes. Le delai pour rendre son
avis est calque sur celui des communes. En cas d'absence d'avis du conseil
superieur, iI peut etre passe outre.
La procedure d'elaboratlon et d'adoption des programmes complementalres
regionaux et sectoriels est adaptee en consequence.

Article 7.-
Le texte de I'article 6 est rernplace par une formulation plus affirmative et plus
llslble, En effet, Ie renvoi a I'article 4 de la loi est tout a fait incomprehensible.

Article 8.-
Ad 10

: II s'agit de redresser un oubll dans la loi rnoditlee du 21 mai 1999, alors
qu'll est evident qu'iI ne s'agit de contraindre a I'avance et par la loi ni Ie
Gouvernement, ni d'ailleurs les communes de faire etaborer des plans directeurs
ou encore des plans d'occupation du sol a caractere reglementaire qui sont
proposes ou recornmandes par Ie programme directeur.
Ad 20

: II y a lieu d'ajouter les plans d'occupation du sol qui peuvent avoir une
existence autonome par rapport aux plans directeurs sectoriels et regionaux,
mais qui doivent etre conforme aux orientations du programme directeur. Cette
autonomie existe notamment lorsque I'intervention gouvernementale concerne
une seule actlvlte c1airement delimitee et appelee a s'exercer sur Ie territoire de
plusieurs communes. Cette disposition consacre la jurisprudence des juridictions
administratives relatives aux plans d'occupation du sol.
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Ad 3° .L'experience dans l'elaboratlon des differents plans directeurs sectoriels
depuis I'entree en vigueur de la loi modiflee du 21 mai 1999 a rnontre que 
contrairement aux plans d'occupation du sol - Ie contenu et la portee des plans
directeurs notamment sectoriels sont decrlts de facon incomplete et imprecise
dans Ie texte actuel. Par ailleurs, la loi ne donne pas de precisions quant au
degre de detail de la partie graphique. La pratique montre encore que les
dispositions reglementaires plus ou moins contraignantes d'un plan directeur
notamment sectoriel ne peuvent pas toutes s'imposer par superposition
graphique, notamment, aux planifications communales des l'entree en vigueur du
reglement grand-ducal declarant obligatoire Ie plan directeur sectorial. Dans de
nombreux cas de figure, iI faut au contraire prevoir une perlode de transition afin
que les communes puissent conslderer et integrer, dans Ie respect du cadre fixe
et des criteres definis, les recommandations, les orientations et les objectifs du
plan directeur sectoriel ou regional dans leur plan d'amenagement general.
Quant a l'echelle a retenir pour Ie plan directeur, celle-ci doit pouvoir varier en
fonction du but poursuivi par Ie plan en question.

Article 9.-
La procedure d'elaboratlon et d'adoption des plans directeurs regionaux est
modlflee dans la meme logique que celie retenue pour Ie programme directeur
(voir infra): suppression de I'avis du comlte lnterminlsterlel, avis du conseil
superieur demands parallelement aceux des communes.
II importe encore de reserver la possibilite de publier un reglement grand-ducal
avec une « legende type» sur la structure et Ie contenu des plans directeurs
regionaux. Le texte du paragraphe 6 est remplace par une formulation plus
affirmative et plus Iisible.
Enfin, article 8 de la loi est complete par un nouveau paragraphe qui
institutionnalise une pratique deja bien etablle pour les plans directeurs
sectoriels, a savoir la creation d'une commission de suivi pour chaque plan qui
est chargee de surveiller la mise en oeuvre du plan en question et d'en informer
regulierement Ie Gouvernement en conseil ainsi que, dans Ie cas des plans
directeurs regionaux, bien entendu, les communes concernees,

Article 10.-
II en va de merne pour les plans directeurs sectoriels.
L'article 9 de la loi est complete par un nouveau paragraphe qui institutionnalise
une pratique deja bien etablie, a savoir la creation d'une commission de suivi
pour chaque plan directeur sectoriel qui est chargee de surveiller la mise en
ceuvre du plan en question et d'en informer regulierement Ie Gouvernement en
conseil.

Article 11.-
Le nouvel article 10 de la loi introduit une distinction entre une revision et une
modification ponctuelle des plans directeurs. Cette distinction est necessalre afin
de disposer d'une procedure allegee en cas d'une modification mineure rendue
necessaire par la mise en oeuvre d'un plan.
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Le deuxleme paragraphe definit la modification ponctuelle pour la soumettre a
des crlteres precis afin d'evlter d'eventuels recours abusifs a cette procedure. La
modification ponctuelle doit donc etre a la fois necessaire a la mise en oeuvre du
plan existant, et concerner un ou plusieurs points precis de celui-ci (p.ex.
adaptation de la partie graphique sur un point precis pour tenir compte des
realites des planifications). Par ailleurs, element essentiel, la modification doit
s'inscrire dans la droite lignee du plan sans mettre en cause les orientations et
les objectifs contenus dans Ie plan a modifier et sans changer la structure
generale du plan. Le recours aux modifications ponctuelles doit etre possible aftn
d'evlter des situations conflictuelles entre les planifications nationales et
communales, sachant que I'amenagement du territoire est un processus
dynamique qui doit pouvoir s'adapter aux realltes du terrain, sans pour autant
perdre de vue les objectifs aatteindre amoyen et a long terme.
Les changements qui concernent ces objectifs et orientations tels qu'ils ont ete
arretes dans les plans continuent a faire I'objet d'une revision generale du plan
qui doit parcourir la meme procedure que celie pour Ie premier etabflssement,
Les modifications ponctuelles sont uniquement transmises pour avis aux
communes, respectivement aux syndicats de communes regionaux concernes.
Suite aquoi la modification est rendue obligatoire par reglement grand-ducal.

Article 12.-
Cet article introduit un nouvel article 10-1 qui interdit des adaptations ou des
modifications des plans d'amenagement general des communes qui seraient en
contradiction avec les dispositions du projet de plan directeur. Etant donne que la
procedure d'elaboratlon d'un plan directeur se poursuit pendant des mois suivant
la publication du projet de plan, iI est necessalre d'evlter que les communes
puissent creer des faits accomplis qui pourraient rendre la mise en ceuvre d'un
plan directeur impossible. Une disposition analogue existe deja dans la loi
actuelle pour les plans d'occupation du sol, sauf qu'ici c'est, du fait qu'il ne s'agit
pas, comme pour Ie plan d'occupation du sol, d'un instrument destine a se
substituer au plan d'amenagement general des communes, Ie ministre de
l'lnterleur, qui, en sa qualite de ministre de tutelle, decide, sur avis de la
commission d'amenagement, si les projets de plan d'amenagement general et
les projets de modification ponctuelle de ces plans sont conformes aux projets de
plan directeur.

Article 13.-
Suite aux experiences acquises lors de l'etaboratlon des plans d'occupation du
sol (notamment ceux concernant l'Aeroport et l'Ecole europeenne a
Bertrange/Mamer), ainsi que des differents recours devant les juridictions
administratives, iI est propose de modifier Ie texte afin de preciser Ie role et la
definition du plan d'occupation du sol comme instrument de planification.
En ce qui concerne les plans d'occupation du sol, il s'est avera que la possibllite
donnee par la loi actuelle de dispenser l'elaboratlon d'un plan d'amenagement
particulier pour certains terrains a l'lnterleur d'un POS n'est pas sans poser des
problernes au niveau urbanistique. En effet, pour eviter qu'il existe a l'lnterieur
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d'une agglomeration une zone destlnee a urbaniser qui ne tiendrait nullement
compte de son environnement, Ie POS doit contenir des indications quant au
mode et au degre d'utilisation, ainsi que I'integration de ces terrains dans Ie tissu
urbain existant.
Par allleurs, un nouveau paragraphe consacre encore une fois la pratique bien
etablle de l'etabllssemant des POS par un groupe de travail interministeriel.

Article 14.-
II s'est avere dans la pratique qu'iI est difficile, voir impossible pour les colleges
echevinaux de prendre une position circonstanclee au sujet d'un plan
d'occupation du sol a un moment, ou Ie mlnlstere initiateur ne dispose pas
encore lul-rnerne d'un projet de plan. Ainsi, les informations transmises aux
communes ne peuvent etre que tres sommaires, ce qui risque de creer des
lncomprehenslons et des insatisfactions. C'est la raison pour laquelle iI est
propose de supprimer I'exigence de cette prise de position. Par ailleurs, dans la
pratique, les communes sont assoclees des Ie debut au processus d'elaboratlon
d'un plan d'occupation du sol. Dans Ie meme ordre d'idees, Ie ministre n'est plus
tenu de renseigner obligatoirement sur la nature generale des servitudes et des
charges qui greveront les fonds vises, alors que souvent, cas servitudes et
charges ne sont pas encore connues ace moment, Ie projet de plan d'ayant pas
encore ete elabore, Le cas echeant, Ie ministre pourra fournir des informations y
relatives dans Ie cadre des renseignements concernant I'objet general du plan.

Article 15.-
La procedure d'adoption d'un plan d'occupation du sol est legerement modlflee
dans un souci de simplification administrative en supprimant I'intervention du
comlte lnterministerlel au profit du conseil superieur. Ainsi, iI existe un
parallelisrne de la procedure pour tous instruments de planification en matiere
d'amenagement du territoire.

Article 16.-
Comme pour les plans directeurs, il est introduit selon les memes conditions, la
possibilite d'effectuer des modifications ponctuelles pour les plans d'occupation
du sol. Une condition supplementalre est cependant aloutee, a savoir
I'interdiction de grever les proprletes de nouvelles charges, servitudes ou autres
restrictions au droit de propriete, en raison de la nature meme du plan
d'occupation du sol, opposable aux tiers.

Article 17.-
Cet article a pour objet de redresser deux erreurs rnaterlelles et de supprimer la
tenue d'un registre public dans un souci de simplification administrative.

Article 18.-
Etant donne que Ie present projet de loi introduit de nouveaux instruments de
mise en oeuvre des differents plans, il y a lieu d'adapter l'lntitule du chapitre VI en
consequence.
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Article 19.-
L'introduction de cette nouvelle reference a pour objet de completer les
references aux lois regissant I'expropriation pour cause d'utillte publique.

Article 20.-
II est introduit un nouvel article 20-1 qui prevolt la possibilite pour les plans
directeurs regionaux, les plans directeurs sectoriels et les plans d'occupation du
sol d'instituer un droit de preemption au profit de l'Etat en vue de la realisation
des objectifs de ceux-ci. Dans ce cas, la partie graphique du plan doit renseigner
avec precision les terrains concernes,
Pour Ie surplus, Ie present projet de loi reprend Ie rneme texte que celui retenu
par la loi du 22 octobre 2008 portant promotion de I'habitat et creation d'un pacte
logement avec les communes, y compris pour ce qui est de la procedure a
appliquer.

Article 21.-
En complernentarlte avec les dispositions de la loi rnodlflee du 19 juillet 2004
concernant I'amenagement communal et Ie developpement urbain, Ie nouvel
article 20-2 permet de prevolr des zones de reserves foncleres, des zones de
developpernent et de zones a restructurer pour la realisation des objectifs des
instruments de planification de I'amenagement du territoire. Pour ce faire, Ie
ministre de l'lnterieur peut etre charge par Ie Gouvernement en Conseil a
declencher la procedure prevue dans la loi du 19 juillet 2004 precltee,

Article 22.-
Dans un souci de coherence de lecture iI est cree un nouvel article 21-1 ou Ie
libelle de I'ancien article 22 est repris dans son integralite.

Article 23.-
L'Etat peut etre arnene a devoir acquerir des terrains pour la mise en oeuvre des
differents plans directeurs ou plans d'occupation du sol. II se peut que certains
terrains, sltues notamment en dehors du perlrnetre d'agglomeration et
necessaires pour la realisation p.ex. d'un trace pour une voie de chemin de fer
ou d'une zone d'activlte economique a caractere national ou regional gagnent en
valeur du seul fait de la planification etatlque. Dans pareil cas, certains
proprietaires peuvent etre amenes a demander des prix exorbitants en speculant
sur la necesslte absolue pour l'Etat d'acquerir ces terrains, faute de quoi Ie projet
etatlque ne pourra etre realise. Pour evlter ce genre de comportement, it y a lieu
de prevolr dans la loi une disposition qui neutralise les effets - positifs ou
negatifs - sur la valeur du terrain du seul fait du prince. Le texte propose
s'inspire de I'article L13-15 du code francals de I'expropriation pour cause d'utllite
publique. II stipule que dans Ie cadre d'une procedure d'expropriation, pour
determiner la valeur de I'immeuble exproprle, iI n'est pas tenu compte des
changements de valeur subis depuis Ie depOt de projet de plan (sectoriel,
regional ou d'occupation du sol) aupres de la commune de la situation de
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I'immeuble si ce changement de valeur a ete provoque soit par I'annonce de
travaux ou operations dont la declaration d'utlllte publique est dernandee, soit par
la perspective de modifications aux rE9gles d'utilisation des sols ou encore par la
realisation, dans les trois annees precedent la procedure de consultation du plan
sectoriel, regional ou d'occupation du sol en question, de travaux publics dans
I'enceinte du plan concerne ou est sltuee I'immeuble et qui sont en relation avec
Ie futur plan en cours d'elaboratlon,
Cette disposition, tout en permettant d'eviter de greyer les prix des terrains par Ie
fait du prince, permettra cependant de tenir compte de l'evolutlon generale des
prix des terrains dans un secteur concerns par un plan directeur ou un plan
d'occupation du sol suite a des evenements et evolutions qui ne sont pas en
relation avec un tel plan.
Elle est egalement necessaire afin d'eviter que par la suite de travaux effectues
en prevision d'un plan, alors que celui-ci est en cours d'elaboration, afin d'en
accelerer par apres la mise en oeuvre, les terrains concernes ne deviennent
I'objet de speculation. Comme la perlode d'elaboratlon de ces plans dure
rarement moins de trois ans, iI est necessaire de retenir dans cette disposition un
delal de trois ans.

Article 24.-
Lorsque la loi du 21 mai 1999 est entree en vigueur, I'approche interministerielle
integrative n'etait pas encore entree dans les mosurs des dlfferents
departernents rnlntsterlels. Entretemps, un certain nombre de plans a ete elabore
dans Ie cadre de groupes de travail lntermlnlsterlels et leur mise en ceuvre est
accompagnee par des commissions de suivi interministerielles. Le cornite
interministeriel de I'amenagement du territoire prevu par la loi du 21 mai 1999 a
donc perdu sa raison d'etre et Ie present projet de loi prevolt sa suppression pure
et simple. En contrepartie, les groupes de travail et les commissions de suivi 
qui peuvent avoir des geometries variables en fonction du plan concerne - sont
institutionnalises et Ie role du conseil superieur est valorlse.

Article 25.-
Afin d'agencer les procedures d'elaboratlon des differents plans et programmes
aux exigences en matiere d'evaluauon environnementale strateqique, un
nouveau chapitre Vllbis est insere dans la loi.

Article 26.-
Le nouvel article 25-1 stipule que les plans et programmes en matiere
d'amenagement du territoire sont soumis a une evaluation environnementale
strategique et que la consultation du public a lieu en parallele a la consultation
des communes. Ainsi, la participation du public n'allonge pas les delals de la
procedure d'elaboration. A ce moment, Ie rapport environnemental doit etre
disponible pour pouvoir etre joint au dossier du projet de plan au de programme.
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TEXTE COORDONNE DE LA LOI MODIFIEE DU 21 MAl 1999

PREAMBULE

Nous HENRI, par la grace de Dieu, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau;

Notre Conseil d'Etat entendu;

De I'assentiment de la Chambre des Deputes;

Vu la decision de la Chambre des Deputes du xxx et celie du Conseil d'Etat du XXX

portant qu'll n'y a pas lieu asecond vote;

Avons ordonne et ordonnons:

CHAPITRE I : DEFINITIONS, OBJECTIFS ET MOVENS

Art.1er.

1. L'amenagement du territoire poursuit Ie developpernent du territoire national en

respectant les particularltes et les ressources propres des diverses regions qui Ie

composent. II a pour objectif d'assurer aux habitants du pays des conditions de vie

optimales par une mise en valeur harmonieuse et un developpernent durable de ses

regions en valorisant leurs ressources respectives et en maintenant un equllibre

structurel et economique entre elles.

2. A cet effet, l'arnenaqernent du territoire assure a l'echelle nationale, regionale et

intercommunale une mission de coordination, visant l'utilisation rationnelle du sol et

de I'espace et la protection des paysages.

L'amenagement du territoire contribue et participe egalement a l'echelle nationale,

regionale et communale :

(a) a la valorisation optimale des ressources economiques et hurnalnes:

(b) a la gestion responsable de l'environnement, en general, et des ressources

naturelles et energetiques, en particulier;
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(c) au developpement harmonieux des structures urbaines et rurales, y compris

I'habitat et les reseaux de communication et d'approvisionnement, dans Ie respect du

patrimoine culturel et naturel;

(d) a la mise en oeuvre de la contribution nationale a la politique transfrontallere et

lnterreqlonale et

(e) a la protection de la population et des biens contre les risques naturels ainsi que

les nuisances environnementales.

Art. 2.

1. Sans prejudice des attributions organiques d'autres departements ministeriels, Ie

ministre ayant dans ses attributions I'amenagement du territoire, appele par la suite

«Ie Ministre», est charge de l'execution des dispositions de la presents loi. A cet

effet, iI recolt communication de tous les dossiers, documents et renseignements

necessaires a I'accomplissement de sa mission de la part des departernents

ministeriels et des services generaux qui en dependent sans pouvoir pour autant

entraver la marche de leurs activltes.

2. Le ministre participe a la programmation et a la definition des sites des projets

d'envergure intercommunale, regionale, nationale ou encore transfrontaltere, realises

dans Ie cadre des investissements publics et iI examine toutes les propositions et

projets emanant des departernents rnlnlsteriels pour autant que la realisation de ces

projets et propositions soit susceptible d'avoir une repercussion directe sur les

objectifs de I'amenagement du territoire definls a I'article 1er de la presents loi. II en

est de rnerne des projets et plans d'amenagement communaux et de leurs

modifications.

A cet effet les departernents minlsterlels. les administrations publiques qui en

dependent ainsi que les administrations communales informent Ie ministre de tous

les projets et etudes ayant trait aux objectifs de la presents loi et d'envergure

intercommunale, regionale, nationale ou encore transfrontallere, notamment ceux

ayant un impact sur I'utilisation du sol et de I'espace et sur l'equilibre regional et

interregional, et lui fournissent tous les documents y afferents, y compris ceux de

nature legislative et reglementaire.
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Le ministre peut solliciter aupres des departernents rnlnlsterlels, des administrations

publiques qui en dependent ainsi que des administrations communales d'etre

associe a l'elaboration des projets vises au present paragraphe .

3. Le ministre coordonne les moyens d'arnenaqernent a mettre en oeuvre definis a
I'article 3 de la presente loi en vue des mesures a prendre ou des decisions a
proposer au Gouvernement en conse il. En cas de desaccord entre Ie ministre et un

autre membre du Gouvernement sur la mise en oeuvre de la polilique

d'amenagement du Gouvernement et des instruments d'arnenaqement, Ie ministre

etablit un rapport clrconstancie et en refere au Gouvernement en conseil qui

decidera,

4. Le ministre est assiste d'un conseil superieur de I'amenagement du territoire,

appele par la suite «conseil superieur».

Art. 3.

1. La polit ique d'amenaqernent a mettre en oeuvre par Ie Gouvernement dans

l'interet des objectifs vises a I'article 1er de la presente loi concerne principalement:

- les mesures ayant trait a I'occupation du sol y compris les plans d'arnenaqernent

communaux et celles resultant de I'application de la legislation sur la protection de la

nature et des ressources naturelles;

- les investissements publics dans les domaines suivants: zones d'activites

econorniques, voies de communication, approvisionnement en eau et en enerqle,

evacuation et traitement des dechets solides et Iiquides, zones et equipernents de

loisirs et de tourisme, immeubles et equipernents administratifs, scolaires, socio

culturels, militaires , hospitaliers , sanitaires , sportifs ainsi que logements ;

- toute infrastructure et de tout equipernent ayant un impact majeur sur

l'arnenaqernent du territoire, I'utilisation du sol et sur l'equilibre interregional.

2. Les moyens a mettre en oeuvre par Ie ministre pour l'execution de la politique

d'arnenaqernent du territoire du Gouvernement sont notamment:

- Ie programme directeur d'amenagement du territo ire;

- les plans directeurs regionaux et les plans directeurs sectoriels;

- les plans d'occupation du sol.

3. Le ministre fait perlodiquernent au nom du Gouvernement rapport a la Chambre

des deputes sur la situation en mat iere d'amenagement du territoire.
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4. Lors de la determination des objectifs en matiere d'amenaqernent du territoire, Ie

Gouvernement collabore avec les Etats et les regions voisines en vue de coordonner

les politiques d'amenagement respectives. La mise en ceuvre de cette politique se

fera principalement au niveau intercommunal transfrontalier.

CHAPITRE II : PROGRAMME DIRECTEUR O'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Art. 4.

1. Le programme directeur d'amenaqernent du territoire, appele par la suite «Ie

programme directeur», assure l'lntegratlon et la coordination des politiques

sectorielles ayant un impact sur I'amenagement du territoire dans Ie cadre des

objectifs prevus par I'article 1er de la presente loi. Le programme directeur peut etre

complete par une partie graphique.

2. Le programme directeur arrete les orientations et les objectifs du Gouvernement

en ce qui concerne Ie developpement durable du cadre de vie de la population, la

valorisation des ressources humaines et naturelles et Ie developpernent des actlvltes

economiques ainsi que les mesures aprendre en vue de leur realisation.

3. Le programme directeur propose la subdivision du territoire national en un nombre

limite de regions d'amenagement dont iI designe les centres de developpernent et

d'attraction respectifs.

Art. 5.

1. Sur proposition du ministre, Ie Gouvernement en conseil decide de faire elaborer

un programme directeur.

2. Le projet de programme directeur est elabore par Ie ministre en collaboration avec

un groupe de travail comprenant des representants des mlnisteres et des

administrations de l'Etat. La composition, I'organisation et Ie fonctionnement du

groupe de travail sont arretes par reglement grand-ducal. Le projet de programme

directeur est transmis aux communes et au conseil superieur pour avis. Dans un

delal de trois mois, cornmencant a courir du jour de la communication du projet, les

colleges des bourgmestre et echevins transmettent au ministre I'avis du conseil

communal au sujet du programme directeur dans son ensemble et dans ses
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implications eventuelles sur Ie territoire de leurs communes respectives. Le conseil

superieur rend son avis dans ce meme delai de trois mois.

Passe ce delal, la procedure est poursuivie, avec ou sans les observations des

communes ou I'avis du conseil superieur.

3. Le projet de programme directeur fait I'objet d'une declaration du ministre devant la

Chambre des deputes.

4. Au terme de cette phase d'elaboratlon et de consultation, sur proposition du

ministre, Ie Gouvernement en conseil arrete Ie programme directeur qui est publie au

Memorial sous une forme appropriee.

5. Sur proposition du ministre, Ie Gouvernement en conseil peut decider de faire

completer Ie programme directeur par des programmes cornplementalres regionaux

ou sectoriels. Ces programmes cornplementalres sont elabores par Ie ministre en

collaboration avec un groupe de travail comprenant des representants des rnlnlsteres

et des administrations de l'Etat. La composition, I'organisation et Ie fonctionnement

du groupe de travail sont arretes par reglement grand-ducal. Les programmes

complementalres sont transmis aux communes et au conseil superieur pour avis.

Dans un delal de trois mois, cornrnencant a partir du jour de la communication du

projet, les colleges des bourgmestre et echevins transmettent au ministre I'avis du

conseil communal au sujet des programmes cornplementalres dans leur ensemble et

dans leurs implications eventuelles sur Ie territoire de leurs communes respectives.

Le conseil superieur rend son avis dans ce rnerne delal de trois mois. Passe ce

delai, la procedure est poursuivie, avec ou sans les observations des communes ou

I'avis du conseil superieur. Au terme de cette phase d'elaboratlon et de consultation,

sur proposition du ministre, Ie Gouvernement en conseil arrete Ie programme

complementaire regional ou sectoriel qui est publle au Memorial sous une forme

approprlee,

6. Le programme directeur et les programmes cornplernentaires, regionaux et

sectoriels peuvent etre modifies et revises.

La procedure prescrite pour leur premier etabllssement est applicable aux

modifications et revisions.

Art. 6.
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Des leur publication au Memorial, Ie programme directeur et les programmes

cornplementalres orientent les demarches et decisions du Gouvernement et des

pouvoirs locaux.

CHAPITRE III PLANS DIRECTEURS REGIONAUX ET PLANS DIRECTEURS

SECTORIELS

Art. 7.

1. Le programme directeur et les programmes cornplernentalres peuvent etre

preclses et rendus operatlonnels pour la totallte du territoire national, soit pour une

partie determlnee seulement par des plans directeurs regionaux et par des plans

directeurs sectoriels, ainsi que des plans d'occupation du sol qui comportent une

partie ecrlte et une partie graphique.

. 2. Le plan directeur regional vise une partie du territoire national pour autant que plus

d'une commune soit concemee, II precise et integre dans la region d'arnenaqernent

concernee les options d'amenaqernent et de developpement nationales et celles

deflnles sur Ie plan communal.

3. Le plan directeur sectoriel concerne un ou plusieurs secteurs d'activites ou

d'interventions gouvernementales. II integre et precise pour Ie secteur d'actlvite

concerne les options nationales et les programmations sectorielles dont iI assure la

coordination. La partie graphique complete et visualise les options d'amenagement

arretees par la partie ecrite a une echelle approprlee.

4. Pour autant qu'il ne s'agit pas de dispositions reglementaires a caractere

contraignant, appelees prescriptions, possedant, par rapport a I'effet voulu, un degre

de precision tel qu'il peut se superposer, contormement a l'Article 19 de la presents

lol, acelui du plan d'amenagement general des communes, Ie plan directeur sectoriel

ou regional peut deflnlr les contraintes d'application des prescriptions. II peut

egalement definlr des recommandations et determiner les mesures a prendre et les

crlteres a respecter par les communes afin d'inteqrer les options et programmations

du plan dans leur plan d'amenagement general, ainsi que les delais y relatifs.

Art. 8.
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1. Les projets de plans directeurs rt3gionaux sont elabores par des groupes de travail

comprenant des representants des mlnlsteres et des administrations de l'Etat et des

communes concernees, La composition, I'organisation et Ie fonctionnement des

groupes de travail sont deflnts par un reglement grand-ducal.

2. Tout projet de plan directeur regional est transmis aux communes concernees et

au conseil superieur pour avis. Dans un delal de trois mois, commenc;ant a courir du

jour de la communication du projet, Ie college des bourgmestre et echevins transmet

au ministre I'avis du conseil communal au sujet du projet de plan dans son ensemble

et dans ses implications sur Ie territoire de la commune. Le college des bourgmestre

et echevins tient au moins une reunion d'information avec la population en presence

du ministre ou de son delegue.

3. Dans un delai de trois mois commenc;ant a courir du jour de la communication du

projet, Ie conseil superieur transmet son avis au ministre. Passe ce delai, Ie dossier,

avec ou sans les observations du conseil superieur, est soumis par Ie ministre, Ie cas

echeant avec ses propres propositions, au Gouvernement en conseil pour

approbation.

4. Le projet de plan regional tel qu'iI aura ete approuve fait I'objet d'une declaration

du ministre au nom du Gouvernement a la Chambre des deputes.

5. Le plan regional, apres deliberation du Gouvernement en conseil, est declare

obligatoire par reglement grand-ducal et est publle au Memorial sous une forme

approprlee.

6. La structure generale de cet instrument ainsi que son contenu quant aux elements

de planification et d'amenagement obligatoires et facultatifs peuvent etre preclses et

rendus obligatoires pour I'ensemble des plans directeurs regionaux par un reglement

grand-ducal.

« 7. Pour chaque plan directeur regional, est instituee une commission de suivi

comprenant des representants de l'Etat et des communes concernees qui a pour

mission d'assurer Ie suivi continu de la mise en ceuvre du plan directeur concerns a
moyen et a long terme, d'informer regulierement Ie Gouvernement et les communes

concernees sur la mise en oeuvre du plan directeur regional et de proposer Ie cas

echeant une modification ponctuelle ou une revision de celui-ci. La composition,

I'organisation et Ie fonctionnement de la commission de suivie sont arretes par Ie

reglement grand-ducal declarant obligatoire Ie plan directeur regional. »
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Art. 9.

1. Les projets des plans directeurs sectoriels sont elabores a la demande du ministre,

soit a la demande du ministre ayant dans ses attributions Ie secteur vise par des

groupes de travail comprenant des representants des ministeres et des

administrations de l'Etat concernes, La composition, I'organisation et Ie

fonctionnement des groupes de travail sont arretes par reglement grand-ducal.

2. Tout projet de plan directeur sectoriel est transmis aux communes concernees et

au conseil superieur pour avis. Dans un delai de trois mois, cornmencant acourir du

jour de la communication du projet, Ie college des bourgmestre et echevins transmet

au ministre l'avls du conseil communal au sujet du projet de plan dans son ensemble

et dans ses implications sur Ie territoire de la commune.

3. Dans un delai de trois mois cornmencant a courir du jour de la communication du

projet, Ie conseil superieur transmet son avis au ministre. Passe ce delal, Ie dossier,

avec ou sans les observations du conseil superieur, est soumis par Ie ministre, Ie cas

echeant avec ses propres propositions, au Gouvernement en conseil pour

approbation.

4. Le projet de plan directeur sectoriel tel qu'i1 aura ete approuve fait l'objet d'une

declaration du ministre au nom du Gouvernement ala Chambre des deputes.

5. Le plan directeur sectoriel, apres deliberation du Gouvernement en conseil, est

declare obligatoire par reglement grand-ducal et est publle au Memorial sous une

forme appropriee.

6. Pour chaque plan directeur sectoriel, est instituee une commission de suivi qui a

pour mission d'assurer Ie suivi continu de la mise en reuvre du plan directeur

concerne amoyen et a long terme, d'informer regulierement Ie Gouvernement sur la

mise en reuvre du plan directeur sectoriel et de proposer Ie cas echeant une

modification ponctuelle ou une revision de celui-ci. La composition, I'organisation et

Ie fonctionnement de la commission de suivie sont arretes par Ie reglement grand

ducal declarant obligatoire Ie plan directeur sectoriel.

Art. 10.
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1. Les plans directeurs regionaux et les plans directeurs sectoriels peuvent etre

revises en tout ou en partie. La procedure prescrite pour Ie premier etablissement

des plans est applicable aux revisions.

2. Les plans directeurs regionaux et les plans directeurs sectoriels peuvent etre

modifies ponctuellement. Est consideree comme ponctuelle, toute modification qui

est devenue necessalre pour la mise en oeuvre du plan directeur concerne sur un ou

plusieurs points precis, sans pour autant mettre en cause la structure generale et les

orientations et les objectifs du plan directeur vise.

3. Le ministre transmet Ie projet de modification ponctuelle aux communes

concernees pour avis. Dans un delai de trois rnois, commenyant acourir du jour de la

communication du projet, Ie college des bourgmestre et echevins transmet au

ministre I'avis du conseil communal au sujet de la modification ponctuelle proietee.

Pour les plans directeurs n3gionaux, Ie projet de modification ponctuelle est transmis,

Ie cas echeant, en merne temps au syndicat de communes regional concerne pour

avis.

4. Passe ce delai, Ie dossier, avec ou sans les avis, est soumis par Ie ministre au

Gouvernement en conseil.

5. Apres deliberation du Gouvernement en conseil, la modification ponctuelle est

declares obligatoire par reglement grand-ducal et elle est publiee au Memorial sous

une forme approprlee,

Art. 10-1.

1. A partir de la communication d'un projet de plan directeur aux communes,

conformernent aux articles 8 et 9 de la presents lol, toute adoption ou modification

d'un plan d'amenaqement general d'une commune contraire aux dispositions du

projet de plan directeur est interdite. Cette interdiction tombe si Ie plan n'est pas

declare obligatoire dans les quatre annees a partir de la communication

susmentionnee.

2. Le ministre de l'Interleur decide, sur avis de la commission d'arnenaqernent, tel

que prevu au Chapitre 4 du Titre 2 et au Chapitre 3 du Titre 3 de la loi revisee du 19

juillet 2004 concernant l'arnenaqement communal et Ie developpement urbain, si les

projets de plan d'amenagement general et les projets de modification ponctuelle de

ces plans sont conformes aux projets de plan directeur.
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CHAPITRE IV: PLANS O'OCCUPATION OU SOL

Art. 11.

1. Un plan d'occupation du sol est un plan d'amenagement qui porte sur une aire

determinee, deflnle a l'echelle cadastrale, a arnenaqer en lui conferant une

affectation precise et detaillee ou en interdisant ou en soumettant a une

reglementation des affectations determlnees, II indique les zones et arrete avec un

degre de precision suffisant les charges et les servitudes grevant les proprietes et les

contraintes d'amenagement decoulant du but, conforme aux objectifs de la presente

loi, du plan d'occupation du sol.

2. Conformement a I'article 26 (1) de la loi modfflee du 19 juillet 2004 concernant

I'amenagement communal et Ie developpement urbain, Ie plan d'occupation du sol

peut definir des terrains ou ensembles de terrains auxquels I'obligation d'etablir un

plan d'amenagement particulier n'est pas applicable.

3. Pour les terrains ou ensembles de terrains vises au paragraphe precedent, Ie plan

d'occupation du sol doit contenir des indications quant au mode et au degre

d'utilisation du sol, ainsi que l'lnteqration urbanistique de ces terrains ou ensembles

de terrains dans Ie tissu urbain existant.

4. Le projet de plan d'occupation du sol est elabore par Ie ministre en collaboration

avec un groupe de travail comprenant des representants des rnlnlsteres et des

administrations de l'Etat concernes. La composition, l'organisation et Ie

fonctionnement du groupe de travail sont arretes par reglement grand-ducal.

Art. 12.

Des la decision du Gouvernement en conseil sur proposition du ministre de faire

elaborer un ou plusieurs plans vises a I'article 11, Ie ministre informe Ie ou les

colleges des bourgmestre et echevins des communes concernees de I'intention du
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Gouvernement, de I'objet general du plan et de la delimitation de I'aire faisant I'objet

de I'amenagement.

Art. 13.

1. Les communes touchees par les plans que Ie Gouvernement envisage de declarer

obligatoires en vertu de I'article 14 doivent recevoir communication des projets

afferents pour enquete publique. 2. Des leur reception par la commune, les projets

de plans sont deposes pendant trente jours a la maison communale ou Ie public peut

en prendre connaissance. Le depOt est publie par voie d'affiches apposees dans la

commune de la manlere usuelle et portant invitation a prendre connaissance des

pieces. En outre, Ie Gouvernement diffuse a deux reprises, et ce a une semaine

d'intervalle, un avis de publication dans la presse. Cet avis precise les delais et la

procedure a respecter par les lnteressee.

3. Le college echevinal doit tenir au moins une reunion d'information de la population

en presence du ministre ou de son delegue dans les trente jours qui suivent Ie depOt

public des plans. Cette reunion peut etre tenue conjointement avec d'autres

communes.

4. Les observations des lnteresees concernant Ie projet de plan doivent etre

presentees par ecrit au college des bourgmestre et echevlns dans les quarante-cinq

jours acompter du depOt public effectue contormernenta l'allnea 2 du present article.

5. Dans un delal de trois mois cornmencant a courir a partir du jour de la

communication du projet, Ie college des bourgmestre et echevins transmet au

ministre de l'lnterieur les observations qui lui ont ete presentees par les lnteresses,

en y joignant l'avls du conseil communal au sujet de ces observations et il remet au

ministre de l'Interleur I'avis du conseil communal au sujet de I'ensemble du projet.

6. Dans un delai d'un mois, Ie ministre de l'lnterleur transmet au ministre les

observations et les avis vises a l'allnea precedent en y joignant ses propres

observations.

6bis. Avec la communication du projet de plan aux communes concernees, les

projets de plans d'occupation du sol sont soumis au conseil superieur pour avis. Le

conseil superieur transmet son avis dans un delai de trois mois apartir de sa saisine

au ministre.
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Ster. Passes les delais prevus au present article, Ie ministre transmet I'ensemble du

dossier avec ou sans les avis y afferents et Ie cas echeant avec ses propres

propositions au Gouvernement en conseil pour approbation.

7. En cas de manquement par la commune d'observer les formalttes et les delais

prevus aux allneas qui precedent du present article, Ie ministre de l'lnterleur, apres

une mise en demeure restee sans effet, desiqne un commissaire special qui remplit

les devoirs imposes a la commune, Ie tout a charge de la caisse communale. En cas

de nomination d'un commissaire special, les delals prevus au present article

prennent cours apartir du jour de sa nomination.

8. Si Ie commissaire special est place dans I'impossibilite de proceder dans les delais

prevus au present article aux devoirs a lui impartis, Ie plan en elaboration peut etre

declare obligatoire par reglement grand-ducal avec ou sans modifications sur la base

d'un rapport clrconstancie de sa part.

Art. 14.

1. Les plans d'occupation du sol, apres deliberation du Gouvernement en consell,

sont declares obligatoires par reglement grand-ducal et sont pubties au Memorial

sous une forme approprise.

lis comportent une partie ecrite et une partie graphique.

2. L'executlon des plans declares obligatoires est d'utillte publlque, L'Etat peut

requerir I'expropriation des fonds pour autant qu'ils sont reserves a des usages

publlcs conformernent aux dispositions du chapitre VI de la presents loi.

Art. 15.

1. Le Gouvernement en conseil peut, sur proposition du ministre, reviser, modifier

ponctuellement ou abroger un plan d'occupation du sol.

2. La procedure prescrite pour Ie premier etablissement des plans d'occupation du

sol est applicable aux revisions et abrogations. L'enquete publique prevue a I'article

13 de la presents loi peut se limiter aux communes dont les territoires sont

directement concernes,

3. Les plans d'occupation du sol peuvent etre modifies ponctuellement. Est consldere

comme ponctuelle, toute modification qui est devenue necessalre pour la mise en
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ceuvre ou l'evoluticn du plan d'occupation du sol concerne sur un ou plusieurs points

precis, sans pour autant mettre en cause la structure generale et les orientations et

les objectifs du plan d'occupation du sol vise. La modification ponctuelle ne peut pas

grever les proprietes de nouvelles charges, servitudes ou autres restrictions au droit

de propriete. Les modifications ponctuelles sont dlspensees des formalites prevues

aux articles 12 et 13. Dans un delal de deux mois commenc;ant a courir a partir du

jour de la communication aux communes concernees du projet de modification

ponctuelle, Ie college des bourgmestre et echevins de la commune transmet au

ministre I'avis du conseil communal au sujet des elements en cause pour la

commune. Les modifications ponctuelles, apres deliberation du Gouvernement en

conseil, sont declares obligatoires par reglement grand-ducal et sont publles au

Memorial sous une forme approprlee,

Art. 16.

1. A partir du jour OU Ie projet d'un tel plan est depose a la maison communale,

conformement a I'article 13 de la presente loi, tout changement de destination du sol,

tout morcellement des terrains, toute construction ou reparation confortatives, ainsi

que tous les travaux generalement quelconques sont interdits, en tant que ces

changements, morcellements, reparations ou travaux seraient contraires aux

dispositions du projet de plan. Cette interdiction tombe si Ie plan n'est pas declare

obligatoire dans les quatre annees a partir du depot susmentionne. Les servitudes

frappent les proprietes sans conferer Ie droit alndemnite.

2. Le ministre decide si les travaux envisages ou entrepris sont conformes aux

servitudes visees au point qui precede.

Les decisions sont notifiees aux lnteresses par lettre recomrnandee a la poste avec

accuse de reception. Copie en sera donnee a la commune lnteressee par

l'intermedialre du ministre de l'lnterieur. Dans les trois mois de la notification de la

decision, les interesses peuvent former un recours en reformation devant Ie tribunal

administratif.

Art. 17.
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1. Tous les actes et promesses de vente sur les fonds batis ou non feront mention du

projet de plan ou du plan etabli en vertu de la presents loi et regissant les fonds qui

font I'objet de la cession. lis speclfleront succinctement I'affectation de ces fonds telle

qu'elle est prevue par Ie projet ou plan d'occupation du sot. La mention sera fondee

sur une attestation adelivrer au vendeur par Ie ministre.

2. De rneme les affiches, annonces et autres instruments de publiclte mentionneront

ces dispositions. lis ne porteront aucune indication qui soit contraire au projet ou plan

d'occupation du sol ou qui soit de nature ainduire les acquereurs en erreur.

3. S'iI Y a lieu et dans la mesure OU des restrictions au droit de proprlete sont

irnposees, les documents ci-devant enurneres porteront egalement mention des

decisions couvrant les fonds a ceder a titre onereux ou a titre gratuit et pris en

execution de la loi en vigueur concernant I'amenagement des communes.

4. L'inobservation des dispositions qui precedent autorise l'acquereur, Ie locataire,

I'usufruitier et, a leur defaut, la commune de la situation de I'immeuble apoursuivre la

nullite de I'acte de vente aux frais et dommages du vendeur et du notaire

instrumentaire tenus solidairement et sans prejudice des reparations civiles, s'il y a

lieu.

Art. 18.

1. Au cours des etudes ou travaux tendant a etabllr, a modifier, a completer ou a
reviser un plan d'occupation du sol et jusqu'au moment du depot a la maison

communale prevu a I'article 13, point 2 de la presente loi, iI peut etre decide que les

immeubles touches par Ie plan d'occupation du sol a l'etude ou en elaboration sont

frappes des servitudes visees a I'article 16 de la presents lol, sauf que les

proprietalres restent libres de proceder aux travaux d'entretien et de reparation. Ces

servitudes frappent les proprletes sans conferer Ie droit al'lndernnite.

2. La decision est prise par arrete du Gouvernement en Conseil.

3. La decision est publiee au Memorial. Copie de la decision prise par arrete du

Gouvernement en Conseil est transmise a la ou aux communes de la situation de

I'immeuble. La decision est notifiee individuellement par Ie ministre par lettre

recornrnandee avec avis de reception aux titulaires de droits reels sur I'immeuble

concerne, Dans Ie cas ou la residence d'un titulaire n'est pas connue, la notification

est adressee au bourgmestre de la ou des communes de situation de I'immeuble.

14



4. Les servitudes arretees par les plans d'occupation du sol ne deviennent definitives

qu'au moment de l'entree en vigueur du raglement grand-ducal qui les etablit.

CHAPITRE V : EFFETS OU PLAN OIRECTEUR REGIONAL, OU PLAN

OIRECTEUR SECTORIEL ET OU PLAN O'OCCUPATION OU SOL

Art. 19.

Le plan directeur regional, Ie plan directeur sectoriel et Ie plan d'occupation du sol

declares obligatoires en vertu des articles 8, 9 et 14 de la presente loi modifient de

plein droit les plans ou projets d'amenagement communaux dans la mesure ou ces

derniers sont incompatibles avec ces plans.

CHAPITRE VI : MISE EN OEUVRE OU PLAN OIRECTEUR REGIONAL, OU PLAN

OIRECTEUR SECTORIEL ET OU PLAN O'OCCUPATION OU SOL

Section 1ere: Expropriation

Art. 20.

1. L'Etat est autorise a poursuivre I'acquisition et I'expropriation pour cause d'utilite

publique des immeubles necessalres a la realisation des plans directeurs regionaux,

des plans directeurs sectoriels et des plans d'occupation du sol rendus obligatoires

en vertu des articles 8, 9 et 14 de la presente loi. Les plans des parcelles et la Iiste

des proprietaires aexproprier sont approuves par raglement grand-ducal.

2. L'expropriation est poursuivie contormement a la loi modifiee du 15 mars 1979 sur

I'expropriation pour cause d'utilite publique, voire Ie cas echeant conforrnement a la

loi rnodlflee du 16 aoQt 1967 ayant pour objet la creation d'une grande voirie de

communication et d'un fonds des routes, apres qu'il aura ete constate par arrete

grand-ducal que la prise de possession immediate d'un ou de plusieurs fonds

immobiliers est requise pour la mise en oeuvre des plans rendus obligatoires en

execution des articles 8, 9 et 14 de la presente loi.

3. Lorsque, dans un delal de cinq ans a partir de I'entree en vigueur du raglement

grand-ducal prevu au point 1 du present article, la procedure en expropriation n'a pas
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ete entamee, Ie proprletaire peut, par lettre recornrnandee avec avis de reception,

inviter Ie ministre a renoncer a I'expropriation de son immeuble.

4. Si Ie ministre ne s'est pas prononce dans un delal d'un an a partir de la date

d'envol de la lettre recornmandee, Ie proprletaire devra etre indemnise dans les

limites de I'article 22.

Section 2 : Droit de preemption

Art. 20-1.

1. Les plans directeurs regionaux, les plans directeurs sectoriels et les plans

d'occupation du sol rendus obligatoires en vertu des articles 8, 9 et 14 de la presents

loi peuvent conferer un droit de preemption au profit de l'Etat en vue de la realisation

des objectifs de ceux-ci.

2. Dans ce cas, la partie ecrlte et la partie graphique des plans en question doivent

indiquer avec precision les terrains auxquels s'applique Ie droit de preemption.

3. Le droit de preemption s'applique a toute alienation a titre onereux, en ce compris

tout apport en societe, des biens vises au paragraphe precedent. Est assimllee a
l'allenation d'un bien susvlse toute convention a titre onereux operant une mise a
disposition et un transfert de proprlete differe.

4. L'Etat est prioritaire sur tout autre titulaire d'un droit de preemption legal ou

conventionnel.

5. Ne tombent toutefois pas sous Ie champ d'application du present article:

- les alienations entre conjoints dans les cas d'exception vises par I'article 1595 du

Code civil,

-Ies alienations entre concubins ou partenaires legaux,

-Ies alienations entre parents ou allies en ligne directe,

-Ies alienations entre parents ou allies en ligne collaterale jusqu'au quatrleme degre

inclus,

-Ies biens faisant I'objet d'une procedure d'expropriation,

-Ies biens du domaine prive de l'Etat et des communes,
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-Ies alienations faites al'Etat et aux communes,

- les cessions de droits indivis et les operations de partage,

- les ventes publiques,

- les echanges de terrains, avec ou sans soulte, en ce compris les operations

relevant du champ d'application de la loi rnodlflee du 25 mai 1964 concernant Ie

remembrement des biens ruraux,

-Ies alienations faites aet par des promoteurs publics au sens de I'article 16 de la loi

modiflee du 25 fevrler 1979 concernant I'aide au logement.

Ne sont en outre pas vlsees les ventes d'immeubles a construire prevues par les

articles 1601-1 a1601-14 du Code civil.

6. La realisation d'une alienation en violation des dispositions du present article

ouvre droit a une action en nulllte au pouvoir preernptant lese afin d'stre declare

judiciairement proprietalre en lieu et place de l'acquereur aux prix et conditions

stlpules dans I'acte annule. Cette action se prescrit par deux ans a partir de la date

d'enregistrement de I'acte d'aiienatlon du bien concerne.

7. Toute convention portant sur une alienation visee au paragraphe 3. est

irrefraqablernent reputee conclue sous condition suspensive de la renonciation a
I'exercice du droit de preemption de l'Etat.

8. Le notaire en charge notifie par envoi recommande a l'Etat, au plus tard deux mois

avant la passation de I'acte authentique d'alienetlon, copie du compromis ou du

projet d'acte d'allenation, a moins que l'Etat n'alt renonce a I'exercice de son droit de

preemption.

A defaut, Ie notaire est passible d'une des peines disciplinaires prevues par I'article

87 de la loi rnodltiee du 9 decernbre 1976 relative aI'organisation du notarial.

Le notaire veillera acommuniquer a l'Etat au moins les informations suivantes :

10 l'identlte et Ie domicile du proprletalre ;

20 un extrait cadastral recent relatif au bien atlene, reprenant sa designation

cadastrale et sa superficie;

30 les droits reels et les droits personnels qui y sont attaches;

4 0 la mention detalllee sinon une copie des eventuelles autorisations de construire

et/ou des plans d'amenagement particuliers couvrant Ie bien aliene, ainsi que Ie
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classement de celui-ci dans Ie plan d'amenagement general de la commune

concernee sur base d'un certificat dellvre par cette dernlere:

50 I'indication du prix et des conditions de l'allenatlon projetee:

60 a defaut de prix, la valeur conventionnelle de la contre-prestation stipulee a
charge de l'acquereur.

9. Dans Ie mois de la notification effectuee en application du paragraphe 8, l'Etat

dellvre un avis de reception du dossier de notification au notaire et lui precise que Ie

dossier est complet.

A defaut de dellvrer un avis de reception du dossier de notification au notaire dans Ie

delai imparti, l'Etat est consldere renoncer aI'exercice de son droit de preemption.

10. Dans Ie mois suivant la confirmation de la reception du dossier, l'Etat informe Ie

notaire de sa decision d'exercer son droit de preemption aux prix et conditions

mentlonnes dans Ie dossier de notification, sinon a la valeur conventionnelle tel que

visee au paragraphe 8, point 60
•

Le silence de l'Etat dans Ie delal susmentionne vaut renonciation a I'exercice de son

droit de preemption.

11. Dans les trois mois de I'exercice du droit de preemption conformernent au

paragraphe 10, I'acte authentique devra etre dresse par Ie notaire en charge.

Dans l'hypothese ou Ie proprletalre cedant ne signe pas I'acte authentique requis,

l'Etat est en droit de demander judiciairement, l'executlon forcee de l'operation

d'alienation ou la condamnation du proprietaire cedant au paiement de dommages et

lnterets.

12. Si la convention vlsee au paragraphe 7, ayant donne lieu a renonciation, de la

part de l'Etat, a I'exercice de son droit de preemption, doit etre actee devant Ie

notaire, entre les parties originaires, mais a un prix ou a des conditions autres que

ceux ayant fait I'objet du dossier de notification transmis par Ie notaire au pouvoir

preemptant, la nouvelle convention donne lieu a une nouvelle procedure de

notification.
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Les dispositions du paragraphe 6 sont applicables en cas d'acte authentique dreese

en violation des dispositions du present paragraphe.
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Section 3: Reserves foncleres, zones de developpement et zones a
restructurer

Art. 20-2.

1. Les plans directeurs sectoriels et les plans d'occupation du sol rendus obligatoires

en vertu des articles 8, 9 et 14 de la presente loi peuvent prevoir des zones de

reserves fonoleres, des zones de developpement et des zones a restructurer en vue

de la realisation des objectifs de ceux-ci.

2. Pour la realisation de ces zones, Ie Gouvernement en conseil peut charger Ie

ministre de l'lnterieur d'entamer la procedure prevue aux articles 97 a 102 de la loi

modlflee du 19 juillet 2004 concernant l'amenaqernent communal at Ie

developpement urbain.

Section 4 : Indemnites

Art. 21.

1. N'ouvrent droit a aucune lndernnite les servitudes resultant d'un plan declare

obligatoire conforrnernent aux articles 8, 9 et 14 de la presents loi.

2. Toutefois une indemnite a charge de l'Etat est due s'll resulte de ces servitudes

une atteinte a des droits acquis ou une modification a l'etat anterieur des lleux

determinant un dommage direct, materiel et certain.

3. L'indemnite est redulte ou refusee si et dans la mesure ou iI est etabli que Ie

demandeur est proprletalre d'autres immeubles qui tirent avantage du plan declare

obligatoire vise au point 1 ou des travaux executes aux frais des pouvoirs publics.

4. A defaut d'accord amiable sur I'indemnite apayer, celle-ci sera fixee par Ie tribunal

competent en fonction du montant reclarne par Ie demandeur de I'indemnite et du

lieu de situation de I'immeuble.

Art. 21-1.

Les demandes d'lndernnites sont prescrites un an apres Ie jour ou Ie refus de

I'autorisation de batir motive par I'interdiction d'un plan declare obligatoire est devenu
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definitif. Si aucune autorisation n'est solllcitee, Ie delai est de dix ans a compter de

I'entree en vigueur du rE9glement grand-ducal declarant Ie plan obligatoire.· Pour

I'action en indemnite prevue au point 3 de I'article 21 de la presente loi, Ie delai est

fixe a quinze ans a compter de I'entree en vigueur du reglement grand-ducal vise au

point 1 de ce meme article.

Art. 22.

Pour la determination de la valeur de I'immeuble exproprie faisant I'objet de

prescriptions d'un plan directeur sectoriel, d'un plan directeur regional ou d'un plan

d'occupation du sol, quelque soit la nature de I'immeuble, iI n'est pas tenu compte,

meme lorequ'lls sont constates par des actes de vente, des changements de valeur

subis depuis Ie depOt du projet de plan en question aupres de la commune de la

situation de I'immeuble, s'ils ont ete provoques:

- par I'annonce de travaux ou operations dont la declaration d'utilite publique est

dernandee:

- par la perspective de modifications aux n9gles d'utilisation des sols; ou

- par la realisation, dans les trois annees precedent la procedure de consultation du

plan sectoriel, regional ou d'occupation du sol en question, de travaux publics dans

I'enceinte du plan concerns OU est situe I'immeuble et qui sont en relation avec Ie

futur plan en cours d'elaboration,

CHAPITRE VII : ORGANES D'AMENAGEMENT

Art. 23.

1. II est cree un conseil superieur, charge de conseiller Ie Gouvernement en ce qui

concerne les grandes options ou les problemes majeurs en matiere d'amenagement

du territoire.

2. Le conseil superieur est place sous l'autorite du ministre. Les relations du conseil

superieur avec Ie Gouvernement et avec les autorltes publiques ont lieu par

l'intermediaire du ministre.
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3. Le conseil superieur emet son avis sur les questions dont il est saisi par Ie

Gouvernement dans les delals fixes par celui-ci. II peut de sa propre initiative faire les

propositions qu'i1 juge utiles a I'accomplissement de sa mission ou concernant

I'amenagement du territoire.

4. La composition du conseil superieur, Ie mode de nomination du president et des

membres, les rnodalites de fonctionnement et ses relations avec Ie Gouvernement et

avec les autorltes publiques, les modalltes de publication de ses avis, ses relations

avec la presse ainsi que les indemnltes revenant a ses membres ou aux experts

appeles acollaborer ases travaux sont arretes par reglement grand-ducal.

Art. 24.

Supprime

Art. 25.

1. Pour les regions deflnies par Ie programme directeur les communes peuvent

decider de creer des syndicats de communes regionaux soit de leur propre initiative,

soit a I'initiative du ministre.

2. Ces syndicats de communes ont pour mission d'assurer Ie suivi et de participer a
la mise en oeuvre des plans directeurs regionaux.

3. Les reprasentants des departements rnlnlsterlels et des administrations publiques

directement concernes par les plans directeurs regionaux, assistent aux reunions

avec voix consultative.

4. II peut atre cree une commission consultative qui a pour mission d'assister Ie

comite du syndicat dans I'exercice de ses attributions. Cette commission comprend

notamment des representants de la population locale, de groupements d'lnterets

locaux ou regionaux et d'associations de droit prlve,

Les attributions, la composition et Ie fonctionnement de la commission consultative

sont fixes par reglement grand-ducal.

CHAPITRE VIIBIS: EVALUATION ENVIRONNEMENTALE STRATEGIQUE

Art. 25-1.
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1. Les programmes et plans mis en osuvre dans Ie cadre de la presents loi pour

I'execution de la politique d'amenagement du territoire du Gouvernement sont

soumis a une evaluation environnementale strateqlque conformement aux

dispositions de la loi du 22 mai 2008 relative a l'evaluation des incidences de

certains plans et programmes sur I'environnement.

2. La consultation du public prevue par la loi du 22 mai 2008 relative a l'evaluation

des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement debute avec la

transmission aux communes concernees du projet des plans ou des programmes

prevus aux articles 5,8, 9 et 11 de la presente loi.

3. Le rapport sur les incidences environnementales au sens de la loi du 22 mai 2008

relative a l'evaluatlon des incidences de certains plans et programmes sur

I'environnement et son resume non technique doivent etre disponibles au plus tard

au moment ou Ie programme ou plan est transmis aux communes concernees, lis

sont joints au dossier du projet de programme ou de plan envoye aux communes.

CHAPITRE VIII : SANCTIONS PENALES

Art. 26.

1. Sous reserve d'autres dispositions legales spectates, I'inobservation des plans

declares obligatoires en vertu de la presents loi est punie d'un emprisonnement de

huit jours adeux mois et d'une amende de «251 a 125.000 euros»1 ou d'une de ces

peines seulement.

2. Si des travaux ont ete executes contrairement aux plans d'amenagement declares

obligatoires, Ie juge ordonne, soit que les travaux entrepris soient rendus conformes

aux prescriptions des plans d'amenaqernent, soit que lesdits travaux soient

supprlmes et les lieux remis dans leur etat anterieur dans Ie delai qu'i1 fixe a cette fin,

Ie tout aux frais des contrevenants, frais recouvrables par voie de contrainte comme

en matiere de contributions directes.

3. Les memes dispositions sont applicables aceux qui ne se sont pas contormes aux

decisions d'interdiction ou de prolongation d'interdiction prevues aux articles 17 et 18

de la presente loi.

4. La commune et I'Etat, chacun en ce qui Ie concerne, peuvent se porter partie

civile.
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5. Le jugement sera execute a la requste du procureur general d'Etat ou de la partie

civile, chacun en ce qui Ie concerne.

CHAPITRE IX : DISPOSITIONS ABROGATOIRES ET TRANSITOIRES

Art. 27.

La loi du 20 mars 1974 concernant I'amenagement general du territoire est abroqee,

Art. 28.

Les plans d'amenagement declares obligatoires sur base de la loi du 20 mars 1974

concernant I'amenagement general du territoire et qui existent au moment de l'entree

en vigueur de la presents loi restent valables. S'i1s sont preclses, completes, modifies

ou abrcges, la procedure prescrite pour l'elaboratlon des plans d'occupation du sol,

prevue par la presents loi, est applicable.

Pour l'etabllesement ou la modification des plans d'amenagement arretes par Ie

Gouvernement en Conseil sur base de la loi du 20 mars 1974 concernant

I'amenagement general du territoire, mais non encore declares obligatoires, les

dispositions de la loi du 20 mars 1974 concernant I'amenagement general du

territoire restent applicables.

Mandons et ordonnons que la presente loi soit lnseree au Memorial pour atre

executee et observee par tous ceux que la chose concerne.
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