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Projet de loi portant modification : 
1) du Code du travail ; 
2) du Code penal; 
3) de la loi modifiee du 27 juillet 1993 ayant pour objet 1. Ie developpement et la 

diversification economiques, 2. I'amelioration de la structure generale et de 
I'equilibre regional de I'economie ; 

4) de la loi modifiee du 30 juin 2004 portant creation d'un cadre general des 
regimes d'aides en faveur du secteur des classes moyennes ; 

5) de la loi du 15 juillet 2008 relative au developpement economique regional; 
6) de la loi modifiee du 29 aout 2008 sur la libre circulation des personnes et 

I'immigration ; 
7) de la loi du 5 juin 2009 relative it la promotion de la recherche, du 

developpement et de I'innovation ; 
8) de la loi du 18 mars 2010 relative a un regime d'aides a la protection de 

I'environnement et I'utilisation rationnelle des ressources naturelles. 

I. Texte du projet de loi 

Art. I Le Code du travail est modifie comme suit: 

1° Au Livre V« Emploi et chomage », Ie Titre VII aura la teneur suivante : 

« Titre VII - Interdiction du travail clandestin et interdiction de I'emploi de ressortissants de 
pays tiers en sejour irregulier 

Chapitre Premier -Interdiction du travail clandestin 

Art. L. 571-1. 

(1) Le travail clandestin est interdit. 
) 
1 

.1 (2) Est considere comme travail clandestin: 
1. l'exercice a titre independant de I'une des activites professionnelles enumerees a I'article 
1 er de la loi modifiee du 28 decembre 1988 reglementant l'acces aux professions d'artisan, 
de commerc;ant, d'industriel ainsi qu'a certaines professions liberales, sans etre en 
possession de I'autorisation y prevue; 
2. la prestation d'un travail salarie, lorsque celui qui s'y livre: 
a) sait que I'employeur ne possede pas I'autorisation prevue par la loi modifiee precitee du 
28 decembre 1988, ou 
b) sait que sa situation en qualite de salarie n'est pas n§guliere au regard de la legislation 
concernant les retenues sur salaires au de la legislation relative a la securite sociale. 
Le ·Gouvernement est habilite a preciser les situations definies sous Ie point 2 du paragraphe 
(2) par des reglements grand-ducaux, a prendre sur avis du Conseil d'Etat, apres avair 
demande I'avis des chambres professionnelles interessees et obtenu l'assentiment de la 
Conference des Presidents de la Chambre des deputes. 
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Art. L. 571-2. 

II est egalement defendu: 
1. d'avoir recours aux services d'une personne ou d'un groupe de personnes pour 
I'execution d'un travail clandestin au sens de I'article L. 571-1, paragraphe (2), point 1, 
compte tenu des exceptions formulees a \'article L. 571-3; 
2. d'engager du personnel salarie pour I'execution d'un travail etranger au menage ou a 
I'objet de I'entreprise de I'employeur, lorsque ledit travail ressortit a I'une des professions 
enumerees a I'article 1 er de la loi modifiee du 28 decembre 1988 reglementant I'acces aux 
professions d'artisan, de commeryant, d'industriel ainsi qu'a certaines professions Iiberales. 

Art. L. 571-3. 

Ne constitue pas un travail clandestin au sens du present titre: 
1. une activite exercee personnellement pour son propre compte et sans I'aide d'autrui; 
2. une activite occasionnelle et de moindre importance exercee pour compte d'autrui; 
3. une activite isolee exercee pour compte d'autrui n'excedant pas Ie cadre de I'entraide 
usuelle entre proches parents, amis ou voisins. 

Art. L. 571-4. 

Celui qui a recours aux services d'une personne ou d'un groupe de personnes pour 
I'execution d'un travail clandestin au sens de I'article L. 571-1, paragraphe (2), point 1, est 
tenu solidairement au paiement des cotisations dues pour la prestation des services aux 
organismes de securite sociale en raison dudit travail. 

Art. L. 571-5. 

Les travaux executes clandestinement ne peuvent beneficier d'aucune subvention 
gouvernementale ou communale. 

Art. L. 571-6. 

L'article 22 de la loi modifiee du 28 decembre 1988 reglementant I'acces aux professions 
d'artisan, de commeryant, d'industriel ainsi qu'a certaines professions liberales est applicable 
aux infractions commises en violation de I'article L. 571-1, paragraphe (2), point 1. 
Les infractions aux dispositions de I'article L. 571-1, paragraphe (2), point 2 et des 
reglements grand-ducaux y prevus, ainsi qu'a celles de I'article L. 571-2, sont punies d'une 
amende de 251 a 5.000 euros et, en cas de recidive dans les cinq ans, d'une peine 
d'emprisonnement de huit jours a six mois et d'une amende allant jusqu'au double du 
maximum, ou d'une de ces peines seulement. 

Art. L. 571-7. 

Le ministre ayant dans ses attributions les Autorisations d'etablissement a la faculte de 
transiger sur I'amende to utes les fois qu'iI juge que Ie paiement d'une somme egale ou 
inferieure a 5.000 euros constitue une sanction suffisante. La transaction peut intervenir tant 
que Ie tribunal n'a pas ete saisi par renvoi ou par citation directe. Le ministre peut deleguer Ie 
pouvoir de transiger a un ou plusieurs fonctionnaires. 
L'acte constatant la transaction precise les faits retenus a charge de la personne concernee 
et les qualifie au regard des articles L. 571-1 et L. 571-2. 
La transaction eteint I'action publique. 
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Chapitre II-Interdiction de I'emploi de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier 

Art. L. 572-1. L'emploi de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier est interdit. 

Art. L. 572-2. Aux fins du present chapitre on entend par: 
1. « ressortissant de pays tiers », toute personne telle que definie a I'article 3, point c) 

de la loi modifiee du 29 aoOt 2008 sur la Iibre circulation des personnes et 
I'immigration; 

2. « ressortissant de pays tiers en sejour irregulier», un ressortissant de pays tiers 
present sur Ie territoire du Grand-Duche de Luxembourg qui ne remplit pas ou qui 
ne remplit plus les conditions de sejour prevues par Ie Chapitre 3 de la loi modifiee 
du 29 aoOt 2008 sur la libre circulation des personnes et I'immigration; 

3. « emploi », I'exercice d'activites comprenant toute forme de travail ou d'occupation 
reglementee par Ie present Code; 

4. « emploi illegal », I'emploi d'un ressortissant de pays tiers en sejour irregulier; 
5. « employeur », toute personne physique ou morale, telle que definie par I'article L. 

611-2, point 2, y compris les entreprises de travail interimaire; 
6. « sous-traitant», une personne physique ou morale a laquelle est confiee 

I'execution d'une partie ou de I'ensemble des obligations d'un contrat prealable; 
7. « entreprise de travail interimaire », to ute personne physique ou morale telle que 

definie par les articles L. 131-1 et suivants; 
8. « conditions de travail particulierement abusives», des conditions de travail, y 

compris celles resultant de discriminations fondees sur Ie genre ou sur d'autres 
facteurs, dans lesquelles il existe une disproportion frappante par rapport aux 
conditions de travail des salaries legalement employes, ayant notamment une 
incidence sur la sante et la securite des personnes, et qui porte atteinte a la dignite 
humaine; 

9. « remuneration de ressortissant de pays tiers en sejour irregulier », Ie salaire et tout 
autre emolument, tel que defini a I'article L. 221-1 d~nt auraient beneficie des 
salaries comparables dans Ie cadre d'une relation de travail regie conformement 
aux dispositions du present Code. 

Art. L. 572-3. 

(1) L'employeur d'un ressortissant de pays tiers est oblige: 
1. d'exiger que les ressortissants de pays tiers, avant d'occuper I'emploi, disposent d'une 
autorisation de sejour ou d'un titre de sejour et les presentent a I'employeur; 
2. de tenir, pendant la duree de la periode d'emploi, une copie de I'autorisation de sejour 
ou du titre de sejour, en vue d'une eventuelle inspection; 
3. de notifier au ministre ayant I'immigration dans ses attributions Ie debut de la periode 
d'emploi d'un ressortissant de pays tiers dans un delai de trois jours ouvrables a compter 
du premier jour de travail du ressortissant d'un pays tiers. 

(2) Le delai prevu au paragraphe (1) point 3 est de sept jours ouvrables a compter du 
premier jour de travail si I'employeur est une personne physique et qu'il s'agit d'un emploi a 
ses fins privees. 

(3) L'employeur qui a rempli les obligations prevues au paragraphe (1) ne peut etre tenu 
pour responsable d'une violation de I'interdiction visee a I'article L. 572-1 a moins qu'iI n'ait 
eu connaissance que Ie document presente comme autorisation de sejour ou comme titre de 
sejour etait faux. 
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(4) L'entrepreneur dont I'employeur d'un ressortissant de pays tiers est un sous-traitant direct 
est tenu de verifier que cet employeur s'est conforme aux exigences enumerees au 
paragraphe (1). 

Art. L. 572-4. 

Est puni d'un emprisonnement de huit jours a un an et d'une amende de 251 a 20.000 euros 
ou d'une de ces peines seulement, I'employeur qui a employe un ressortissant de pays tiers 
non muni d'une autorisation de sejour ou d'un titre de sejour. 
Les faits suivants sont consideres comme circonstances aggravantes: 

1. I'infraction est repetee de maniere persistante; 
2. I'infraction a trait a I'emploi simultane d'un nombre significatif de ressortissants de pays 
tiers en sejour irregulier; 
3. I'infraction s'accompagne de conditions de travail particulierement abusives; 
4. I'infraction est commise par un employeur qui utilise Ie travail ou les services d'un 
ressortissant de pays tiers en sejour irregulier en sachant que cette personne est victime 
de la traite des atres humains; 
5. I'infraction a trait a I'emploi illegal d'un mineur ressortissant de pays tiers en sejour 
irregulier. 

Art. L. 572-5. 

L'employeur qui a employe un ressortissant de pays tiers non muni d'une autorisation de 
sejour ou d'un titre de sejour doit verser: 

1. au ressortissant de pays tiers employe iIIegalement, Ie salaire avec les accessoires 
conformement aux dispositions legislatives ou reglementaires ou conventionnelles 
applicables a son emploi, pour to ute la periode d'occupation, deduction faite des sommes 

. anterieurement peryues a ce titre pendant la periode concernee. 
Les ressortissants de pays tiers en sejour irregulier employes iIIegalement sont 
systematiquement et objectivement informes des droits qui leur sont conferes par la 
disposition qui precede avant I'execution de toute decision de retour; 
2. I'ensemble des cotisations sociales et impots impayes, y compris, Ie cas echeant, les 
amendes administratives. 

Art. L. 572-6. 

L'employeur qui a employe un ressortissant de pays tiers non muni d'une autorisation de 
sejour ou d'un titre de sejour sera tenu au paiement des frais de retour des ressortissants de 
pays tiers employes iIIegalement dans les cas ou une procedure de retour est engagee. 

Art. L. 572-7. 

L'employeur qui a employe un ressortissant de pays tiers non muni d'une autorisation de 
sejour ou d'un titre de sejour peut en outre encourir les peines suivantes : 

1. I'interdiction d'une duree maximale de trois ans d'exercer I'activite professionnelle ou 
socia Ie qui a servi directement ou indirectement a commettre I'infraction; 
2. la fermeture temporaire pour une duree maximale de cinq ans ou definitive de 
I'entreprise ou de I'etablissement ayant servi a commettre I'infraction. 

Art. L. 572-8. 

Aux fins de I'application de I'article L. 572-5, la relation d'emploi est presumee avoir dure au 
moins trois mois, sauf preuve contraire fournie notamment par I'employeur ou Ie salarie. 
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Art. L. 572-9. 

(1) L'entrepreneur dont I'employeur d'un ressortissant de pays tiers en sejour irregulier est 
un sous-traitant direct peut, solidairement avec I'employeur ou en lieu et place de ce dernier, 
etre redevable de toute sanction financiere et de tout arriere impose en vertu des articles L. 
572-5 et L. 572-6. 

(2) Lorsque I'employeur d'un ressortissant de pays tiers en sejour irn§gulier est un sous
traitant, I'entrepreneur principal et tout sous-traitant intermediaire, s'ils savaient que Ie sous
traitant employait des ressortissants de pays tiers en sejour irregulier, peut etre tenu 
d'effectuer les paiements vises au paragraphe (1), solidairement avec Ie sous-traitant qui est 
I'employeur ou I'entrepreneur dont I'employeur est un sous-traitant direct ou en lieu et place 
de ceux-ci. 

(3) L'entrepreneur qui a respecte les obligations prevues par I'article L. 572-3 n'est pas 
redevable au titre des paragraphes (1) et (2). 

Chapitre 111- Dispositions communes 

Art. L. 573-1. 

Les infractions au present titre sont recherchees et constatees par les officiers et agents de 
la Police grand-ducale, par les agents des Douanes et accises a partir du grade de brigadier 
principal, par les membres de I'inspectorat du travail et par les fonctionnaires, a partir du 
grade de commis adjoint, du departement delivrant les autorisations d'etablissement, dOment 
mandates a cet effet par Ie ministre du ressort. Toutefois, les agents de I'lnspection du travail 
et des mines et les fonctionnaires ou employes susvises du departement delivrant les 
autorisations d'etablissement ne peuvent agir que dans les limites des attributions et 
pouvoirs accordes par les dispositions particulieres qui leur sont respectivement applicables. 

Sans prejudice des pouvoirs appartenant au ministere public, les proces-verbaux, les 
rapports, les plaintes et les denonciations sont recueillis et examines par Ie ministre ayant 
dans ses attributions les Autorisations d'etablissement dans la mesure ou ils se rapportent a 
une infraction aux dispositions en matiere de droit d'etablissement. 

Art. L. 573-2. 

Les agents du contrale vises a I'article L. 573-1 informent les administrations fiscales et les 
organismes de securite sociale des infractions qu'ils ont constatees. 

Art. L. 573-3. 

Est puni d'une amende de 251 a 5.000 euras quiconque a mis obstacle ou tente de mettre 
obstacle a I'accomplissement de ses devoirs par I'un des agents vises a I'article L. 573-1. 

Art. L. 573-4. 

La cessation des travaux iIIegaux est prononcee dans tous les cas prevus par les articles L. 
571-1, L. 571-2 et L. 572-1. 

Art. L. 573-5. 

(1) La cessation provisoire de tout acte contraire aux prescriptions du present titre est 
prononcee par la chambre du conseil du tribunal d'arrondissement sur requisitoire du 
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ministere public ou requete d'une partie interessee ou lesee ou d'un groupement 
professionnel. La cessation provisoire a effet aussi longtemps que les conditions legales ne 
sont pas rem plies, a moins que la fermeture ne soit levee par un jugement du tribunal 
competent ayant acquis force de chose jugee. 

(2) Le requisitoire ou la requete, notitie prealablement au moins trois jours d'avance a 
I'inculpe, par lettre chargee avec recepisse, avec indication du jour et de I'heure de la 
comparution devant la chambre du conseil, est depose au greffe de la juridiction appelee a 
statuer. 

(3) II est statue d'urgence et au plus tard dans les trois jours de la comparution, Ie ministere 
public ainsi que les parties entendus en leurs explications orales. 

(4) La decision de la chambre du conseil est susceptible d'appel. L'appel est porte devant la 
chambre des mises en accusation dans un delai de trois jours qui court contre Ie procureur 
d'Etat a compter du jour de I'ordonnance, et contre les autres parties a compter du jour de la 
notification de celle-ci par lettre chargee avec recepisse par Ie greffier. L'appel est consigne 
sur un registre tenu au greffe a cet effet. 
Le droit d'appel appartient egalement au Procureur general d'Etat. II doit notifier son appel 
dans les cinq jours qui suivent la decision de la chambre du conseil. 
La notification de I'appel exerce soit par Ie Procureur general d'Etat, soit par Ie procureur 
d'Etat, soit par une personne interessee ou lesee ou par un groupement professionnel, soit 
par I'inculpe, indique Ie jour et I'heure de la comparution devant la chambre des mises en 
accusation. Elle se fait par lettre chargee avec recepisse. La decision de la chambre du 
conseil et celie de la chambre des mises en accusation sont provisoirement executees, 
malgre tout recours exerce contre elles. 
" est statue sur I'appel d'urgence, Ie Procureur general d'Etat ainsi que les parties entendues 
en leurs explications orales. 

(5) Tout manquement aux injonctions portees dans les decisions de la chambre du conseil 
ou de la chambre des mises en accusation est puni d'une amende de 251 a 5.000 euros. » 

20 L'article L. 612-1, paragraphe (1) est complete par un point f) qui aura la teneur suivante : 

« f) d'effectuer les inspections afin de controler I'emploi de ressortissants de pays tiers en 
sejour irregulier interdit par I'article L. 572-1. 

A cette fin, I'lnspection du travail et des mines procede a une analyse des risques permettant 
d'identifier regulierement les secteurs d'activite dans lesquels se concentre I'emploi de 
ressortissants de pays tiers en sejour irregulier sur Ie territoire. 

L'lnspection du travail et des mines communique, chaque annee, avant Ie 1 er juillet, a la 
Commission europeenne Ie nombre d'inspections realisees par elle au cours de I'annee 
precedente ainsi que leurs resultats, et ceci, tant en chiffres absolus qu'en pourcentage des 
employeurs pour chaque secteur identifie sur base de I'analyse des risques. » 

30 L'article L. 614-3, paragraphe (3) point b) est modifie comme suit: 

« b) a cet effet, a exiger Ie cas echeant des personnes precitees la presentation de 
I'autorisation de travail, respectivement de I'autorisation de sejour ou du titre de sejour. » 

40 L'alinea 2 de I'article L. 614-5 est complete par Ie tiret suivant : 

« - aux dispOSitions du Chapitre II du Titre VII au Livre V du present Code. » 
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Art. II. Le Code penal est modifie a I'article 37 du Chapitre 11-1 du Livre ler par I'insertion d'un 
nouveau dernier tiret qui prend la teneur suivante : 

« - emploi illegal de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier en relation avec une 
association de malfaiteurs ou une organisation criminelle. » 

Art. III. A I'article 15 de la loi modifiee du 27 juillet 1993 ayant pour objet 1. Ie developpement 
et la diversification economiques, 2. I'amelioration de la structure generale et de I'equilibre 
regional de I'economie, est insere un nouveau paragraphe (6) qui prend la teneur suivante : 

« (6) Les entreprises qui ont ete condamnees a au moins deux reprises pour contraventions 
aux dispositions interdisant Ie travail clandestin ou aux dispositions interdisant I'emploi de 
ressortissants de pays tiers en sejour irregulier, au cours des deux dernieres annees 
precedant Ie jugement de la juridiction competente, sont exclues du benefice de la presente 
loi pendant une duree de trois annees a compter de la date de ce jugement. » 

Art. IV. L'article 16 de la loi modifiee du 30 juin 2004 portant creation d'un cadre general des 
regimes d'aides en faveur du secteur des classes moyennes prend la teneur suivante : 

« Les entreprises qui ont ete condamnees a au moins deux reprises pour contraventions aux 
dispositions interdisant Ie travail clandestin ou aux dispositions interdisant I'emploi de 
ressortissants de pays tiers en sejour irregulier, au cours des deux dernieres annees 
precedant Ie jugement de la juridiction competente, sont exclues du benefice de la presente 
loi pendant une duree de trois annees a compter de la date de ce jugement. » 

Art. V. A I'article 12 de la loi du 15 juillet 2008 relative au developpement economique 
regional iI est insere un nouveau paragraphe (9) qui aura la teneur suivante : 

« (9) Les entreprises qui ont ete condamnees a au moins deux reprises pour contraventions 
aux dispositions interdisant Ie travail clandestin ou aux dispositions interdisant I'emploi de 
ressortissants de pays tiers en sejour irregulier, au cours des deux dernieres annees 
precedant Ie jugement de la juridiction competente, sont exclues du benefice de la presente 
loi pendant une duree de trois annees a compter de la date de ce jugement. » 

Art. VI. La loi modifiee du 29 aout 2008 sur la libre circulation des personnes et I'immigration 
est modifiee comme suit: 

10 L'article 52, paragraphe (2) prend la teneur suivante : 

« (2) Ce titre est renouvelable, sur demande, pour une duree de trois ans, tant que les 
conditions visees a I'article 51, paragraphe (1), a I'exception du point 3, sont remplies. » 

20 L'article 89 est modifie comme suit: 

Art. 89. (1) Sous reserve que sa presence n'est pas susceptible de constituer un danger pour 
I'ordre public, la securite publique ou la sante publique, et sous condition de n'avoir pas 
utilise des informations fausses ou trompeuses relatives a son identite et de faire preuve 
d'une reelle volonte d'integration, une autorisation de sejour peut etre accordee par Ie 
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ministre au ressortissant de pays tiers qui rapporte la preuve qu'il a accompli sa scolarite 
dans un etablissement scolaire au Grand-Duche de Luxembourg depuis au moins six ans, 
sous la condition d'introduire sa demande dans I'annee qui suit son dix-huitieme 
anniversaire. 

(2) Les personnes autorisees au sejour en vertu du paragraphe (1) qui precede, se voient 
delivrer Ie titre de sejour prevu a I'article 79 si elles poursuivent des etudes ou une formation 
professionnelle ou un titre de sejour pour travailleur salarie, si elles remplissent les 
conditions de I'article 42, paragraphe (1), pOints 3 et 4. 

3° A la Section 4. - Cas particuliers d'autorisation de sejour du Chapitre 3. - Le droit d'entree 
et de sejour du ressortissant de pays tiers, iI est insere une nouvelle Sous-section 4 qui 
prend la teneur suivante : 

« Sous-section 4. - L'autorisation de sejour des personnes victimes d'une infraction a 
I'interdiction de I'emploi illegal de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier 

Art. 98bis. Les ressortissants de pays tiers en sejour irregulier peuvent se voir delivrer un 
titre de sejour conformement a I'article 95, paragraphe (1) lorsqu'ils sont victimes d'une 
infraction a I'interdiction de I'emploi de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier 
commise dans les circonstances aggravantes prevues par I'article L. 572-4. points 3. et 5. du 
Code du travail. » 

4° L'article 137 est abroge. 

5° Les articles 144 et 146 de la loi modifiee du 29 aoOt 2008 sur la libre circulation des 
personnes et I'immigration sont abroges. 

6° A I'article 145 les termes « aux articles 143 et 144 » sont remplaces par les termes « a 
I'article 143 ». 

7° L'article 149 est abroge. 

8° L'article 151, paragraphe (1) prend la teneur suivante : 

« (1) En vertu de I'article 51, paragraphe (3), il est cree une commission consultative pour 
travailleurs independants qui est entendue en son avis avant toute decision d'attribution 
d'une autorisation de sejour pour travailleur independant. » 

Art. VII. A I'article 21 de la loi du 5 juin 2009 relative a la promotion de la recherche, du 
developpement et de I'innovation iI est insere un nouveau paragraphe (7) qui aura la teneur 
suivante: 

« (7) Les entreprises qui ont ete condamnees a au moins deux reprises pour contraventions 
aux dispositions interdisant Ie travail clandestin ou aux dispositions interdisant I'emploi de 
ressortissants de pays tiers en sejour irregulier, au cours des deux dernieres annees 
precedant Ie jugement de la juridiction competente, sont exclues du benefice de la presente 
loi pendant une duree de trois annees a compter de la date de ce jugement. » ,-

Art. VIII. A I'article 15 de la loi du 18 mars 2010 relative a un regime d'aides a la protection 
de I'environnement et I'utilisation rationnelle des ressources naturelles iI est insere un 
nouveau paragraphe (3) qui aura la teneur suivante : 
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« (3) Les entreprises qui ont ete condamnees a au moins deux reprises pour contraventions 
aux dispositions interdisant Ie travail clandestin ou aux dispositions interdisant I'emploi de 
ressortissants de pays tiers en sejour irregulier, au cours des deux dernieres annees 
precedant Ie jugement de la juridiction competente, sont exclues du benefice de la presente 
loi pendant une duree de trois annees a compter de la date de ce jugement. » 

Art. IX. Pour la surveillance de I'interdiction de I'emploi de ressortissants de pays tiers en 
sejour irregulier, I'lnspection du travail et des mines est autorisee a proceder, par derogation 
a I'article 10 de la loi du 16 decembre 2011 concernant Ie budget des recettes et depenses 
de l'Etat pour I'exercice 2012 et par depassement des plafonds prevus dans cette loi aux 
engagements supplementaires d'un fonctionnaire dans la carriere de I'attache 
d'administration ainsi que de quatre fonctionnaires dans la carriere du redacteur. 
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II. Expose des motifs 

L'objectif principal du projet de loi est la transposition de la directive 2009/52/GE du 
Parlement europeen et du Gonseil du 18 juin 2009 prevoyant des normes minimales 
concernant les sanctions et les mesures a I'encontre des employeurs de ressortissants de 
pays tiers en sejour irregulier. 

Le Gonseil europeen des 14 et 15 decembre 2006 a prevu de renforcer la cooperation entre 
les Etats membres en matiere de lutte c~ntre I'immigration illegale et a convenu que les 
mesures mises en place c~ntre Ie travail illegal devaient etre intensifiees. La directive 
2009/52/GE est I'instrument principal de la legislation communautaire dans Ie renforcement 
de la cooperation entre Etats membres en matiere de lutte contre I'immigration illegale. 

La possibilite pour des ressortissants de pays tiers ne disposant pas de I'autorisation de 
sejour ou du titre de sejour requis de trouver un emploi illegal est un des facteurs d'attraction 
principaux de I'immigration illegale dans les Etats membres de I'Union europeenne. La 
directive 2009/52/GE prevoit I'interdiction de I'emploi illegal, ainsi que les mesures et 
sanctions a prendre a I'egard des employeurs en infraction a cette interdiction . 

La directive 2009/52/GE exclut de son champ d'application les ressortissants de pays tiers 
regulierement presents sur Ie territoire d'un Etat membre, qu'ils soient autorises a travailler 
ou non sur son territoire. Le projet de loi ne vise ainsi que les ressortissants de pays tiers qui 
ne remplissent pas ou qui ne remplissent plus les conditions de sejour sur Ie territoire du 
Grand-Ouche de Luxembourg . 

Le projet de loi vise a intensifier la lutte c~ntre I'emploi illegal des ressortissants de pays tiers 
sans autorisation de sejour ou titre de sejour en cours de valid ite. Dans Ie cadre de la 
transposition de la directive, Ie projet de loi non seulement renforce la repression des 
employeurs de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier mais prevoit egalement de 
faciliter la recuperation des droits sociaux des ressortissants de pays tiers employes 
illegalement. 

L'emploi illegal de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier prive ces derniers de 
protection sociale, de leurs droits a la retraite , de leurs droits au chemage et a I'assurance
maladie. II penalise en outre les employeurs respectueux du droit et les soumet a une 
concurrence deloyale. II nuit enfin a la societe to ute entiere en fragilisant les fondements du 
pacte social. 

Le projet de loi prevoit que I'employeur respectueux des obligations lui imposees par Ie 
present projet loi est exonere de sa responsabilite. L'employeur non respectueux de 
I'interdiction de I'emploi d'un ressortissant de pays tiers en sejour irregulier pourra par contre 
se voir imposer des sanctions administratives, financieres et penales. Ainsi les employeurs 
sanctionnes devront notamment prendre en charge les indemnites, les arrieres de salaire, 
les cotisations sociales et impets impayes, de meme que les frais de retour du ressortissant 
de pays tiers il legalement employe. A detaut de preuve contraire, les sommes dues au 
salarie correspondent a une relation de travail presumee d'une duree de trois mois. 

Les employeurs sanctionnes peuvent en plus etre exclus du benefice de certaines 
prestations, aides ou subventions prevues par la legislation actuelle. 

Les infractions prevues par Ie projet de loi sont recherchees par les memes agents qui sont 
en charge de rechercher et constater les infractions a I'interdiction du travail clandestin , a 
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savoir les agents et officiers de la Police grand-ducale, les agents des Douanes et accises, 
les membres de I'inspectorat du travail et par les fonctionnaires du departement delivrant les 
autorisations d'etablissement. 

Les controles et la mise en reuvre du systeme de sanctions financieres, administratives et 
penales prevu par Ie projet de loi devrait produire I'effet de dissuasion souhaite par Ie 
Parlement europeen et Ie Conseil et ainsi eviter les effets nefastes sur I'economie et la 
societe du travail illegal de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier. 

L'objectif accessoire du projet de loi est d'accroitre I'efficacite de certaines procedures de la 
loi modifiee du 29 aout 2008 sur la libre circulation des personnes et I'immigration, 
notamment en ce qui concerne les organes consultatifs prevus par cette loi. 
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III. Commentaire des articles 

ad Article I 

ad Paragraphe 1 0 

Ce paragraphe modifie I'actuel Titre VII intitule 'Interdiction du travail clandestin' au Livre V 
du Code du travail. Le nouvel intitule du titre sera 'Interdiction du travail clandestin et 
interdiction du travail de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier'. Afin d'assurer une 
plus grande lisibilite du texte, et afin de rester dans la logique du systeme de codification 
adoptee par Ie Code du travail, Ie nouveau Titre VII sera subdivise en trois chapitres: 
Chapitre Premier - Interdiction du travail clandestin ; Chapitre II - Interdiction de I'emploi de 
ressortissants de pays tiers en sejour irregulier; Chapitre III - Dispositions communes. 

ad Chapitre Premier 

ad articles L. 571-1 a L. 571-5 

Ces articles sont repris tels qu'ils figurent actuellement dans Ie Code du travail. 

ad article L. 571-6 

Cet article reprend les deux premiers alineas de I'actuel article L. 571-9. Le troisieme alinea 
de cet article va figurer desormais dans Ie Chapitre III relatif aux dispositions communes. 

ad article L. 571-7 

L'article L. 571-7 reprend I'actuel article L. 571-10 du Code du travail. La faculte pour Ie 
ministre ayant dans ses attributions les autorisations d'etablissement de transiger sur 
I'amende n'est pas prevue en matiere de I'interdiction de I'emploi d'un ressortissant de pays 
tiers en sejour irregulier etant donne qu'une telle possibilite serait contraire a I'esprit de la 
directive 2009/52/CE. 

ad Chapitre II 

ad article L. 572-1 

Cet article introduit Ie principe de I'interdiction de I'emploi de ressortissants de pays tiers en 
sejour irregulier et exclut en mame temps certaines categories de personnes du champ 
d'application du projet de loi comme Ie fait I'article premier de la directive 2009/521CE. Sont 
ainsi exclus du champ d'application de ces dispositions les ressortissants de pays tiers en 
sejour regulier sur Ie territoire du Grand-Duche de Luxembourg qu'ils disposent ou non d'une 
autorisation de travail. Sont egalement exclus les frontaliers ressortissants de pays tiers qui 
sont en sejour regulier dans un autre Etat membre de l'Union europeenne et qui disposent 
ou non d'une autorisation de travail sur Ie territoire du Grand-Duche de Luxembourg. 

ad article L. 572-2 

Les definitions de I'article 2 de la directive 2009/52/CE sont reprises dans ce paragraphe a 
"exception de la notion de personne morale. 
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ad article L. 572-3 

paragraphe (1) : 

Ce paragraphe enonce les obligations incombant a I'employeur qui veut employer un 
ressortissant de pays tiers. Ces obligations sont imposees par I'article 4 de la directive. 

L'employeur devra ainsi verifier si Ie ressortissant de pays tiers dispose d'une autorisation de 
sejour ou d'un titre de sejour et en tenir une copie pendant la duree de la periode d'emploi. II 
devra egalement notifier au ministre ayant I'immigration dans ses attributions Ie debut de la 
periode d'emploi du ressortissant de pays tiers. Le delai prevu pour cette obligation de 
notification est de trois jours. 

Le respect de ces obligations par un employeur souhaitant employer un ressortissant de 
pays tiers augmente la securite juridique pour I'employeur et fournit la preuve de sa bonne 
volonte. 

paragraphe (2) : 

Le delai prevu au paragraphe (1) est de sept jours s'iI s'agit d'un employeur qui est une 
personne physique qui emploie un ressortissant de pays tiers a ses fins privees. La 
prolongation du delai s'explique par Ie fait que les personnes physiques employeurs vises 
par ce paragraphe sont en general moins experimentes en ce qui concerne les modalites 
pour employer un ressortissant de pays tiers. 

paragraphe (3) : 

Consequence du respect des obligations imposees par Ie paragraphe (1), I'employeur 
s'exonere de sa responsabilite, exception faite s'iI avait connaissance du fait que 
I'autorisation de sejour ou Ie titre de sejour lui presentes etaient faux. 

paragraphe (4) : 

Ce paragraphe couvre Ie do maine de la sous-traitance (voir commentaire ad article L. 572-9) 
en ce qu'il impose a I'entrepreneur de verifier si les conditions prevues au paragraphe (1) ont 
ete respectees par I'employeur d'un ressortissant de pays tiers auquel il a confie une partie 
des travaux en sous-traitance. 

ad article L. 572-4 

Cet article reprend les termes de I'article 144 de la loi modifiee du 29 aout 2008 sur la libre 
. circulation des personnes et I'immigration - article qui est abroge par I'article VI du present 

projet de loi. 

S'y ajoutent cinq circonstances aggravantes telles qu'elles sont prevues par I'article 9 de la 
directive 2009/52/CE. 

ad article L. 572-5 

Ces dispositions figurent actuellement dans I'article 146 de la loi modifiee du 29 aout 2008 
sur la libre circulation des personnes et I'immigration - article qui est abroge par I'article VI 
du present projet. 
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Le premier point de cet article qui transpose I'article 6, paragraphe 1, point a) de la directive 
2009/52/CE concerne Ie paiement des arrieres de salaire et accessoires. Les ressortissants 
de pays tiers en sejour irregulier iIIegalement employes doivent etre informes de ces 
dispositions avant I'execution de toute decision de retour afin de preserver leurs droits 
(obligation prevue par I'article 6, paragraphe 2, point b) de la directive 2009/52/CE). 

Le deuxieme point est relatif au reglement des cotisations sociales et impets impayes ainsi 
qu'aux amendes administratives conformement a I'article 6, paragraphe 1, point b) de la 
directive 2009/52/CE. 

ad article L. 572-6 

Cette disposition relative aux frais lies aux mesures d'execution du retour d'un ressortissant 
de pays tiers en sejour irregulier iIIegalement employe transpose I'article 6, paragraphe 1, 
point c) de la directive 2009/52/CE. L'employeur qui aura employe un ressortissant de pays 
tiers en sejour irregulier malgre I'interdiction prevue par Ie projet de loi devra ainsi prendre en 
charge les frais de retour qui, a I'heure actuelle, sont supportes soit par la personne 
concernee, soit par l'Etat. 

ad article L. 572-7 

Cet article du projet de loi reprend les termes de I'article 145 de la loi modifiee du 29 aoOt 
2008 sur la Iibre circulation des personnes et I'immigration. II transpose I'article 7, 
paragraphe 1, point d) de la directive 2009/52/CE. 

L'insertion dans Ie Code du travail des sanctions penales et administratives prevues jusqu'ici 
par les articles 144 a 146 de la loi modifiee du 29 aoOt 2008 sur la libre circulation des 
personnes et I'immigration s'impose vu I'introduction d'un nouveau titre VII bis au Code du 
travail traitant exclusivement des infractions a I'interdiction de I'emploi illegal de 
ressortissants de pays tiers en sejour irregulier. 

ad article L. 572-8 

L'article 6, paragraphe 3 de la directive 2009/521CE prevoit la presomption que la duree du 
contrat de travail est de trois mois, sauf preuve du contraire fournie par I'employeur ou par Ie 
ressortissant de pays tiers en sejour irregulier employe afin de mettre en ceuvre Ie paiement 
des arrieres de salaire, Ie paiement des cotisations sociales et impets payes et Ie paiement 
des amendes administratives. L ~article L. 572-8 du Code du travail transpose cette norme 
dans Ie droit national. 

ad article L. 572-9 

Le recours frequent a la sous-traitance dans certains secteurs specialement affectes par 
I'emploi illegal de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier fait en sorte qu'il devient 
necessaire de veiller a ce que Ie contractant, dont I'employeur est un sous-traitant direct so it 
redevable des sanctions financieres infligees a I'employeur, en ses lieu et place ou 
solidairement avec lui. L'entrepreneur ne sera cependant pas sanctionne lorsqu'i1 aura 
respecte les obligations prevues par I'article L. 572-3. L'article L. 572-9 transpose par 
consequent I'article 8 de la directive 2009/52/CE. 
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ad Chapitre III 

Les procedures de recherche, de constatation et de sanction des infractions a I'interdiction 
de I'emploi illegal de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier s'alignent sur celles 
prevues pour les infractions a I'interdiction du travail clandestin. 

ad articles L. 573-1 a L. 573-3 

Ces articles reprennent les actuels articles L. 571-6 a L. 571-8 du Code du travail. 

ad article L. 573-4 

Cet article est constitue par Ie troisieme alinea de I'actuel article L. 571-9 du Code du travail. 
La cessation des travaux iIIegaux est ainsi prevue pour tous les cas de travail clandestin et 
dans tous les cas d'emploi de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier. Les deux 
premiers alineas ne concernent que Ie travail clandestin et figurent au Chapitre premier dans 
Ie nouvel article L. 571-6 etant que d'autres peines specifiques aux infractions a I'interdiction 
de I'emploi, prevues par la directive 2009/52/CE, figurent au Chapitre II. 

ad article L. 573-5 

Cet article reprend I'actuel article L. 571-11 du Code du travail. 

ad Paragraphe 2 0 

L'article 14 de la directive 2009/52/CE exige que les Etats membres veillent a ce que des 
inspections efficaces et appropriees soient effectuees sur leur territoire. Les Etats membres 
doivent a cet effet proceder a des analyses de risques afin d'identifier les secteurs les plus 
affectes par I'emploi illegal de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier et 
communiquer les donnees relatives a ces analyses de risques et aux controles effectues a la 
Commission. Le paragraphe sous rubrique transpose cet article de la directive en confiant la 
mission a I'lnspection du travail et des mines, de communiquer a la Commission les 
analyses de risque et inspections effectuees par elle. 

ad Paragraphe 30 

Ce paragraphe procede a un changement mineur de la terminologie de I'article L. 614-3 
relatif aux competences de I'lnspection du travail et des mines. En effet, depuis I'entree en 
vigueur de la loi du 29 aoQt 2008 sur la libre circulation des personnes et de I'immigration Ie 
terme « permis de travail» n'est plus utilise. II est par consequent remplace par les termes 
« autorisation de travail », « autorisation de sejour » et « titre de sejour ». 

ad Paragraphe 40 

Le deuxieme alinea de article L. 614-5 prevoit que les membres de I'inspectorat du travail 
peuvent ordonner la cessation immediate du travail du salarie concerne en cas d'une 
inobservation flagrante des dispositions legales, reglementaires ou des conventions 
collectives relatives a certaines dispOSitions d'ordre public du Code du travail. Le paragraphe 
4 0 Y ajoute les inobservations relatives aux dispositions prevues par Ie Chapitre II du 
nouveau titre VII du Code du travail. 
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ad Article II 

La directive 2009/52/CE exige dans son article 11 que les Etats membres veillent a ce que 
les personnes morales puissent etre tenues pour responsables de I'infraction a I'interdiction 
de I'emploi de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier. La responsabilite des 
personnes morales est deja prevue par la legislation luxembourgeoise, de sorte qu'une 
transposition de I'article 11 de la directive dans Ie droit interne n'est plus necessaire. 

L'article II du projet de loi procede a une modification mineure du Code penal en ajoutant un 
nouveau tiret a I'article 37 du Chapitre 11-1. - Des peines applicables aux personnes morales. 
Ce nouveau tiret ajoute I'emploi illegal des ressortissants de pays tiers en sejour irregulier a 
la Iiste des infractions pour lesquelles I'amende encourue par une personne morale aux 
termes de I'article 36 du Code penal est quintuplee au cas ou I'infraction serait commise en 
relation avec une association de malfaiteurs ou une organisation criminelle. 

ad Articles III a v, VII et VIII 

L'article 7, paragraphe 1, point a) de la directive 2009/52/CE prevoit diverses mesures 
comme I'exclusion de I'employeur ayant commis une infraction a I'interdiction de I'emploi de 
ressortissants de pays tiers en sejour irregulier du benefice de certaines prestations, aides 
ou subventions. Les articles III a v, VII et VIII du projet de loi transposent cette exigence en 
excluant les employeurs condamnes a au moins deux reprises pour cette infraction au cours 
des deux dernieres annees precedant Ie jugement de la juridiction competente, pour une 
duree de trois ans des benefices des cinq lois en question. 

L'exclusion de la participation a une procedure de marche publics prevue par I'article 7 
paragraphe 1, point b) n'est pas transposee par Ie present projet de loi etant donne qu'elle 
est deja prevue par I'article 35, pOint 3) du Code penal. 

ad Article VI 

ad Paragraphes 1 ° et 8° 

Ces paragraphes proposent de supprimer les termes « et apres avis de la commission creee 
a I'article 151 » a I'article 52, paragraphe (2) de la loi du 29 aoQt 2008 sur la libre circulation 
des personnes et I'immigration (Paragraphe 1°) et les termes « ou de renouvellement d'un 
titre de sejour » a I'article 151, paragraphe (1) de la meme loi (Paragraphe 8°). 

La Commission consultative pour travailleurs independants sera toujours demandee en son 
avis en matiere de premiere attribution d'une autorisation de sejour pour travailleur 
independant. Les demandes en renouvellement seront directement traitees par Ie ministre, 
sans consultation de la commission, dans un souci de simplification et d'efficacite de la 
procedure de renouvellement. 

ad Paragraphe 2° 

Cette modification est relative aux ressortissants de pays tiers qui se trouvaient en sejour 
irregulier sur Ie territoire du Grand-Duche de Luxembourg depuis au moins huit ans et qui y 
ont habituellement travaille. Cette categorie de personnes est en fait couverte par I'article 78, 
paragraphe (3) de la loi qui dispose que Ie ministre peut accorder une autorisation de sejour 
pour des motifs d'une exceptionnelle gravite au ressortissant de pays tiers. Cette disposition, 
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introduite par la loi du 1er juillet 2011 s'adresse notamment a cette categorie de personnes 
visees au point 1 du paragraphe (1) de I'ancien article 89. 

L'ancienne disposition est par ailleurs contraire a I'esprit des nouvelles dispositions relatives 
a la transposition de la directive 2009/52/CE qui entend sanctionner les employeurs de 
ressortissants de pays tiers en sejour irregulier. 

L'article 89 nouveau ne va par consequent que traiter des ressortissants de pays tiers qui 
rapportent la preuve qu'ils ont accompli leur scolarite dans un etablissement scolaire au 
Grand-Duche de Luxembourg depuis au moins six ans. 

ad Paragraphe 30 

Ce paragraphe introduit une nouvelle sous-section contenant Ie nouvel article 98bis a la loi 
modifiee du 29 aout 2008 sur la libre circulation de personnes et I'immigration. L'article 98bis 
est la transposition de I'article 13, paragraphe 4 de la directive 2009/52/CE qui exige que les 
Etats membres definissent les conditions dans lesquelles ils peuvent delivrer des titres de 
sejour d'une duree limitee dans des modalites comparables a celles qui sont applicables aux 
personnes victimes de la traite des etres humains. 

Le paragraphe 30 transpose cette disposition en droit interne. Ne sont vises par I'article 98bis 
que les ressortissants de pays tiers en sejour irregulier qui ont ete employes dans des 
conditions particulierement abusives ou qui sont mineurs. 

ad Paragraphe 40 

L'lnspection du travail et des mines, d'apres sa loi organique et conformement aux principes 
arretes par la Convention sur I'inspection du travail C81 de l'Organisation Internationale du 
travail et Ie Bureau International du Travail, peut exercer ses missions dans Ie but de faire 
cesser des relations de travail iIIegales. Cependant elle est tenue de ce faire dans Ie souci 
de sa mission de protection du salarie et en toute impartialite. 

Or, I'article 137 de la loi modifiee du 29 aout 2008 sur la libre circulation des personnes et 
I'immigration definit nnspection du travail et des mines comme organe charge de 
I'observation des dispositions concernant I'autorisation de sejour en vue d'une activite 
salariee ou I'autorisation de travail des etrangers et comme organe effectuant des controles 
conformement aux instructions du ministre ayant I'immigration dans ses attributions. 

Ce faisant, I'lnspection du travail et des mines revet ainsi la qualite d'une autorite de contrale 
du sejour legal des salaries dependant des services de I'immigration et exerQant des 
missions de la police des etrangers. 

A ce titre, iI est rappele que Ie Bureau International du travail a a plusieurs reprises critique 
I'implication d'inspecteurs du travail dans des « operations conjointes » avec la police contre 
Ie travail illegal comme etant contraire aux principes de protection du salarie et d'impartialite 
tels qu'enonces plus haut. 

A fortiori, I'article 137 de la loi modifiee du 29 aout 2008 doit des lors etre considere comme 
contraire aux obligations internationales souscrites par Ie Grand-Duche du fait de sa 
ratification de la Convention C81 en date du 3 mars 1958. 

Par contre, I'objectif accessoire du projet de loi etant d'accroitre I'efficacite de certaines 
procedures de la loi modifiee du 29 aout 2008 sur la libre circulation des personnes et 
I'immigration, celui-ci definit avec davantage de precision les missions des differentes 
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autorites competentes, a savoir dans les limites des attributions et pouvoirs accordes par les 
dispositions particulieres qui leur sont respectivement applicables. 

Ce projet permet ainsi a I'lnspection du travail et des mines de participer a la lutte contre 
I'emplo; et Ie sejour irreguliers d'une maniere respectueuse de sa loi organique ainsi que des 
principes arretes par Ie Bureau International du travail. 

Par consequent, les modifications apportees par ce projet de loi au Code du travail et a la loi 
du 29 aout 2008 rendent superfetatoire I'article 137. II est par consequent abroge. 

ad Paragraphe 5° 

Les dispositions des articles 144 et 146 figurent desormais aux articles L. 572-4 et L. 572-5. 
du Code du travail (cf. commentaire ad Article I). 

ad Paragraphe 6° 

La suppression de la reference a I'article 144 s'impose I'abrogation de I'article en question 
par Ie present projet. 

ad Paragraphe 7° 

L'abrogation de cet article et par consequent de la commission consultative pour etrangers 
est a considerer sous I'angle de la simplification et de I'accroissement de I'efficacite des 
procedures de la loi modifiee du 29 aoOt 2008 sur la libre circulation des personnes et 
I'immigration. 

L'existence de la commission consultative pour etrangers, creee par un reglement 
d'execution de la loi modifiee du 28 mars 1972 concernant 1. I'entree et Ie sejour des 
etrangers; 2. Ie controle medical des etrangers ; 3. I'emploi de la main-d'reuvre etrangere, 
abolie en 2008, etait justifiee a I'epoque ou Ie comite du contentieux du Conseil d'Etat 
constituait I'unique juridiction en matiere administrative. La creation d'un double degre de 
juridiction par la loi du 7 novembre 1996 portant organisation des juridictions de I'ordre 
administratif rend cette commission superfetatoire. 

Les droits des etrangers vises qui font I'objet d'une decision de retrait du droit de sejour ou 
de refus de renouvellement d'un titre de sejour pris par Ie ministre, sont amplement garantis 
par la possibilite du recours gracieux prevu par la procedure administrative non contentieuse 
et par les voies de recours contentieux devant les juridictions administratives. Ainsi la 
possibilite d'un retrsit ou d'un refus de renouvellement « abusif » par Ie ministre est exclu par 
les diverses voies de recours existantes. L'existence de la commission consultative des 
etrangers n'est par consequent plus justifiee. 

ad Article IX 

Afin de pouvoir repondre aux exigences de la Commission europeenne et conformement aux 
considerants 30 et 31 de la Directive 2009/52/CE ainsi que sur base de I'article 10 de la 
Convention C81 de l'Organisation Internationale du Travail, I'lnspection du travail et des 
mines, afin de mener a bien les nouvelles missions prevues par Ie present projet de loi et 
sans que cela ne soit au detriment de ses missions principales lui attribuees par sa loi 
organique dans I'interet du monde du travail en general, fait I'objet d'un renforcement de ses 
effectifs. 
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La repartition par secteur a risque des nouveaux inspecteurs supplementaires a engager se 
presenterait comme suit: 
1 juriste attache d'administration 
1 inspecteur pour Ie secteur de I'Horeca 
1 inspecteur pour Ie secteur du commerce 
1 inspecteur pour Ie secteur de la construction et du parachevement 
1 inspecteur pour Ie secteur de I'agriculture 

En recrutant un fonctionnaire dans la carriere de I'attache d'administration et quatre dans la 
carriere du redacteur, Ie total des salaires annuels bruts s'eleve a EUR 231,894.72, suivant 
fiche financiere jointe en annexe. 
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carriere 

attache 
d'administration 

redacteur 

Cout total par 
annee 

traitement p. i. 
debut de 
carriere 

340 

203 

Fiche financiere 

valeur mensuelle 
actuelle du p.L, salaire brut 
adaptee a I'indice mensuell 
du coat de la vie personne 

16,7747914 5703.43 

16.7747914 

Annexe 

total total 
nombre salaires salaires 
de mensuels annuels 
personnes bruts mois bruts 

1 5703.43 12 68441,15 

231 894,72 
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Directive 2009/521CE du Parlement europeen et du Conseil du 18 juin 2009 
prevoyant des normes minimales concernant les sanctions et les mesures 

a I'encontre des employeurs de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier 

CT = Code du travail 
CP = Code penal 

Tableau de transposition 

L 1 = loi modifiee du 27 juillet 1993 ayant pour objet 1. Ie developpement et la diversification 
economiques, 2. I'amelioration de la structure generale et de I'equilibre regional de 
I'economie 
L2 = loi modifiee du 30 juin 2004 portant creation d'un cadre general des regimes d'aides en 
faveur du secteur des classes moyennes 
L3 = loi du 15 juillet 2008 relative au developpement economique regional 
L4 = loi modifiee du 29 aoOt 2008 sur la libre circulation des personnes et I'immigration 
L5 = loi du 5 juin 2009 relative a la promotion de la recherche, du developpement et de 
I'innovation 
L6 = loi du 18 mars 2010 relative a un regime d'aides a la protection de I'environnement et 
I'utilisation rationnelle des ressources naturelles 

Directive 2009/52/CE Transj!osition en droit interne-
Art. 1 er CT,CP,L1,L2, L3, L5,L6 
Art. 2 Art. L. 572-2 CT 
Art. 311) Art. L. 572-1 CT 
Art. 3 (2) Art. L. 572-4 a L. 572-7 CT 
Art. 3 (3) -
Art. 4111 a) b) c) Art. L. 572-3111 CT 
Art. 4.(~) -
Art. 4 (3) Art. L. 572-31.3) CT 
Art. 5(1) Art. L. 572-4 a L. 572-7 CT 
Art. 51.21 a) Art. L. 572-4 CT 
Art. 5 (2) b) Art. L. 572-6 CT 
Art. 5 (3) -
Art. 6111a1 Art. L. 572-5111 CT 
Art. 6 (1) b) Art. L. 572-5121 CT 
Art. 6111 c1 -

• Projet de loi portant modification : 
1) du Code du travail ; 
2) du Code penal; 
3) de la loi modifiee du 27 juillet 1993 ayant pour objet 1. Ie developpement et la diversification economiques, 

2. I'amelioration de la structure generale et de I'equilibre regional de I'economie ; 
4) de la loi modifiee du 30 juin 2004 portant creation d'un cadre general des regimes d'aides en faveur du secteur des 

classes moyennes ; 
5) de la loi du 15 juillet 2008 relative au developpement economique regional; 
6) de la loi modifiee du 29 aoOt 2008 sur la libre circulation des personnes et I'immigration ; 
7} de la loi du 5 juin 2009 relative a la promotion de la recherche, du developpement et de I'innovation ; 
8} de la loi du 18 mars 2010 relative a un regime d'aides a la protection de I'environnement et I'utilisation rationnelle des 

ressources naturelles. 



Art. 6 (2) a) -
Art. 6 (2) b) Art. L. 572-5 (1) alinea 2 CT 
Art. 6 (3) Art. L. 572-8 CT 
Art. 6 (4) Art. L. 572-5 (1) CT 
Art. 6 (5) Art. L-98 bis L4 
Art. 7 (1) a) Art. 15 (6) L 1, art. 16 L2, art. 12 (9) 

L3, art. 21 (7) L5 et art. 15 (3) L-6 
Art. 7 (1) b) Art. 35, point 3 CP est applicable 
Art. 7 (1) c) -
Art. 7 (1) d) Art. L. 572-7, point 2 CT 
Art. 8 (1) a) b) Art. L. 572-9 (1) CT 
Art. 8 (2) Art. L. 572-9 (2) CT 
Art. 8 (3) Art. L. 572-9 (3) CT 
Art. 8 (4) -
Art. 9 (1) a) b) c) d) e) Art. L-572-4 CT 
Art. 9 (2) -
Art. 10 (1) Art. 37 dernier tiret CP 
Art. 10 (2) -
Art. 11 (1) a) b) c) chapitre 11-1 du CP est applicable 
Art. 11 (2) chapitre 11-1 du CP est applicable 
Art. 11 (3) chapitre 11-1 du CP est applicable 
Art. 12 chapitre 11-1 du CP est applicable 
Art. 13 (1) Art. L. 573-5 (1) CT 
Art. 13 (2) Art. L. 573-5 (1) CT 
Art. 13 (3) Art. 98bis L4 
Art. 13 (4) Art. 98bis L4 
Art. 14 (1) Art. L. 612-1 (1) f) CT 
Art. 14 (2) Art. L. 612-1 (1) f) CT 
Art. 15 -
Art. 16 (1) -
Art. 16 (2) Art. L. 612-1 (1) f) CT 
Art. 17 (1) -
Art. 17 (2) -
Art. 18 -
Art. 19 -



L 168/24 Journal officiel de l'Union europeenne 

DIRECTIVES 

DIRECfIVE 2009/52/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONS Ell 

du 18 juin 2009 

prt!voyant des normes minimales concernant les sanctions et les mesures a l' encontre des 
employeurs de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier 

30.6.2009 

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURO
PEENNE, 

de sanctions it l'encontre des employeurs qui l'enfrei
gnent. 

vu Ie traite instituant la Communaute europeenne, et notam
ment son article 63, point 3) b), 

(4) 

) vu la proposition de la Commission, 

La P,fesente directive prevoyant des normes minimales, 
les Etats membres devraient demeurer lib res d'adopter 
ou de maintenir des sanctions et des mesures plus 
severes, et d'imposer des obligations plus strictes aux 
employeurs. 

vu l'avis du Comite economique et social europeen (1), 

vu l'avis du Comite des regions (2), 

statuant conformement it la procedure visee it l'article 251 du 
traite (3), 

considerant ce qui suit: 

(1) 
) 

Lors de sa reunion des 14 et 15 decembre 2006, Ie 
Conseil europeen est convenu de renforcer la cooperation 
entre Etats membres en' matiere de lutte contre l'immi
gration illegale et a notamment reconnu que les mesures 
contre l'emploi illegal devaient etre intensifiees aux 
niveaux des Etats membres et de I'Union europeenne. 

I 

(2) L'un des facteurs d'attraction essentiels de l'immigration 
illegale dans l'Union est la possibilite de trouver du travail 
dans l'Union sans detenir Ie statut juridique requis. L'ac
tion visant a lutter contre l'immigration illegale et Ie 
sejour irregulier devrait done prevoir des mesures a l'en
contre de ce facteur d'attraction. 

(3) De telles mesures devraient etre axees autour d'une inter
diction generale de l'emploi de ressortissants de pays tiers 
qui n'ont pas Ie droit de sejourner dans l'Union, assortie 

(I) JO C 204 du 9.8.2008, p. 70. 
(2) JO C 257 du 9.10.2008, p. 20. 
(l) Avis du Parlement europeen du 4 fevrier 2009 (non encore paru au 

Journal officiel) et decision du Conseil du 25 mai 2009. 

(5) 

(6) 

(7) 

La presente directive ne devrait pas s'appliquer aux 
ressortissants de ,pays tiers qui se trouvent en sejour 
regulier dans un Etat membre, qu'ils soient ou non auto
rises it travailler sur son territoire. En outre, eUe ne 
devrait pas s'appliquer aux personnes jouissant du droit 
communautaire it la libre circulation, telles que definies it 
l'article 2, paragraphe 5, du reglement (CE) nO 562/2006 
du Parlement europeen et du Conseil du 15 mars 2006 
etablissant un code communautaire relatif au regime de 
franchissement des frontieres par les personnes (code 
frontieres Schengen) (4). En outre, eUe ne devrait pas s'ap
pliquer aux ressortissants de pays tiers se trouvant dans 
une situation relevant du droit communautaire, par 
exemple les personnes employees legalement dans un 
Etat membre et detachees dans un autre Etat membre 
par un prestataire de service dans Ie cadre d'une pres
tation de services. La presente directive devrait s'appliquer 
sans prejudice de la legislation nationale interdisant l'em
ploi de ressortissants de pays tiers qui se trouvent en 
sejour regulier, mais qui travaillent en violation de leur 
statut de resident. 

Aux fins de la presente directive, certains termes 
devraient etre definis etces definitions ne devraient etre 
utili sees que dans Ie cadre de Ia presente directive. 

La definition du terme ccemploi lt devrait couvrir les 
elements constitutifs de celui-ci, c'est-a-dire les activites 
qui sont ou devraient etre remunerees, exercees pour un 
employeur ou sous sa direction et/ou sa surveillance, quel 
que so it Ie lien juridique. 

(8) La definition du terme ccemployeur» peut couvrir une 
association de personnes reconnue comme ayant la capa
cite d'accomplir des actes juridiques sans avoir la person
naHte juridique. 

(4) JO L 105 du 13.4.2006, p. 1. 
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(9) Pour prevenir l'emploi de ressortissants de pays tiers en 
sejour irrt!gulier, les employeurs devraient etre tenus de 
verifier, avant de recruter des ressortissants de pays tiers, 
que ces derniers disposent d'un titre de sejour valable ou 
d'une autre autorisation de sejour equivalente indiquant 
q~'ils se trouvent en sejour regulier sur Ie territoire de 
I'Etat membre de recrutement, y compris dans Ie cas de 
ressortissants de pays tiers recrutes aux fins d'un detache
ment dans un autre Etat membre dans Ie cadre d'une 
prestation de services. 

(10) Pour permettre, notamment, aux Etat membres de 
detecter les documents falsifies, les employeurs devraient 
egalement etre obliges d'informer les auto rites compe
tentes de l'emploi d'un ressortissant d'un pays tiers. 
Afi~ de reduire Ie plus possible la charge administrative, 
les Etats membres devraient etre libres de prevoir que ces 
informations sont fouf!1ies dans Ie cadre d'autres disposi
tifs d'information. Les Etats membres devraient egalement 
etre libres d'opter pour une procedure simplifiee d'infor
mation par les employeurs qui sont des personnes 
physiques, lorsqu'il s'agit d'un emploi a des fins privees. 

(11) Les employeurs ayant respecte les obligations imposees 
par la presente directive ne devraient pas etre tenus pour 
responsables du recrutement de ressortissants de pays 
tiers en sejour irregulier, notamment si l'autorite compe
tente constate ulterieurement que Ie document presente 
par un travailleur avait ete falsifie ou utilise abusivement, 
sauf si l'employeur savait que ce document etait falsifie. 

(12) Afin de faciliter Ie respect par les employeurs de leurs 
obligations, les Etats membres devraient faire tout ce qui 
est possible pour traiter Ies demandes de renouvellement 
de titres de sejour en temps utile. 

(13) Pour execu~er l'interdiction generale et prevenir les infra
ctions, les Etats membres devraient prevoir des sanctions 
appropriees. Celles-ci devraient indure des sanctions 
financieres et· des contributions aux frais de retour des 
ressortissants de pays tiers en sejour irregulier, ainsi que 
la possibilite de reduire les sanctions financieres des 
employeurs qui sont des personnes physiques, lorsqu'il 
s'agit d'un emploi a leurs fins privees. 

(14) L'employeur devrait en tout etat de cause etre tenu de 
verser aux ressortissants de pays tiers tout salaire impaye 
correspondant au travail effectue et de payer Ies cotisa
tions sociales et impots dus. lorsque Ie niveau de remu
neration ne peut pas etre determine, il devrait etre 
presume etre au moins aussi eleve que Ie salaire prevu 
par la legislation applicable en matiere de salaire mini
mal, les conventions collectives, ou selon une pratique 
etablie dans Ie secteur professionnel correspondant. l'em
ployeur devrait egalement etre tenu de payer, Ie cas 
echeant, tous frais resultant de l'envoi des remunerations 
impayees dans Ie pays dans lequel est rentre ou a ete 
renvoye Ie ressortissant d'un pays tiers illegalement 
employe. Lorsque les arrieres de paiement ne sont pas 
verses par l'employeur, les Etats membres ne devraient 
pas etre obliges de remplir ceue obligation a la place de 
I'employeur. 

(15) Les ressortissants de pays tiers employes illegalement ne 
devraient pas obtenir de droit d'entree, de sejour et 
d'acces au marche du travail au motif de leur relation 
de travail illegale ou du paiement des remunerations ou 
de leurs arrieres, des cotisations de securite sociale ou des 
impots par l'employeur ou par une personne morale qui 
est tenue de les payer a sa place. 

(16) Les Etats membres devraient veiller a ce que des 
demandes soient ou puissent etre introduites et que des 
mecanismes soient en place pour garantir que les 
montants recouvres des salaires impayes puissent etre 
verses aux ressortissants de pays tiers auxquels ils sont 
dus. les Etats membres ne devraient pas etre tenus d'as
soder aces mecanismes leurs missions ou representa
tions dans les pays tiers. Dans Ie cadre de l'etablissement 
effectif de mecanismes visant a faciliter les plaintes, et 
dans Ie cas ou cela n'est pas deja prevu par la legislation 
nationale, les Etats membres devraient envisager la 
possibilite de permettre a une autorite competente d'in
tenter une action contre un employeur en vue de recou
vrer des remunerations impayees, et la valeur ajoutee 
d'une telle permission. 

(17) Les Etats membres devraient egalement presumer que la 
relation de travail a dure au moins trois mois, de maniere 
a ce que la charge de la preuve incombe a l'employeur au 
moins pour une certaine periode. L'employe, notamment, 
devrait egalement avoir la possibilite d'apporter la preuve 
de l'existence et de la duree d'une relation de travail. 

(18) Les Etats membres devraient prevoir la possibilite d'intro
duire d'autres sanctions a l'encontre des employeurs, 
entre autres l'exclusion du benefice de certaines ou de 
toutes les prestations, aides ou subventions publiques, y 
compris les subventions agricoles, l'exclusion de proce
dures de passation de marches publics et Ie recouvrement 
de certaines ou de toutes les prestations, aides ou subven
tions publiques deja octroyees, y compris les fonds de 
I'Union geres par les :ftats membres. Les :ftats membres 
devraient etre libres de decider de ne pas appliquer ces 
autres sanctions a l'encontre des employeurs qui sont des 
personnes' physiques, Iorsqu'il s'agit d'emploi a leurs fins 
privees.·; 

(19) La presente directive, et notamment ses articles 7, 10 et 
12, devrait s'appliquer sans prejudice du reglement (CE, 
Euratom) nO 1605/2002 du Conseil du 25 juin 2002 
portant reglement financier applicable au budget 
general des Communautes europeennes (1). 

(20) Compte tenu du recours frequent a la sous-traitance dans 
certains ,des secteurs affectes, il est necessaire de veiller a 
ce que, a tout Ie moins, Ie contractant dont l'employeur 
est un sous-traitant direct puisse etre redevable des sanc
tions financieres infligees a l'employeur, en ses lieu et 
place ou solidairement avec lui. Dans certains cas, d'au
tres contractants peuvent etre redevables des sanctions 
financieres infligees a un employeur de ressortissants de 
pays tiers en sejour irregulier, en ses lieu et 

(1) 10 L 248 du 16.9.2002, p. 1. 
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(21) 

(22) 

(23) 

(24) 

(25) 

place ou solidairement avec lui. Les arrieres de paiement 
qui doivent ctre couverts par les dispositions de la 
presente directive relatives a la responsabilite devraient 
egalement comprendre les contributions aux fonds de 
financement des pecules de vacances et aux fonds 
sociaux nationaux regis par la loi ou par des conventions 
collectives. 

L'experience montre que les systemes de sanctions exis
tants se sont reveles insuffisants pour garantir Ie respect 
total des interdictions frappant I'emploi de ressortissants 
de pays tiers en sejour irregulier, notamment parce que 
des sanctions administratives ne permettent vraisembla
blement pas, a elles seules, de dissuader certains 
employeurs peu scrupuleux. Le respect des regles peut 
et devrait ctre renforce par l'application de sanctions 
penales. 

Pour garantir la pleine efficacite de l'interdiction generale, 
des sanctions plus dissuasives sont done particulierement 
necessaires dans les cas graves, tels que les infractions 
repetees de maniere persistante, l'emploi illegal d'un 
nombre significatif de ressortissants de pays tiers, des 
conditions de travail particulierement abusives lorsque 
l'employeur sait que Ie travailleur est victime de la 
traite d'ctres humains, et l'emploi illegal d'un mineur. 
La presente directive fait obligation aux Etats membres 
de prevoir des sanctions penales dans leur legislation 
nationale pour punir ces infractions graves. Ene ne cree 
aucune obligation en ce qui concerne l'application de ces 
peines, ou tout autre systeme d'application de la loi, dans 
des cas individuels. 

Dans tous les cas juges graves conformement a la 
presente directive, l'infraction devrait etre consideree 
comme une infraction penale dans l'ensemble de la 
Communaute lorsqu'elle est intentionnelle. Les disposi
tions de la presente directive relatives aux infractions 
penales devraient s'appJiquer sans prejudice de l'applica
tion de la decision-cadre 2002/629/JAI du ConseH du 
19 juillet 2002 relative a la lutte contre la traite des 
etres humains (1). 

Les infractions penales devraient ctre passibles de sanc
tions effectives, proportionnees et dissuasives. L'obliga
tion d'assurer des sanctions penales effectives, prop or
tionnees et dissuasives conformement a la presente direc
tive est sans prejudice de l'organisatio~ interne du droit 
penal et de la justice penale dans les Etats membres. 

Les personnes morales peuvent egalement etre tenues 
responsables des infractions penales visees dans la 
presente directive, parce que beaucoup d'employeurs 
sont des personnes morales. Les dispositions de la 
t>resente directive n'entrainent pas l'obligation pour les 
Etats membres d'introduire la responsabilite penale des 
personnes morales dans leur legislation. 

(1) JO L 203 du 1.8.2002, p. 1. 

(26) Pour faciliter l'execution de la presente directive, des 
mecanismes de reclamation efficaces devraient ctre mis 
en place pour permettre aux ressortissants de pays tiers 
concernes de porter plainte directement ou par l'inter
mediaire de tiers designes, tels que des organisations 
syndicales ou d'autres associations. Les tiers designes 
qui off rent leur assistance dans l'introduction de plaintes 
devraient etre proteges contre d'eventuelles sanctions en 
vertu des regles interdisant l'aide au sejour irregulier. 

(27) 

(28) 

(29) 

(30) 

(31) 

Pour completer les mecanismes de reclamation, les Etats 
membres devraient ctre libres d'octroyer aux ressortis
sants de pays tiers ayant ete soumis a des conditions 
de travail particulierement abusives ou qui etaient des 
mineurs illegalement employes et qui collaborent aux 
poursuites penales engagees a l'encontre de leur 
employeur, un titre de sejour d'une duree limitee liee a 
la duree de la procedure nationale correspondante. Ces 
titres devraient etre accordes selon des modalites compa
rabIes a celles applicables aux ressortissants de pays tiers 
entrant dans Ie champ d'application de la directive 
2004/81/CE du ConseH du 29 avril 2004 relative au 
titre de sejour delivre aux ressortissants de pays tiers 
qui sont victimes de la traite des etres humains ou ont 
fait l'objet d'une aide a l'immigration clandestine et qui 
cooperent avec les autorites competentes (2). 

Pour assurer un degre d'execution satisfaisant de la 
presente directive et pour reduire, dans la mesure du 
possible, des ecarts importants dans Ie degre d'execution 
entre les Etats membres, ces demiers devraient veiller a ce 
que des inspections efficaces et appropriees soient effec
tuees sur leur territoire, et communiquer a la Commis
sion des donnees sur les inspections qu'ils effectuent. 

Les Etats membres devraient ctre encourages a fixer, 
chaque annee, un objectif national en ce qui concerne 
Ie nombre d'inspections effectuees dans les secteurs d'ac
tivites dans lesquels l'emploi de ressortissants de pays 
tiers en sejour irregulier sur leur territoire est concentre. 

En vue d'une efficacite croissante des inspections aux fins 
de l'application de la presente directive, les Etats membres 
devraient veiller a ce que la legislation nationale donne 
des pouvoirs adequats aux autorites competentes pour 
proceder aux inspections, que les informations concer
nant l'emploi illegal, y compris les resultats des inspec
tions anterieures, soient collectees et traitees en vue d'une 
application efficace de la presente directive, et que suffi
samment de personnel dote des competences et des 
qualifications necessaires soit disponible . pour effectuer 
efficacement les inspections. 

Les Etats membres devraient veiller a ce que les inspec
tions effectuees aux fins de l'application de la presente 
directive n'affectent pas, d'un point de vue tant quantitatif 
que qualitatif, celles effectuees pour evaluer l'emploi et les 
conditions de travail. 

(2) JO L 261 du 6.8.2004, p. 19. 
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(32) En ce qui concerne les travailleurs detaches ressortissants 
de pays tiers, les autorites d'inspection des Etats membres 
peuvent avoir recours a la cooperation et aux echanges 
d'informations prevus par la directive 96/71/CE du Parle
ment europeen et du Conseil du 16 decembre 1996 
concernant Ie detachement de travailleurs effectue dans 
Ie cadre d'une prestation de services (I), pour verifier que 
les ressortissants ~e pays tiers concernes sont employes 
legalement dans l'Etat membre d'origine. 

(33) La presente directive devrait etre consideree comme 
complementaire des mesures visant a lutter contre Ie 
travail non declare et l'exploitation. 

(34) Conformement au point 34 de l'accord interinstitutionnel 
.Mieux legiferer» (2), les Etats membres sont encourages a 
etablir, pour eux-memes et dans l'interet de la Commu
naute, leurs propres tableaux, qui illustrent, dans la 
mesure du possible, la concordance entre la presente 
directive et les mesures de transposition, et ales rendre 
publics. 

(35) Tout traitement de donnees a caractere personnel effectue 
dans Ie cadre de la mise en reuvre de la presente directive 
devrait etre conforme a la directive 95/46/CE du Parle
ment europeen et du Conseil du 24 octobre 1995 rela
tive a la protection des personnes physiques a l'egard du . 
traitement des donnees a caract ere personnel et a la libre 
circulation de ces donnees (3). 

(36) Etant donne que l'objectif de la presente directive, a 
savoir combattre l'immigration illegale en reduisant Ie 
facteur d'attraction que constituent les possibilites d'em
J?loi, ne peut pas etre realise de maniere suffisante par les 
Etats membres et peut donc, en raison de la portee et des 
effets de la presente directive, etre mieux realise au niveau 
communautaire, la Communaute peut prendre des 
mesures, conformement au principe de subsidiarite 
consacre a l'article 5 du traite. Conformement au principe 
de proportionnalite tel qU'enonce audit article, la presente 
directive n'excede pas ce qui est necessaire pour atteindre 
cet objectif. 

(37) La presente directive respecte les droits fondamentaux et 
les principes reconnus notamment par la convention 
europeenne de sauvegarde des droits de l'homme et des 
libertes fondamentales et la Charte des droits fondamen
taux de rUnion europeenne. Plus particulierement, eUe 
devrait etre appliquee dans Ie respect de la liberte d'en
treprise, des principes d'egalite en droit et de non-discri
mination, du droit a un recours effectif et a acceder a un 
tribunal impartial et des principes de Iegalite et de 
proportionnalite des delits et des peines, conformement 
aux articles 16, 20, 21, 47 et 49 de la Charte. 

(I) 10 L 18 du 21.1.1997. p. 1. 
(2) 10 C 321 du 31.12.2003, p. 1. 
(1) 10 L 281 du 23.11.1995. p. 31. 

(38) Conformement aux articles 1 er et 2 du protocole sur la 
position du Royaume-Uni et de I'Irlande joint au traite 
sur rUnion europeenne et au traite instituant la Commu
naute europeenne, et sans prejudice de l'article 4 dudit 
protocole, ces Etats membres ne participent pas a l'adop
tion de la presente directive et ne sont donc pas lies par 
celle-ci ni soumis a son application. 

(39) Conformement aux articles 1 er et 2 du protocole sur la 
position du Danemark joint au traite sur l'Union euro
peenne et au traite instituant la Communaute euro
peenne, Ie Danemark ne participe pas a l'adoption de 
la presente directive et n'est donc pas lie par celle-ci ni 
soumis a son application, 

ONT ARRETE LA PRESENTE DlRECflVE: 

Article premier 

Objet et champ d'application 

La presente directive interdit l'emploi de ressortissants de pays 
tiers en sejour irregulier afin de lutter contre l'immigration ille
gale. A cette fin, elIe fixe des normes minimales communes 
concernant les sanctions et les mesures applicables dans les 
Etats membres a l'encontre des employeurs qui enfreignent 
ceUe interdiction. 

Article 2 

Definitions 

Aux fins specifiques de la presente directive, on entend par: 

a) .ressortissant d'un pays tiers., toute personne qui n'est ni un 
citoyen de l'Union au sens de l'article 17, paragraphe I, du 
traite, ni une personne jouissant du droit communautaire a 
la libre circulation, telle que definie a l'article 2, point 5, du 
code frontieres Schengen; 

b) «ressortissant d'un pays tiers en sejour irregulierll, un ressor
tissant d'un pays tiers present sur Ie territoire d'un Etat 
membre qui ne remplit pas ou qui ne remplit plus les condi
tions de sejour ou de residence dans cet Etat membre; 

c) lIemploill, l'exercice d'activites comprenant toute forme de 
travail ou d'occupation regIemente par Ie droit national ou 
selon une pratique etablie, pour Ie compte ou sous la direc
tion et/ou so us Ia surveillance d'un empIoyeur; 

d) .emploi illega}., l'emploi d'un ressortissant d'un pays tiers en 
sejour irregulier; 
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e) .employeurll, toute personne physique ou morale, y compris 
les agences de travail temporaire, pour Ie compte ou sous la 
direction et/ou sous la surveillance de laquelle l'emploi est 
exerce; 

o ,sous-traitant», une personne physique ou morale a laquelle 
est confiee I'execution d'une partie ou de I'ensemble des 
obligations d'un contrat prealable; 

g) .personne morale., toute entite jUridique ayant ce statut en 
vertu de la legislation nationale applicable, a l'exception des 
ftats ou des organismes publics dans l'exercice de leurs 
prerogatives de puissance publique et des organisations inter
nationales publiques; 

h) «agence de travail temporaire», toute personne physique ou 
morale qui, conformement au droit national, concIut des 
contrats d'emploi ou des relations d'emploi avec des travail
leurs d'agences temporaires aftn de les affecter a des entre
prises cIientes pour qu'ils y travaillent a titre temporaire sous 
leur supervision et direction; 

i) .conditions de travail particulierement abusives., des condi
tions de travail, y compris celles resultant de discriminations 
fondees sur Ie genre ou sur d'autres facteurs, dans lesquelles 
i1 existe une disproportion frappante par rapport aux condi
tions de travail des travailleurs legalement employes qui a, 
par exemple, une incidence sur la sante et la securite des 
travailleurs, et qui porte atteinte a la dignite humaine: 

j) .remuneration de ressortissant de pays tiers en sejour irregu
lier,l , Ie salaire et tout autre emolument, en argent liquide ou 
en nature, qu'un travailleur re~oit directement ou indirecte
ment, en raison de son emploi, de la part de son employeur 
et qui est equivalent a ce dont auraient beneficie des travail
leurs comparables dans Ie cadre d'une relation de travail 
legale. 

Article 3 

Interdiction de l'emploi illegal 

1. Les ftats membres interdisent l'emploi de ressortissants de 
pays tiers en sejour irregulier. 

2. Les infractions a cette interdiction sont passibles des sanc-
tions et des mesures fixees dans la presente directive. 

3. Un Etat membre peut decider de ne pas appliquer l'inter
diction visee au paragraphe 1 aux ressortissants de pays tiers en 
sejour irregulier dont l'eloignement a ete reporte et qui sont 
auto rises a travailler conformement au droit national. 

Article 4 

Obligations incombant aux employeurs 

1. Les Etats membres imposent aux employeurs les obliga-
tions suivantes: 

a) exiger que les ressortissants de pays tiers, avant d'occuper 
l'emploi, disposent d'un titre de sejour ou d'une autre auto
risation de sejour valables et les presentent a l'employeur; 

b) tenir, au moins pendant la duree de la peri ode d'emploi, une 
copie ou un reI eve du titre de sejour ou d'une autre autori
sation de sejour, a la disposition des autorites competentes 
des Etats membres en vue d'une eventuelle inspection; 

c) notifier aux auto rites competentes designees par les Etats 
membres Ie debut de la periode d'emploi d'un ressortissant 
de pays tiers dans un delai fIXe par chaque Etat membre. 

2. Les ftats membres peuvent prevoir une procedure simpli
fiee d'information conformement au paragraphe I, point c), 
lorsque l'employeur est une personne physique et qu'il s'agit 
d'un emploi a ses fins privees. 

Les Etats membres peuvent prevoir que la notification visee au 
paragraphe 1, point c), n'est pas requise lorsque l'employe s'est 
vu octroyer Ie statut de resident de longue duree conformement 
a la directive 2003/109/CE du Conseil du 25 novembre 2003 
relative au statut des ressortissants de pays tiers residents de 
longue duree (1). 

3. Les ftats membres veillent a ce que les employeurs qui 
remplissent les obligations qui leur incombent en vertu du 
paragraphe 1 ne puissent etre tenus pour responsables d'une 
violation de I'interdiction visee a l'articIe 3, a moins que les 
employeurs n'aient su que Ie document presente comme titre 
de sejour ou autorisation de sejour valable etait faux. 

Article 5 

Sanctions 6nanderes 

1. Les ftats membres prennent les mesures necessaires pour 
s'assurer que les violations de l'interdiction visee a l'article 3 
sont passibles de sanctions effectives, proportionnees et dissua
sives a l'encontre de l'employeur concerne. 

2. Les sanctions infligees en cas de violation de l'interdiction 
visee a l'articIe 3 comportent: 

a) des sanctions financieres dont Ie montant augmente en fonc
tion du nombre de ressortissants de pays tiers employes 
ilIegalement: et 

b) Ie paiement des frais de retour des ressortissants de pays tiers 
employes ilIegalement d~ns les cas OU une procedure de 
retour est eng agee. Les Etats membres peuvent alternative
ment decider de refleter au moins les couts moyens du 
retour dans les sanctions financieres prises conformement 
au point a). 

(I) JO L 16 du 23.1.2004, p. 44. 
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3. Les Etats membres peuvent prevoir une reduction des 
sanctions financieres lorsque l'employeur est une personne 
physique qui emploie un ressortissant de pays tiers en sejour 
irregulier a ses fins privees et lorsqu'il n'ya pas de conditions de 
travail particulierement abusives. 

Article 6 

Paiement des arrieres par les employeurs 

1. Pour chaque violation de l'interdiction visee a l'article 3, 
les Etats membres veillent a ce que I'employeur soit tenu de 
verser: 

a) tout salaire impaye au ressortissant d'un pays tiers employe 
iIlegalement. Le niveau de remuneration convenu est 
presume avoir ete au moins aussi eleve que celui du salaire 
prevu par la legislation applicable en matiere de salaire mini
mal, les conventions collectives ou selon une pratique etablie 
dans Ie secteur professionnel correspondant, sauf preuve 
contraire fournie par l'employeur ou l'employe, dans Ie 
respect, Ie cas echeant, des dispositions nationales obliga
to ires relatives aux salaires; 

b) un montant egal a tous impots et a toutes cotisations 
sodales que l'employeur aurait payes si Ie ressortissant 
d'un pays tiers avait ete employe Iegalement, y compris les 
penalites de retard et les amendes administratives correspon
dantes; 

c) Ie cas echeant, tous frais resultant de l'envoi des remunera
tions impayees dans Ie pays dans lequel est rentre ou a ete 
renvoye Ie ressortissant d'un pays tiers. 

2. Afin d'assurer l'existence de procedures efficaces permet
tant l'application du paragraphe 1, points a) et c), et sans preju
dice de l'article 13, les Etats membres mettent en ceuvre des 
mecanismes visant a assurer que les ressortissants de pays tiers 
illegalement employes: 

a) peuvent, sous reserve d'un delai de prescription fixe par la 
legislation nationale, introduire un recours ou faire executer 
un jugement a l'encontre de I'employeur pour tout salaire 
impaye, y compris en cas de retour volontaire ou force; ou 

b) peuvent, lorsque cela est prevu par la legislation nationale, 
demander a l'autorite competente de l'Etat membre d'engager 
les procedures de recouvrement des salaires impayes· sans 
qu'il soit besoin, dans ce cas, que lesdits ressortissants intro
duisent un recours. 

Les ressortissants de pays tiers employes illegalement sont 
systematiquement et objectivement informes des droits que 
leur conferent Ie present paragraphe ainsi que l'article 13, 
avant l'execution de toute decision de retour. 

3. Aux fins de l'application du paragraphe 1, points a) et b), 
les Etats membres presument qu'une relation d'emploi a dure au 
moins trois mois, sauf preuve contraire fournie notamment par 
l'employeur ou l'employe. 

4. Les Etats membres veillent a ce que les mecanismes neces
saires soient en place pour assurer que les ressortissants de pays 
tiers employes illegalement peuvent percevoir tous les arrieres 
de salaire vises au paragraphe 1, point a), et recouvres it la suite 
des recours vises au paragraphe 2, y compris en cas de retour 
volontaire ou force. 

5. Dans les cas ou des titres de sejour d'une duree limitee,ont 
ete delivres en vertu de l'article 13, paragraphe 4, les Etats 
membres definissent, dans Ie cadre de leur droit national, les 
conditions dans lesquelles la duree de ces titres peut etre 
prorogee jusqu'a ce que Ie ressortissant d'un pays tiers ait 
re~ tout arrieTt! de paiement de sa remuneration recouvree 
en vertu du paragraphe 1 du present article. 

Article 7 

Autres mesures 

1. Les Etats membres prennent les mesures necessaires pour 
que les employeurs soient egalement, Ie cas echeant, passibles 
des mesures suivantes: 

a) exclusion du benefice de certaines ou de toutes les pres
tations, aides ou subventions publiques y compris les 
fonds de l'Union geres par les Etats membres, pour une 
duree pouvant aller jusqu'a cinq ans; 

b) exclusion de la participation a une procedure de passation de 
marche public telle que definie par la directive 2004/18/CE 
du Parlement europeen et du Conseil du 31 mars 2004 
relative a la coordination des procedures de passation des 
marches publics de travaux, de foumitures et de services (I), 
pour une duree pouvant aller jusqu'a cinq ans; 

c) recouvrement de certaines ou de toutes les prestations, aides 
ou subventions publiques octroyees a l'employeur pendant 
une periode maximale de douze mois precedant la constata
tion de l'emploi illegal, y compris les fonds de l'Union geres 
par les Etats membres; 

d) fermeture temporaire ou definitive d'etablissements ayant 
servi a commettre l'infraction, ou retrait temporaire ou defi
nitif de la licence permettant de mener l'activite en question, 
si cela est justifie par la gravite de l'infraction. 

2. Les Etats membres peuvent decider de ne pas appliquer Ie 
paragraphe 1 lorsque l'employeur est une personne physique et 
qu'il s'agit d'un emploi a ses fins privees. 

(I) 10 L 134 du 30.4.2004, p. 114. 
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Article 8 

Sous-traitance 

1. Lorsque l'employeur est un sous-traitant, et sans prejudice 
des dispositions de droit national relatives aux droits de contri
bution ou de recours ou des dispositions de droit national en 
matiere de securite sociale, les Btats membres veillent a ce que 
l'entrepreneur dont l'employeur est un sous-traitant direct 
puisse, solldairement avec l'employeur ou en lieu et place de 
ce demier, etre redevable: 

a) de toute sanction financiere imposee en vertu de l'article 5; 
et 

b) de tout arneTt! dtl en vertu de l'article 6, paragraphe 1, points 
a) et c), et paragraphes 2 et 3. 

} 2. Lorsque l'employeur est un sous-traitant, les Btats 
membres veillent a ce que l'entrepreneur principal et tout 
sous-traitant intermediaire, s'ils savaient que Ie sous-traitant 
employait des ressortissants de pays tiers en sejour irregulier, 
puissent etre tenus d'effectuer les paiements vises au paragraphe 
1, solidairement avec Ie sous-traitant qui est l'employeur ou 
l'entrepreneur dont l'employeur est un sous-traitant direct ou 
en lieu et place de ceux-ci. 

3. Un entrepreneur qui s'est acquitte des obligations de dili
gence telles qU'elles sont prevues par Ie droit national n'est pas 
redevable au titre des paragraphes 1 et 2. 

4. Les Btats membres peuvent prevoir des dispositions plus 
seve res en matiere de responsabilite dans Ie cadre de leur droit 
national. 

Article 9 

Infraction penale 

1. Les Btats membres veillent a ce que l'infraction a l'inter
diction visee a l'article 3 constitue, lorsqu'elle est intentionnelle, 
une infraction penale dans chacune des circonstances suivantes, 
conformement a la legislation nationale: 

a) l'infraction est continue ou repetee de maniere persistante; 

b) l'infraction a trait a l'emploi simultane d'un nombre signifi
catif de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier; 

c) l'infraction s'accompagne de conditions de travail particulie
rement abusives; 

d) l'infraction est com mise par un employeur qui, tout en 
n'ayant pas ete accuse d'une infraction etablie conformement 

a la decision-cadre 2002/629/JAI ni condamne pour celle-ci, 
utilise Ie travail ou les services d'un ressortissant d'un pays 
tiers en sejour irregulier en sachant que cette personne est 
victime de la traite des etres humains; 

e) l'infraction a trait a l'emploi illegal d'un mineur. 

2. Les Btats membres veillent a ce que Ie fait d'encourager, de 
faciliter et d'inciter a commettre intentionnellement les actes 
vises au paragraphe 1 soit passible de sanctions penales. 

Article 10 

Sanctions penales 

1. Les Btats membres prennent les mesures necessaires pour 
que les personnes physiques qui commettent l'infraction penale 
visee a l'article 9 soient passibles de peines effectives, propor
tionnees et dissuasives. 

2. A moins que les principes generaux du droit l'interdisent, 
les sanctions penales prevues au present article peuvent, en 
application de la legislation nationale, etre appliquees sans 
prejudice d'autres sanctions ou mesures de nature non penale, 
et peuvent s'accompagner de la publication de la decision judi
ciaire relative a l'affaire en question. 

Article II 

Responsabilite des personnes MOrales 

1. Les Btats membres veillent a ce que les personnes morales 
puissent etre tenues pour responsables de l'infraction visee a 
l'article 9, lorsquecette demiere est commise pour leur 
compte par une personne agissant soit individuellement, soit 
en tant que membre d'un organe de la personne morale en 
cause, et exer~ant un pouvoir de direction en son sein, sur les 
bases suivantes: 

a) pouvoir de representation de la personne morale; 

b) qualite pour prendre des decisions au nom de la personne 
morale; ou 

c) qualite pour exerce~ un contrale au sein de la personne 
morale. 

2. Les Btats membres veillent egalement a ce qu'une 
personne morale puisse etre tenue pour responsable lorsque Ie 
defaut de supervision ou d'encadrement de la part d'une 
personne visee au paragraphe 1 a rendu possible la commission, 
par une personne placee sous son autorite, de l'infraction penale 
visee a l'article 9, pour Ie compte de ladite personne morale. 
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3. La responsabilite de la personne morale en vertu des para
graphes 1 et 2 n'exclut pas les poursuites penales a l'encontre 
des personnes physiques qui sont les auteurs, les instigateurs ou 
les complices de l'infraction visee a I'article 9. 

Article 12 

Sanctions a I' encontre des personnes morales 

Les Etats membres prennent les mesures necessaires pour 
qu'une personne morale tenue responsable au sens de 
l'article 11 soit passible de sanctions effectives, proportionnees 
et dissuasives, lesquelles peuvent inclure des mesures telles que 
celles prevues a I'article 7. 

Les flats membres peuvent decider de rendre publique une liste 
d'employeurs qui sont des personnes Morales et qui ont ete 
reconnus coupables de I'infraction penale visee a l'article 9. 

Article 13 

Facilitation des plaintes 

1. Les ftats membres veillent a ce qu'il existe des meca
nismes efficaces a travers lesquels les ressortissants de pays 
tiers employes illegalement peuvent porter plainte a l'encontre 
de leurs employeurs, directement ou par l'intermediaire de tiers 
designes par les ftats membres, tels que les syndicats ou d'autres 
associations ou une autorite competente de I'ftat membre, 
lorsque cela est prevu par la legislation nationale. 

2. Les Etats membres veillent a ce que les tiers qui, confor
mement aux criteres etablis par leur legislation nationale, ont un 
interet legitime a veiller au respect de la presente directive puis
sent engager, soit au nom d'un ressortissant de pays tiers ille
galement employe soit en soutien a celui-ci, avec son consen
tement, toute procedure administrative ou civile prevue aux fins 
de la mise en reuvre de la presente directive. 

3. L'aide apportee aux ressortissants de pays tiers pour qu'ils 
portent plainte n'est pas consideree comme une aide au sejour 
irregulier aux termes de la directive 2002/90/CE du Conseil du 
28 novembre 2002 definissant l'aide a l'entree, au transit et au 
sejour irreguliers (1). 

4. En ce qui concerne les infractions penales visees a 
l'article 9, paragraphe I, points c) ou e), les Etats membres 
definissent, dans Ie cadre de leur droit national, les conditions 
dans lesquelles ils peuvent delivrer, cas par cas, des titres de 
sejour d'une duree limitee, en fonction de la longueur des proce
dures nationales correspondantes, aux ressortissants de pays 
tiers interesses, selon des modalites comparables a celles qui 
sont applicables aux ressortissants de pays tiers entrant dans 
Ie champ d'application de la directive 2004/8I/CE. 

(I) JO L 328 du 5.12.2002, p. 17. 

Article 14 

Inspections 

1. Les Etats membres veillent a ce que des inspections effi
caces et appropriees soient effectuees sur leur territoire pour 
controler l'emploi de ressortissants de pays tiers en sejour irre
gulier. Ces inspections se fondent principalement sur une 
analyse des risques realisee par les autorites competentes des 
Etats membres. 

2. Afin d'accroitre l'efficacite des inspections, les Etats 
membres identifient regulierement, sur la base d'une analyse 
des risques, les secteurs d'activite dans lesquels se concentre 
l'emploi de ressortissants de pays tiers en sejour irregulier sur 
leur territoire. 

Pour chacun de ces secteurs, les Etats membres communiquent, 
chaque annee, avant Ie 1 er juillet, a la Commission Ie nombre 
d'inspections, tant en chiffres absolus qu'en pourcentage des 
employeurs pour chaque secteur, realisees au cours de l'annee 
precedente ainsi que leurs resultats. 

Article 15 

Dispositions plus favorables 

La presente directive s'applique sans prejudice du droit des Etats 
membres d'adopter ou de maintenir des dispositions plus favo
rabIes a regard des ressortissants de pays tiers auxquels eUe 
s'applique en ce qui concerne les articles 6 et 13, a condition 
que ces dispositions soient compatibles avec la presente direc
tive. 

Article 16 

Rapport 

1. La Commission soumet au plus tard Ie 20 juillet 2014, et 
tous les trois ans apres cette date, au Parlement europeen et au 
Conseil un rapport comportant, Ie cas echeant, des propositions 
de modification des articles 6, 7, 8, 13 et 14. La Commission 
examine, en particulier, dans ce rapport la mise en ceuvre par 
les flats membres de l'article 6, paragraphes 2 et 5. 

2. Les Etats membres transmettent a la Commission toutes 
les informations necessaires a l'elaboration du rapport vise au 
paragraphe 1. Ces informations comprennent Ie nombre et Ie 
resultat des inspections effectuees en vertu de l'article 14, para
graphe I, les mesures appliquees en vertu de l'article 13 et, 
autant que possible, les mesures appliquees en vertu des articles 
6 et 7. 

Article 17 

Transposition 

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions 
Iegislatives, reglementaires et administratives necessaires pour 
se conformer a la presente directive au plus tard Ie 20 juillet 
2011. Ils en informent immediatement la Commission. 
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Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une reference a la presente 
directive ou sont accompagnees d'une telle reference lors de leur publication officielle. Les modalites de 
cette reference sont arretees par les Etats membres. 

2. Les Etats membres communiquent a la Commission Ie texte des dispositions essentielles de droit 
interne qu'ils adoptent dans Ie domaine regi par Ia presente directive. 

Article 18 

Entree en vigueur 

La presente directive entre en vigueur Ie vingtieme jour suivant celui de sa publication au Journal officiel de 
l'Union europeenne. 

Article 19 

Destinataires 

Les Etats membres sont destinataires de Ia presente directive, conformement au traite instituant la Commu
naute europeenne. 

Fait a Bruxelles, Ie 18 juin 2009. 

Par le Parlement europe en 

Le president 

H.-G. POlTERING 

Par le Conseil 
Le president 

S. FOLE 

30.6.2009 


