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JEAN-CLAUDE REDING,
PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES SALARIES

Le 13 mai 2018 marque le dixieme anniversaire
de la loi qui a concrétisé le statut unique pour
tous les salariés ayant un statut de droit privé.
Loin d’étre anodin, ce texte a permis une
grande avancée en réalisant la fusion des
statuts de l'ouvrier et de 'employé privé.

Alaube du XXIesiécle, la loi du 13 mai 2008 a
voulu répondre aux évolutions sociales et éco-
nomiques de notre temps. Cette réforme struc-
turelle s'est donnée pour objectif de gommer les
clivages qui persistaient entre les groupes socio-
professionnels. Ces clivages étaient dépassés

et ne répondaient plus a des raisons objectives.
Bien entendu, cette réforme n’a pas réglé tous
les problemes et n’est pas la panacée contre
toutes les difficultés rencontrées sur le lieu et le
marché du travail, mais elle a eu le mérite d’abo-
lir, du moins en droit, la séparation qui subsistait
entre « cols bleus » et « cols blancs ». En mettant
fin aux distinctions, voire discriminations, suran-
nées entre ouvriers et employés privés, le statut
unique a permis l'application uniforme du Code
du travail a tous les salariés de droit privé.

Cette avancée a été rendu possible grace aux
travaux réalisés au sein du Comité de coordina-
tion tripartite qui rassemble des représentants
du gouvernement, des employeurs et du
salariat.

Dans son avis du 28 avril 2006, le Comité
annonce: « Le gouvernement et les partenaires
sociaux sont tombés d’accord pour faire conver-
ger le statut des ouvriers et des employés privés
envue de réaliser un statut unique de tous

les salariés du secteur privé. Ils s'inspireront,

en aménageant cette convergence, du statut
des employés privés, notamment en ce qui
concerne la continuation des salaires en cas

de maladie et sa durée. La réalisation du statut
unique ne conduira pas a des charges finan-
cieres supplémentaires pour économie dans
son ensemble. Le gouvernement et les parte-
naires sociaux déclarent que les problémes spé-
cifiques aux secteurs doivent trouver réponse
dans le cadre des négociations relatives a la
réalisation du statut unique dont le terme est
prévu pour la fin de l'année 2006 ».




// LES DIX ANS DU STATUT UNIQUE
PREFACES

Le statut unique a permis la fusion des caisses
de maladie et de pension du secteur privé. Il a
également permis des allégements au niveau de
la composition des juridictions du travail et de la
sécurité sociale. Il a conduit a la création d’'une
seule chambre professionnelle des salariés de
droit privé. La Chambre des salariés a donc pris,
le 1" janvier 2009, la succession de la Chambre
de travail et de la Chambre des employés privés.

Assurément, l'introduction d’un statut unique a
constitué a la fois une nécessité juridique et une
évidence historique !

Des lors, pour rendre justice au travail accompli
par les acteurs de 'époque, le premier chapitre
de cet ouvrage décrira les principales étapes

qui ont conduit au vote de la loi du 13 mai 2008
et a la concrétisation du statut unique. Seront
ensuite abordées, dans le deuxiéme chapitre, les
principales modifications juridiques que celui-ci
a suscitées ainsi que les évolutions qu'’il a appor-
tées dans le paysage économique et social du
Grand-Duché de Luxembourg.

Pour sa part, le troisiéme chapitre mettra en
lumiere les différents themes économiques,
sociaux et juridiques qui constituent le contexte
dans lequel s'appliquent journellement les
dispositions relatives au statut unique. Ainsi, le
congeé parental, les bourses d’études et les pres-
tations familiales, la maladie et la dépendance,
la santé et le bien-étre au travail, les pensions,
la question des inégalités, la compétitivité, les
finances publiques, les formations profession-
nelles, sans oublier la législation et les décisions
prises par 'Union européenne, ont constitué,
pour ne prendre que quelques exemples, les
axes de travail de notre Chambre au cours de
cesdix dernieres années.

Depuis cette décennie écoulée, la Chambre

des salariés est fiere de défendre les acquis du
statut unique et de travailler a son amélioration.
Notre Chambre souhaite étre la digne héritiere
des Chambres de travail et des employés privés
créées dans les années 1920. Elle continuera

de défendre les intéréts de ses quelque 500 000
ressortissants: salariés, apprentis, agents des
chemins de fer et retraités.

La consultation, par les pouvoirs législatif et
exécutif, des représentants élus de la Chambre
des salariés, issus des différents groupes socio-
professionnels, constitue une forme essentielle
de la démocratie économique et sociale au
Grand-Duché.

Par sa participation au processus législatif, sa
représentation dans les organes consultatifs de
I'Etat, ses prises de position et analyses, ainsi
que son réle dans l'organisation des formations
initiales et continues, la Chambre des salariés
est amenée a se consacrer a 'étude des droits
du travail et de la sécurité sociale et a traiter des
politiques économique, sociale, financieére et
scolaire du pays.

Précisément, notre Chambre souhaite profiter
de ce dixieme anniversaire pour se donner un
nouvel élan. La prochaine inauguration de notre
nouveau batiment, situé a proximité directe de
la gare de Luxembourg, offrira davantage de
visibilité et permettra d’accueillir dans les meil-
leures conditions les réunions de travail, forma-
tions, conférences, rencontres culturelles qu’elle
aura le plaisir et ’'honneur de proposer.

En guise de conclusion, je voudrais rendre un
hommage appuyé aux acteurs essentiels du
monde du travail, a qui cet ouvrage est dédié.
Ce sont, bien entendu, tous les travailleurs et
anciens travailleurs, hommes et femmes, qui
ont participé, par leur labeur, leurs idées, leur
créativité, leur enthousiasme, leur générosité,

et méme parfois leur abnégation, au développe-
ment du Luxembourg. QU’ils en soient remerciés
et que leurs contributions puissent étre recon-
nues a leur juste valeur.

Jevous souhaite une agréable lecture,

J

Jean-Claude Reding,
Président de la Chambre des salariés



MARS DI BARTOLOMEQO,
PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

Le statut unique:
mission impossible accomplie !

Tout d’abord, jaimerais remercier la Chambre
des salariés d’avoir voulu marquer le dixieme
anniversaire du vote de la loi portant intro-
duction du statut unique pour tous les salariés
du secteur privé. D’ailleurs, le président de la
CSL, Jean-Claude Reding, en est l'un des peres
spirituels.

Cette réforme constitue l'aboutissement d’'une
revendication vieille de plus de cinquante ans et
qui fut considérée par d’aucuns comme utopie
ou mission impossible.

Ayant été — aux cotés de mon collegue le
ministre du Travail Francois Biltgen - 'un des
artisans du statut unique, jéprouve aujourd’hui
commeily adix ans, une grande satisfaction
d’avoir pu contribuer a cette réforme sociale,
societale et structurelle.

- Sociale, elle I'est parce qu’elle a éliminé une
inégalité, une discrimination, une injustice
entre ouvriers et employés dans le domaine du
droit du travail et du droit de la sécurité sociale.

- Sociétale, elle l'est parce quelle a assuré
une plus grande cohésion entre salariés.

- Structurelle, elle 'est parce qu'elle a
apporté une simplification administrative
substantielle et permis de créer, en
fusionnant les différentes caisses de maladie
du secteur privé, la Caisse nationale de santé,
la Caisse nationale d’assurance pension et,
last but not least, une chambre unifiée
et performante des salariés.

Lordre de mission pour réaliser le statut unique
fut donné par le Comité de coordination tripartite
dans son avis du 28 avril 2006.

© Photo : Editpress/Tageblatt, Alain Richard



// LES DIX ANS DU STATUT UNIQUE
PREFACES

Cefut le début d’une vraie odyssée: les
discussions, ou mieux les négociations, se sont
avérées laborieuses et animées; a tel point que
le doute planait sur les chances d’aboutisse-
ment de lambitieux projet.

Grace a l'excellent team work entre les ministres
en charge du dossier et leurs conseillers, la
disposition du gouvernement a accompagner
financierement la réforme et grace aussiau
travail excellent des deux commissions par-
lementaires en charge du dossier, du Conseil
d’Etat et des partenaires sociaux - fermes mais
raisonnables -, la mission a pu étre accomplie et
la parole donnée aux représentants des salariés
au sein de la tripartite a pu étre tenue.

Rappelons que le statut unique, en harmoni-
sant les taux de cotisation maladie, a assuré
progressivement aux anciens « ouvriers » une
augmentation de leur revenu de 'ordre de deux
pourcent, ainsi que, parmi d’autres améliora-
tions, la continuation de la rémunération en cas
de maladie (Lohnfortzahlung).

Les réformes structurelles ayant conduit a la
création de la CNS, de la CNAP et de la CSL
peuvent étre qualifiés d’exemplaires.

Finalement, la création de la Mutuelle des
employeurs, subventionnée par le budget de
I'Etat et se basant sur la solidarité entre les
entreprises, a permis de surmonter les derniers
obstacles et de libérer la voie vers le vote du
projet de loi en séance publique du 29 avril 2008.

Le projet, qui est devenu la loi du 13 mai 2008,
fut voté par une grande majorité (49) des dépu-
tés, a lexception des représentants du Parti
démocratique et du député indépendant, qui
s‘étaient abstenus.

Aujourd’hui, dix ans aprés le vote de la loi, je
reste convaincu que le statut unique repré-
sente une étape historique dans 'évolution de
notre droit du travail et de notre droit social en
général.

Finalement, je voudrais remercier tous ceux qui
ont contribué a faire d’un réve une réalité et tous
ceux qui, par leur travail sur le terrain, ont fait du
statut unique une success story.

Mars Di Bartolomeo,

Président de la Chambre des députés
Ministre de la Santé et de la Sécurité sociale
de 2004 a 2013
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FRANCOIS BILTGEN, JUGE A LA COUR
DE JUSTICE DE LUNION EUROPEENNE
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Le statut unique : réve personnel,
réalité sociale et statut juridique

Né en 1958, ayant passé mon enfance et ma
jeunesse dans le quartier du Neudorf a Esch-
sur-Alzette, a 'époque marqué par 'exploitation
miniere en sous-sol et a ciel ouvert, et ayant
ainsivu, senti et entendu « le travail » a longueur
de journée, il était évident pour moi de consa-
crer études et engagement politique au droit du
travail et au droit social. Et un de ces réves de
jeunesse qui me hanta fut celui de contribuer a
combler, dans un souci d’égalité de traitement
et dans une approche d’humanisme chrétien,
les clivages entre ouvriers, « cols bleus »,
etemployés, « cols blancs ». Réve considéré
comme insensé etirréaliste a cette époque de

la société industrielle, caractérisée surle marché
du travail par une pyramide comprenant en
haut une petite élite d’académiciens, au milieu
la fameuse « classe moyenne » des employés
ayant accompli certaines études scolaires, et, en
bas, une majorité d’ouvriers non qualifiés, vivant
littéralement de la force de leurs bras. Aussi
l'ascension sociale révée des parents fut de faire
avancer leurs enfants, par le biais notamment
des études scolaires, du statut d’ouvrier a celui
d’employé.

Pourtant, ce réve personnel correspondait déja
alépoque de mes études universitaires, fin des
années soixante-dix et début des années quatre-
vingts, a une évidence juridique et sociétale:

- Comme le Conseil d’Etat le rappela dans son
avis du 19 février 2008 sur le projet de loi 5750
portantintroduction d’'un statut unique pour
les salariés du secteur privél, la différence
entre les deux statuts ne correspondait
pas a l'exigence constitutionnelle d’égalité
de traitement et « des pans entiers de la
législation actuelle auraient risqué a moyen
terme la sanction du juge constitutionnel ».

1 Enfaitle terme « salariés du secteur privé » est impropre, alors que
la différence juridique entre les « salariés » et les « fonctionnaires »
n'est pas que les uns se trouvent, certes principalement, mais pas
exclusivement, dans le secteur privé, et les autres dans le secteur
public, mais que les premiers relévent d’un statut contractuel, et
les derniers d’un statut [égal ; ce qui explique entre autres que le
législateur ne peut pas simplement créer un seul statut du point
de vue du droit du travail



// LES DIX ANS DU STATUT UNIQUE
PREFACES

- Ledroitdel'Union, appelé a 'époque le
droit communautaire, avait dés les Traités

collaboration étroite avec son collégue et ami
Mars Di Bartolomeo, ministre de la Santé et de

de Rome consacré la notion du « travailleur», | la Sécurité sociale, et dans un esprit de coopéra-
qui allait par la suite donner lieu a de tion certes souvent engagé et controversé, mais
nombreuses directives et dont la Cour de en fin de compte pragmatique et constructif,

justice de 'Union européenne donna tres avec les partenaires sociaux. Et les débats parle-

tot déja une définition générale, comme
dans larrét 152-73 du 12 février 1972, Sotgiu,
quisouligna qu’a 'égard de l'article 48,
paragraphe 3, du Traité sur la Communauté
économique européenne, « il était sans
intérét de savoir si un travailleur était engagé
en qualité d’'ouvrier, employé ou

de fonctionnaire » ; jurisprudence confirmée
et affinée sans cesse par la suite ; ainsi dans
larrét 66/85 du 3 juillet 1986, Lawrie Blum,

la Cour dejustice a caractérisé la relation

de travail au sens de la libre circulation des
travailleurs comme suit : « la caractéristique
essentielle d’une relation de travail est la
circonstance qu’une personne accomplit,
pendant un certain temps, en faveur d’'une
autre et sous la direction de celle-ci, des
prestations en contre-partie desquelles

elle touche une rémunération. »

- Finalement, lavenement de la société
post-industrielle, d’abord celle des services,
aujourd’hui celle des connaissances, a
rendu obsolete cette distinction de statut,
alors que les métiers se sont diversifiés et
qu’aujourd’hui, les compétences techniques
et professionnelles sont de plus en plus
recherchées, et cela a juste titre.

Il n’en reste pas moins que la décision du

« Comité de coordination tripartite » du 28 avril
2008 de « faire converger le statut des ouvriers
et des employés privés en vue de réaliser un
statut unique de tous les salariés du secteur
privé » procura au soussigné l'occasion révée de
contribuer a réaliser son réve de jeunesse, en

mentaires ont dégagé une majorité de 49 votes
positifs face a 11 abstentions, résultat difficile-

mentimaginable dans beaucoup d’autres pays.

Il faut pourtant rappeler que, d’'un point de
vue du seul droit du travail, le statut unique n’a
constitué que le dernier aboutissement des
efforts du législateur. Si l'ouvrier a dG attendre
son statut jusqu’en 1970, l'employé privé ayant
obtenu le sien dés 1919, par la suite, les deux

statuts n‘ont cessé de converger avec une étape

plus que décisive par les lois de 1989 sur le

contrat de travail et sur les juridictions de travail.

Un des résultats les plus tangibles de la loi

de 2008 sur le statut unique reste, cependant,
a linstar des conséquences de la fusion des
statuts sur le dialogue social en entreprise, la

fusion de la Chambre de travail et de la Chambre

des employés privés en une Chambre des sala-
riés, dotée désormais d’une force de réflexion

théorique, d’'une influence syndicale pratique et
d’une offre extraordinaire en matiere de forma-

tion professionnelle continue.

Frangois Biltgen,
Juge a la Cour de justice de ['Union européenne
Ancien ministre du Travail et de 'Emploi

11
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Comprehensive economic and trade
Contréle médical de la sécurité sociale

Centre de formation et de séminaires
agreement (voir AECG)

Conseil économique et social
Chambre des salariés du Luxembourg

Société nationale des chemins de fer
luxembourgeois

Conservatoire national des arts et
Caisse nationale d’assurance pension

meétiers
Dipléme d’acces aux études

Code de la sécurité sociale
universitaires

Caisse nationale de santé

Autorité dévaluation et de contréle des
prestations de l‘assurance dépendance
Accord économique et commercial
employés de banque et d’assurance
Certificat de capacité professionnelle
Centre commun de la sécurité sociale

global (voir CETA)
Association luxembourgeoise des

Association européenne de
Banque centrale européenne

libre-échange
Activité sociale, familiale et

thérapeutique
Burbach-Eich-Dudelange

Actes essentiels de la vie
Aciéries réunies de



Dipléme d’aptitude professionnelle

Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung

Dossier de soins partagé

Fondation européenne pour laméliora-
tion de la vie et des conditions de travail

Fédération nationale des cheminots,
travailleurs du transport, fonctionnaires
et employés luxembourgeois

Institut de formation économique et
sociale

Inspection générale de la sécurité sociale

Institut national de la statistique et des
études économiques

Inspection du travail et des mines

Létzebuerger chréschtleche
Gewerkschaftsbond

Luxembourg Institute
of Socio-Economic Research

Luxembourg Lifelong Learning Center

Onofhéngege Gewerkschaftsbond
Létzebuerg

Organisation internationale du travail

Produit intérieur brut

Quality of work Index Luxembourg

Revenu d’inclusion sociale

Revenu minimum garanti

Salaire social minimum

Institut national de la statistique
et des études économiques

Syndicat chrétien des cheminots
luxembourgeois

Traité sur la stabilité, la coordination
et la gouvernance

Union des caisses de maladie
Union européenne

Union économique et monétaire
Valeur ajoutée brute

Validation des acquis de l'expérience

101

Renvoi vers un document numeéroté en
annexe avec indication de la page

10
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dans la partie texte



TN/

A, 17
W

/N
N

LY,
NN\

NN\

7
\\\\\\\\\\\\A\\

Kw

\ \//V\\\\\\\\
AW

\\\\\\\\\\\\A\\
\

MAN

////\@
4 \//\V/V\\\\\\\
NNW
S,

W,
Y
\V

S
S
@/////
// /I\

N

& y,

YW

(V)

L1

<

o~
O LL]
b o

.
L =
v D
W —
O P
2
O un
AN
A
\\\\\\\\\\\\\N“
\

UN STATUT UNIQUE POUR LES OUVRIERS ET LES EMPLOYES,

UNE EVIDENTE NECESSITE ?

20

LEVOLUTION LEGISLATIVE PROGRESSIVE VERS UN STATUT UNIQUE

1/ Lévolution législative en droit du travail

20

20
32

2 / Luniformisation du systeme de sécurité sociale

VERS LE STATUT UNIQUE : LES AVIS INTERVENUS

LORS DE LA PROCEDURE LEGISLATIVE

1/ La position des chambres salariales

42

42

)

2 / Le point de vue des autres chambres professionnelles

3/ Le Conseil d’Etat

43

44

4 / Les travaux en commission parlementaire



7

v/
S LA LOI SUR LE STATUT UNIQUE

G2

NN\

LE CONTENU DE LA LOI 64
1/La généralisation de la continuation de la remunération en cas d’'incapacite de travail 64
2 / Lharmonisation du taux de cotisation 67
3/ Leversement de 'indemnité pécuniaire de maladie 69
4 / La base de calcul de l'indemnisation en cas d’incapacité de travail 69
5/ La création d’une Mutualité des employeurs 71
6/ Le contréle du salarié malade 73
7/ Les adaptations du droit du travail 4
8 / La création d’'une Chambre des salariés 78
9/ Laréorganisation administrative de la sécurité sociale 83
LES SUITES 85
1/ Les résultats des élections sociales de 2008 85

2 / Les résultats des élections sociales de 2013 89



\

\ 4
X

N\
7//4

LES DOSSIERS THEMATIQUES

/

Z
)

%

LE CONGE PARENTAL, LES BOURSES D'ETUDES ET LES PRESTATIONS FAMILIALES 106

1/Le congé parental : vers une meilleure conciliation de la vie privée et de la vie professionnelle 106
2 / Laide financiére de I'Etat pour études supérieures : la longue lutte pour un systéme plus équitable 109
3/ La réforme des prestations familiales hautement critiquable 114
LA MALADIE ET LA DEPENDANCE 115
1/ Lassurance maladie 115
2 / La réforme de l'assurance dépendance de 2017 122
LES FORMATIONS PROFESSIONNELLES 125
1/ Laformation professionnelle initiale 125
2 / La formation professionnelle continue 128
LA SANTE ET LE BIEN-ETRE AU TRAVAIL 132
1/ Le Quality of work Index 132
2 / Les brochures sur le bien-étre et la santé au travail 135
3/ Les conférences 136
4/ La newsletter BetterWork 137
5/ Le service d’aide aux victimes de « stress au travail » (Stressberodung) 137
LASSURANCE PENSION 138
1 /Létude de la CSL sur la viabilité a long terme du systeme de pension 138
2 / La prise de position de la CSL concernant le livre vert européen sur les systémes de retraite 138
3/LaCSL dénonce le mythe de la dette cachée 139
4 /La CSL tres critique sur le projet de loi de réforme de 'assurance pension 139
5/ La CSL informe sur la réforme des pensions 139
6/ Létude sur le financement alternatif de 'assurance pension 140
7 /Lanote de la CSL sur le socle européen des droits sociaux 140
8/ Laréaction de la CSL au bilan technique 2016 de I'lGSS 140
9/ Les régimes complémentaires de pension 141

10/ Le produit paneuropéen d’épargne-retraite 141



LES INEGALITES

1/ Ladéquation du salaire minimum au niveau de vie
2 / Les inégalités fiscales

3/La pauvreté

LA COMPETITIVITE, LA PRODUCTIVITE ET LES SALAIRES

1/ La compétitivité contre la cohésion sociale

2 / Quel intérét d’étre compétitifs si nous régressons socialement ?

3/0ui a lindexation automatique et intégrale des salaires au Luxembourg

4 / Linflation, les modulations de l'index et la compétitivité au Luxembourg

5/ La compétitivité : prendre les problemes méthodologiques au sérieux

6/ Retour sur dix ans de débats sur la compétitivité au Luxembourg : de Fontagne a nos jours

7 /Dix ans du tableau de bord compétitivité : une évolution en dents de scie

8 / Les commentaires de la CSL sur les éventuels deséquilibres macroeconomiques du Luxembourg
9 /Une analyse critique de la CSL d’une étude non pertinente du FMI sur l'indexation et le salaire minimum
10 / Létude « Politique d’austérité et baisses salariales »

LES FINANCES PUBLIQUES

1/ Quelques constantes au sujet des finances publiques

2 / Des prévisions systématiquement (et volontairement ?) pessimistes

3/ Des dépenses publigues relativement faibles mais efficaces

4 / Des recettes publiques faibles qui tendent a illustrer certaines pratiques fiscales
5/ Des excédents structurels

6 / Une dette publique minime et un énorme patrimoine public

7/ Un systéme fiscal a réformer encore plus équitablement

LES DOSSIERS EUROPEENS

1/ Le suivi des politiques européennes ? Une nécessité |
2 / Le semestre européen

3/ Le détachement

4/LeCETA

5/ Le socle européen des droits sociaux

6/ Les conférences de la CSL






&y Ly,

Y W/

7, Y/
XA

VAV

\

N
§

LI,

//
7
W

7

) LY,

¢ SN

& m &
VA
W/////////\
ey

AN
/\AW///

S
SN
LY,
NAANANNNNNNWA

7

YR
§

\/ W/
W
N\W

Y
A

W

AN

IRV
/\\\\/\\\\\
N

AU,

KA
SN\W
¥ WV

1

\

4

/

NN
G &y,
//\\\\“

)
MM

Y
NA\\\\\4

L7

& &,

N /////////

\
e

X

/
N
& w &

AV

A,

7
7

7/
A

\\\\\\\\

R

LY,
NAN\\\\4

Ay, 17

7
NS
/\\\\,/\\\\\
7///\////«

7
/

W

///ﬂ\\

LN /
NN p

iy,

7
/ \%

/) ! Y/
/\\\\\\\\\\ /I//\\

AN\

\

/\\\\\\\& \
7//////////\

4

A\\\\\\\\\\\\\
//V////////é
4

\

AT,

7//////////@
\

\

V////////74
R,

7

N\
%//////////A\
\/

&
&V
W
NN
%\\\\\\\\\\\Nw
%/////////é
\/
<Ly

Y,
N\ ////%\“

/.
N

L,

AN\

Iz,
N4

L1117,

A,

A\



20

UN STATUT UNIQUE
POUR LES OUVRIERS
ET LES EMPLOYES, UNE
EVIDENTE NECESSITE ?

Lachévement d’'un régime social uniforme au
profit de tous les salariés ayant un statut de
droit privé constitue le premier pas de la néces-
saire réforme de la législation sociale.

Luniformisation des statuts de 'employé

privé et de l'ouvrier s’inscrivait dans 'évolution
législative générale qu’a connue le droit luxem-
bourgeois depuis la fin de la Seconde Guerre
mondiale, tant en ce qui concerne le droit du
travail que le droit de la sécurité sociale. Au
cours des deux dernieres décennies, gouverne-
ments et partenaires sociaux, particulierement
les syndicats, l'avaient d’ailleurs appelée de
leurs voeux (voir infra).

Les disparités subsistantes dans le régime légal
applicable a ces deux catégories de salariés
(indemnité de départ, indemnités pécuniaires
de maladie, etc.) auraient pu, du point de vue
légal, étre considérées comme étant contraires
au principe constitutionnel d’égalité du citoyen
devant la loi et, partant, constituer une source
de discrimination (voir infra).

LCharmonisation progressive des législations
nationales des différents Etats membres de
I'Union européenne (UE), du fait de la transpo-
sition des directives européennes, impliquait
en outre inévitablement, a la longue, des regles
identiques pour les deux catégories de travail-
leurs (voir infra).

Alors que l'ouvrier moderne et contemporain
cumulait pénibilités physiques et mentales,

la fusion des statuts salariaux de droit privé a

pu redonner toutes ses lettres de noblesse au
labeur ouvrier et a l'identité de cette catégorie
socioprofessionnelle qui est porteuse d’histoire,
de mémoire et de progres, permettant ainsi de
renforcer la représentation de l'ouvrier pour
affronter dignement le troisieme millénaire.

LES ORIGINES HISTORIQUES
DU STATUT UNIQUE

LEVOLUTION LEGISLATIVE
PROGRESSIVE VERS UN
STATUT UNIQUE

Aussi bien 'évolution du droit du travail que
celle de la sécurité sociale témoignaient depuis
le milieu du siecle dernier d’une élimination
progressive des divergences entre les regles de
droit gouvernant employés et ouvriers.

1/ Lévolution législative
en droit du travail

Trois réglementations présentent une évolution
intéressante et méritent d’étre analysées. Il s'agit
de celles relatives a la relation de travail, au
congé annuel et a la durée de travail.

A/ Larelation de travail : premiére
grande harmonisation en 1989

Avant la loi de 1989 sur le contrat de travail

Au début du XXesiecle, le Biirgerliches- und Handels-
gesetzbuch réglemente en quelques articles

trés sommaires la relation de travail (Arbeits-
mietvertrag). A 'époque, celle-ci ressemble plus
aunesimple prestation de services qu’a un
contrat de travail comme nous le connaissons
aujourd’hui.

Le contrat de travail, en tant que source des
rapports individuels entre 'employeur et le
travailleur salarié fait l'objet d'un encadrement
légal depuis l'année 1919 pour les employés
privés, alors que la réglementation légale du
contrat de travail de l'ouvrier remonte a l'année
1970 seulement.
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a/Lesemployés

La loi du 31 octobre 1919 portant reglement
légal du louage de service des employés privés?,
réformée en 19372, est en effet le premier texte

d’importance en droit du travail au Luxembourg.

Le texte de base de 1919

En 1919, le législateur prévoit que le contrat de
travail peut étre conclu verbalement ou par
écrit, lemployé étant néanmoins en droit de
réclamer la délivrance d’'une convention par
écrit. Il est conclu pour une durée déterminée
ou indéterminée. La période d’essai est au plus
de six mois. La durée de travail journaliere est
au plus de huit heures. Tout travail fourni en
plus donne droit a un salaire supplémentaire

« supérieur de moitié au prorata a celui convenu
au contrat ».

En cas de maladie, lemployé bénéficie d’'une
protection contre le licenciement pendant

le mois de la survenance de la maladie et les
trois mois qui suivent, et le paiement du salaire
est maintenu par l'employeur pendant cette
période.

Le repos hebdomadaire est fixé a 38 heures et
doit coincider de préférence avec le dimanche.
Le droit au congé annuel est de 10 a 20 jours en

fonction de l'ancienneté de service de 'employé.

En cas de décés de 'employé, sa veuve ou ses
enfants de moins de 18 ans auront droit au paie-
ment du salaire du mois de la survenance ainsi
qu’a une indemnité de trois mois de salaire. Si le
contrat peut étre dénoncé avec effet immédiat
par une des parties pour faute grave dans le
chef de l'autre, une résiliation avec préavis est
toujours possible sans justification.

En 1919, le législateur fixe les délais de pré-
avis, tels que nous les connaissons encore
aujourd’hui.

Le texte de 1919 met en place le principe des
délégations d’employés pour toute entreprise
de 15 employés ou plus.

La réforme de 1937

Apres la réforme de 1937, le contrat de travail de
lemployé doit étre fixé par écrit. La période d’es-
sai est au plus de quatre mois pour 'employé
majeur et au plus de six mois pour lemployé
mineur.

Le repos hebdomadaire est fonction de la
branche et de la taille de 'entreprise. Il varie
entre 38 et 43 heures. Le droit au congé est
toujours fonction de l'ancienneté de service de
lemployé mais fixé entre 8 a 20 jours par année,
étant précisé que les employés tombant sous
l'application du repos hebdomadaire ininter-
rompu de 38 heures auront droit a un congé
supplémentaire de deux jours par an et ceux
dont le service ne permet pas un repos continu
de 43 heures ont droit a un congé annuel sup-
plémentaire de quatre jours.

En 1937, le droit au paiement d’'une indemnité
de départ, a partir d’'une ancienneté de service
de 15 ans de lemployé, est introduit.

En cas de décés de 'employé en cours de
contrat, sa veuve ou ses enfants de moins de
18 ans, ou encore ses ascendants directs qui
auront vécu avec lui en ménage commun et qui
étaient a sa charge, auront droit, outre le salaire
du mois de déces, a une allocation égale aux
appointements de trois mois de salaire.

Apres la premiere réforme du régime du contrat
de louage de services de 'employé par le biais
delaloidu 7 juin 1937, celle-ci a fait l'objet par la
suite de deux réformes substantielles le 20 avril
19623 et le 12 novembre 1971%.

1 Mémorial n° 76 du 15 novembre 1919.

2 Loidu 7juin 1937 ayant pour objet la réforme de la loi du 31 octobre 1919 portant réglement légal du louage de service des employés privés,

Mémorial A1937, p. 457.
3 Mémorial An°19 du 21 avril 1962, page 245.
4 Mémorial An°77 du 17 novembre 1971, page 2033.

21



/

AN

&//////////////

La réforme de 1962

En 1962, la notion de modification de la rémuné-
ration en défaveur de lemployé est introduite.
Un délai de préavis sera dans ce cas a respecter
par lemployeur.

Une liste non exhaustive de fonctions tombant
sous le statut employé est ajoutée au texte.

Le contrat doit dorénavant étre passé en double
exemplaire, dont le premier est destiné a l'em-
ployeur, le deuxieme a 'employé et spécifier :

- lanaturede l'emploi et les caractéristiques
du travail a exécuter;

- ladurée du contrat ou l'indication qu'il est
conclu soit pour une durée indéterminée,
soital’essai;

- letraitement de début et, le cas échéant,
les majorations périodiques, les commissions
ou participations convenues;;

- les clauses dérogatoires ou complémentaires
dont les parties auront convenu.

Quant a la période d’essai, sa durée est limitée
a deux mois pour un employé détenteur du cer-
tificat de fin d’études secondaires, d’un dipléme
de fin d’études de I’Ecole technique de linstitut
d’enseignement technique ou d’'une école tech-
nique équivalente étrangere ou ayant participé
avec succes au concours organisé par l'em-
ployeur. Pour lemployé qui ne remplit pas ces
conditions de formation, pareil engagement a
l'essai ne peut dépasser, si lemployé est majeur,
une durée de quatre mois et s'il est mineur, une
durée de six mois.

MAXIMUM : 44 HEURES DE TRAVAIL PAR SEMAINE

ET 8 HEURES PAR JOUR

La durée de travail hebdomadaire maximale

est fixée a 44 heures par semaine sans pouvoir
dépasser 8 heures par jour. Dans des cas parti-
culiers et sur autorisation préalable et écrite de
l'Inspection du travail et des mines (ITM), les

44 heures de travail hebdomadaire pourront
étre réparties sur cing jours ouvrables, sans que
la durée normale du travail journalier puisse étre
augmentée de plus d’'une heure. Est considéré
comme durée de travail le temps pendant lequel

lemployé est a la disposition de 'employeur;
sont exclus les repos pendant lesquels le per-
sonnel n'est pas a la disposition de 'employeur.
Toute prestation d’heures supplémentaires
réparties sur plus de trois jours par mois est
subordonnée, sauf urgence, a une autorisation
préalable du ministre du Travail qui statuera sur
avis de I'ITM, apres consultation de la délégation
d’employés. De méme, tout travail de dimanche
ou de jour férié légal est subordonné a une
autorisation du ministre du Travail suivant les
modalités prévues a l'alinéa qui précéde. Lauto-
risation ne sera donnée que dans des circons-
tances exceptionnelles en raison des nécessités
de service.

Il est précisé que les heures de travail supplé-
mentaires donneront lieu a une majoration de
50 % du salaire normal ; cette majoration sera
de 70 % pour le travail de dimanche et de 100 %
pour le travail des jours fériés légaux. Toutefois,
une majoration de la rémunération n’est pas
due lorsque le traitement a été fixé en consi-
dération du fait que 'employé est obligé, en
raison de la nature de son occupation, a fournir
régulierement un travail en dehors des heures
de travail normales et des jours ouvrables.

Par ailleurs, lemployé jouira d’un repos hebdo-
madaire de 44 heures ininterrompues. Ce temps
de repos coincidera, dans la mesure du possible,
avec le jour du dimanche.

Le droit au congé est toujours fonction
essentiellement de l'ancienneté de service

de lemployé, mais aussi de son age. Il est de
15 jours au moins et de 24 jours au plus. Le
législateur ajoute la précision qu’en principe le
droit au congé portera sur laccomplissement
d’'une année de service entiere, mais, apres six
mois de travail ininterrompu aupres du méme
employeur, lemployé bénéficiera d’une quote-
part de congé proportionnelle a la durée de son
service.

Les employés dont le service ne permet pas le
repos ininterrompu de 44 heures par semaine,
aprés constatation de I'ITM, ont droit a un congé
supplémentaire de six jours.

Lemployé obligé de s'absenter de son travail

pour des raisons d’ordre personnel aura droit
a un congé extraordinaire, le tout avec pleine
conservation de sa rémunération.

En ce qui concerne le décés de lemployé en
cours de contrat, le texte prévoit une régle sup-
plémentaire et complete les régles existantes.
Ainsi les traitements de I'employé célibataire ou
veuf, qui a des personnes a sa charge, ou des
enfants qui sadonnent a des études moyennes,
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universitaires ou professionnelles, sont dus
jusqu’a la fin du mois de déces; il seradi en
outre une allocation égale aux appointements
de trois mois.

Sile défunt laisse une veuve, des enfants de
moins de dix-huit ans, des enfants qui par suite
d’infirmités physiques ou intellectuelles ne sont
pas en mesure de gagner leur vie, ou des enfants
qui s'adonnent a des études moyennes, univer-
sitaires ou professionnelles, ou des ascendants
qui ont vécu en ménage commun avec lui et
dont l'entretien était a sa charge, il leur sera

du le salaire du mois de déces et en outre une
allocation égale aux appointements de trois
mois eny comprenant la valeur au prorata des
émoluments accessoires éventuels.

Quant a la résiliation du contrat par 'employé,
le législateur précise en 1962 que le délai de
préavis a respecter est égal a la moitié du délai
arespecter par lemployeur en cas de résiliation
du contrat.

La réforme de 1971
Relevons pour finir les éléments essentiels de
la réforme de 1971.

La durée journaliére normale du travail des
employés reste fixée a huit heures parjour;

la durée de travail hebdomadaire est réduite
a40 heures par semaine. La durée du travail est
définie comme étant le temps pendant lequel
lemployé est a la disposition de son ou de ses
employeurs; sont exclues les périodes de repos
pendant lesquelles 'employé n’est pas a la dis-
position de son ou de ses employeurs.

Pour les catégories d’employés occupés a des
travaux essentiellement intermittents, des
conventions collectives de travail et, a défaut,
des reglements d’administration publique
pourront déterminer le temps pendant lequel
lemployé est a la disposition de son ou de ses
employeurs.

La réforme de 1971 introduit le régime des
dérogations compensatoires : lorsque les
heures de travail hebdomadaires sont réparties
sur moins de cing jours ouvrables, la durée
normale du travail peut étre portée jusqu’a
neuf heures parjour. Lorsque les conditions
spécifiques a certaines branches d’activité ou

a certaines entreprises lexigent, le ministre du
Travail pourra, suivant les modalités et sous

les conditions qu’il détermine, et aprées avis
préalable de la délégation d’employés, autoriser
la répartition de la durée du travail sur une
période de deux semaines sans que la durée
journaliere du travail puisse excéder dix heures.

Dans les entreprises ou le travail, a raison de sa
nature, ne souffre ni interruption ni retard ou est
organisé par équipes successives, la période de
référence peut étre portée a quatre semaines.

Le ministre du Travail peut étendre la période
de référence sur une période d’'une année au
plus pour le calcul de la durée du travail des
employés dont la présence est indispensable
pour assurer le fonctionnement normal des
entreprises saisonniéres ainsi que des entre-
prises hotelieres, des entreprises de restaura-
tion, des cantines, débits de boissons et autres
établissements ou sont servies des consom-
mations. Lorsqu’une convention collective de
travail déclarée d’obligation générale détermine
les conditions de travail des employés de la
branche ou de l'entreprise intéressée, le ministre
du Travail demandera au préalable l'avis des
organisations professionnelles et syndicales
parties a la convention.

Les heures de travail perdues par suite de
cause accidentelle ou de force majeure, tels les
accidents survenus aux installations, sinistres,
intempéries, interruptions de la force motrice,
de la lumiére, du chauffage ou de 'eau, pour-
ront étre récupérées a raison d’'une heure par
jour. Les récupérations ne pourront avoir lieu
pendant plus de quinze jours par an et devront
étre effectuées dans le mois suivant la reprise
du travail.

Le législateur introduit en 1971 une définition du
travail supplémentaire. Ainsi, est a consideérer
comme travail supplémentaire tout travail
effectué au-dela des limites journaliéres et
hebdomadaires de la durée normale du travail
déterminées par la loi ou les parties. Toute pres-
tation d’heures supplémentaires est subordon-
née a une autorisation préalable du ministre du
Travail. Le recours a des heures supplémentaires
est limité a des cas exceptionnels.

Aucune autorisation pour heures supplémen-
taires ne sera cependant requise pour :

> des travaux entrepris en vue de faire face
a un accident survenu ou imminent ;

> des travaux d’urgence a effectuer aux
machines et a l'outillage et des travaux
commandés par un cas de force majeure
mais uniquement dans la mesure nécessaire
pour éviter une entrave sérieuse a la marche
normale de l'établissement.

Dans ces deux cas, le chef d’entreprise
devra informer l'ITM avec indication des
motifs ayant entrainé la prestation d’heures
supplémentaires.
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Dans les secteurs, branches ou entreprises
souffrant d’'une pénurie de main-d’ceuvre et
dont le rendement nest pas susceptible d’étre
notablement amélioré par des mesures d’or-
ganisation du travail, de mécanisation ou de
rationalisation, des conventions collectives de
travail peuvent déroger au régime légal sur la
durée du travail des employés sans que le total
des heures de travail puisse dépasser dix heures
par jour et 44 heures par semaine.

La loi de 1971 fixe en outre le principe de la
limite absolue de la durée de travail, y compris
les heures supplémentaires ; ainsi il ne pourra
étre effectué en aucun cas plus de deux heures
supplémentaires par jour, la durée journaliere
totale du travail ne pouvant excéder dix heures.

En ce qui concerne les majorations de rému-
nération, elles sont étendues au travail de
dimanche et de jour férié légal.

Lemployé a droit pour chaque heure supplé-
mentaire a son salaire horaire normal tel qu’il
est convenu au contrat, majoré de 50 % au
moins. Lemployé a droit pour chaque heure
travaillée le dimanche a son salaire horaire
normal tel qu’il est convenu au contrat, majoré
de 70 %. Si les heures travaillées un dimanche
sont compensées par un repos correspondant
en semaine, seul le supplément de 70 % est d{.
Lemployé a droit pour chaque heure travaillée
lors d’un jour férié légal a son salaire horaire
normal, tel qu’il est convenu au contrat, majoré
de 100 %, ainsi qu’a une indemnité prévue par
larrété grand-ducal du 8 ao(t 1947 portant
réglementation des jours fériés légaux.

Au niveau du licenciement avec préavis, le légis-
lateur introduit l'obligation de motivation par
lemployeur sur demande de 'employé ainsi que
la notion de licenciement abusif.

Dans un délai de quinze jours a dater de la notifi-
cation de la résiliation, lemployé pourra deman-
der a l'employeur les motifs du congédiement.
Lemployeur est tenu de les lui faire connaitre
par écrit dans les huit jours francs®. En cas de
congédiement abusif, 'employé peut demander
alemployeur des dommages etintéréts. lly a
usage abusif du droit de résilier le contrat de
travail tant a durée déterminée qu’a durée indé-
terminée lorsque le congédiement est intervenu
pour des motifs illégitimes ou qu’il constitue un
acte économiquement et socialement anormal.

Dans la fixation des dommages et intéréts éven-
tuels, il est tenu compte des usages, de la nature
et de l'ancienneté de service et, d’une fagon
générale, des intéréts légitimes tant de lem-
ployé que de ceux de 'employeur. La demande
en dommages et intéréts pour congédiement
abusif doit étre introduite sous peine de forclu-
sion dans un délai de trois mois francs a partir
de la notification du congé ou de sa motivation.
Ce délai est valablement interrompu en cas

de réclamation écrite émanant de 'employé,

de son mandataire ou de son organisation
syndicale.

Lindemnité de départ sera due a compter d’'une
ancienneté de service de cing ans de lemployé.

b/ Les ouvriers

Au début du XX siécle, plusieurs lois prises vers
la fin du XIX¢ siecle sont en vigueur et concernent
essentiellement les ouvriers.

Citons quelques textes :

- Gesetzvom 13" Dezember 1860 betreffend
die Arbeiter- und Dienstbotenblticher ;

- Gesetze vom 12" Juli 1865 und vom
11" September 1906 betreffend
die Auszahlung der Arbeiterléhne ;

- Gesetzvom 6" Dezember 1876
Uber die Kinder und Frauenarbeit ;

- Gesetzvom 19" Juli 1895 betreffend die
Abtretung und Pfdndung der Arbeiterléhne
und kleinen Gehdilter der Angestellten ;

- Gesetzvom 15*" Juli 1903 betreffend die
Sicherheit und Gesundheit der in Fabrik- und
gewerblichen Betrieben beschdftigten Arbeiter.

Les relations de travail essentiellement
réglementées par des conventions collectives
Si le taux de syndicalisme est au début du
XXesiecle déja assez élevé chez les employés,
c’est beaucoup moins le cas pour les ouvriers,
ou seuls quelques secteurs sont organisés.

La premiére convention collective est en effet
négociée en 1871 par les typographes. D'autres
conventions suivent dans ce secteur comme
dans celui de la ganterie et de la brasserie.

Cest dans le contexte difficile qui suit la Pre-
miere Guerre mondiale que se créent en 1916
deux grands syndicats de la métallurgie, le Berg-
und-Huttenarbeiter-Verband et le Luxemburger
Metallarbeiterverband. Ces deux syndicats vont
fusionner en 1920 pour devenir le Luxemburger
Berg-und-Metallindustriearbeiterverband.

5 Lepremierjour franc est compté a partir du lendemain de la notification justifiant le délai, et le jour de ['échéance n’est pas compté dans le délai.
Lorsque le dernier jour du délai tombe un samedi, un dimanche ou un jour férié, la date limite est reportée au premier jour ouvrable suivant.
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Celui-ci compte, en 1920, 18 000 membres.
(La Fédération des employés, créée en 1911,
compte, en 1917,5 000 membres.)

En 1919, le gouvernement de ’époque instaure
les conseils de l'usine dans les établissements
industriels qui occupent au moins cinquante
ouvriers. Ils ont pour mission de concilier patron
et ouvriers dans les questions concernant les
salaires, les conditions de travail, les contrats
de travail et les ceuvres sociales. Les syndicats
obtiennent ainsi des relais importants dans

les entreprises. Bon nombre d’améliorations
des conditions de travail ou d’autres mesures
sociales sont alors le fruit des négociations entre
les délégations ouvrieres et les directions des
entreprises.

Le gouvernement supprime les conseils d’usine
en 1921 pour sanctionner et mettre fin au mou-
vement de greve qui éclate cette année-la dans
le secteur sidérurgique.

A partir de l'année 1925, la Chambre des
employés privés et la Chambre de travail
sengagent pour demander la légalisation et la
généralisation des conventions collectives.

Lobjectif des conventions collectives est alors
de rompre avec l'individualisme des contrats
du XIXe siecle, ou les contrats individuels de
travail n’étaient que des contrats apparents. Ces
conventions permettent de fixer des conditions
de travail, comme le salaire, la durée de travail,
lembauchage, le licenciement, l'organisation
du travail et larbitrage des conflits. Cest ainsi
gu’une mention relative aux conventions collec-
tives est insérée dans la loi du 6 décembre 1926
sur le congé des ouvriers.

En 1926, soit sept ans aprés les employés privés,
une loi du 6 décembre regle le droit au congé
des ouvriers. La durée du congé varie alors entre
quatre et douze jours par an suivant l'ancienneté
de service de l'ouvrier.

En 1929, une loi vient réglementer les conditions
de formation et de travail des apprentis dans
l'industrie.

Aprés la manifestation de masse de 40 000
ouvriers le 12 janvier 1936, le gouvernement de
'époque institue un Conseil national du travail,
composé de représentants du patronat et de
deux représentants syndicaux, et placé sous la
direction d’un représentant du gouvernement.
La tache de ce Conseil est d’examiner les conflits
de travail et de rechercher une solution.

En 1936, est conclu le premier contrat collec-
tif pour les mines ainsi que pour les usines.
Dans les années 1937 et 1938, de nombreuses
conventions collectives sont négociées

sous 'égide du Conseil national du travail,
notamment pour les travailleurs des petites et
moyennes entreprises.

En 1938, les Conseils de prud’hommes sont
mis en place pour régler les litiges entre les
employeurs et les ouvriers.

Alors que les syndicats ont obtenu a partir de
1936, en méme temps que leur reconnaissance
légale, un certain nombre de mesures et d’insti-
tutions destinées a prévenir ou a concilier tout
litige entre employeur et salarié, ils deviennent,
dans la période suivant la Seconde Guerre mon-
diale, les interlocuteurs incontournables quand
il Sagit de discuter des questions sociales.

Avant lavenement de la premiére loi d'impor-
tance réglant le contrat de travail des ouvriers
en 1970, les conditions de travail de ces travail-
leurs sont donc souvent régies par des regles
conventionnelles issues de contrats collectifs.

La loide 1970

Apres une trés longue période de gestation, la
loi du 24 juin 1970 portant réglementation du
contrat de louage de services des ouvriers® voit
le jour.

On peut lire dans l'avis du Conseil d’Etat du

20 septembre 1968 relatif au projet de loi n° 76
devant mener a la loi du 24 juin 1970 que le texte
proposé «[...] contient une réglementation
générale du contrat de travail des ouvriers

en établissant, dans la mesure du possible, un
parallélisme entre la situation de l'ouvrier et
cellede lemployé ». «[...] Cest a bon droit que
la Commission des affaires sociales a pris pour
modeéle la loi régissant le contrat de louage de
services des employés privés ».

«Alheure actuelle la distinction entre ouvriers
et employés tend a s'estomper et, tant dans
notre pays que dans les pays voisins, 'évolution
législative des dernieres années a pour effet de
rapprocher sensiblement le statut de l'ouvrier
de celuide lemployé ».

En 1970, le législateur a donc essayé de rappro-
cher le plus possible les deux statuts.

La loi de 1970 stipule que le contrat de travail de
louvrier conclu a durée indéterminée peut étre
conclu dans les formes qu’il convient aux parties
d’adopter. Il peut étre établi par tous les moyens
de preuve. A défaut de convention collective,

6 Mémorial An°35du 30juin 1970, page 882.
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lengagement a l'essai et 'engagement a durée
déterminée doivent étre constatés par écrit sous
peine d’étre considérés comme contrats défini-
tifs a durée indéterminée.

La durée du contrat a l'essai doit étre expri-
mée en semaines et ne peut pas excéder six
semaines.

Le contrat de travail tant a durée déterminée
qu’a durée indéterminée pourra étre résilié
de commun accord. Il cesse de plein droit
lorsque Uouvrier est atteint par la limite d’age
de soixante-cing ans ou par une invalidité lui
donnant droit a l'octroi d’'une pension légale.
Le contrat a durée indéterminée pourra étre
résilié par louvrier oralement ou par écrit
moyennant un préavis de deux semaines.

Le contrat de travail tant a durée déterminée
qu’a durée indéterminée ne peut étre résilié par
lemployeur pendant la maladie ou l'accident
professionnel de U'ouvrier. Cette protection joue
au maximum pendant un délai de 26 semaines
consécutives.

Le contrat a durée indéterminée ne peut étre
résilié par lemployeur qu’en observant un délai
de préavis, lequel est fonction de 'ancienneté
de service de l'ouvrier. Le salarié aura le cas
échéant droit a une indemnité de départ aprés
une ancienneté de service de plus de cing ans.

Le contrat a durée tant déterminée qu’indéter-
minée peut étre résilié immeédiatement pour
motifs graves procédant du fait ou de la faute de
'une ou de l'autre des parties, avec dommages
etintéréts a charge de la partie qui a donné lieu
a la résiliation. La notification de la résiliation
immédiate doit se faire par lettre recommandée
endéans les trois jours francs avec indication du
ou des motifs invoqués.

La résiliation du contrat par lemployeur devra
se faire obligatoirement par lettre recomman-
dée. Louvrier pourra dans un délai de quinze
jours francs a dater de la notification demander
les motifs du congédiement. Lemployeur est
tenu de les lui faire connaitre par écrit dans les
huit jours francs.

La premiere harmonisation de 1989

Dans sa déclaration du 23 juillet 1984 devant la
Chambre des députeés, le gouvernement avait
annoncé qu’il « entreprendra la réforme des sta-
tuts légaux des rapports individuels de travail
des salariés du secteur prive, le rapprochement
progressif et sélectif des statuts demeurant a cet
égard un objectif a atteindre ». Apres avoir sou-
ligné qu’il procédera, dans le contexte de cette

réforme, a ladaptation du droit de licenciement,
dans le double objectif de mieux protéger les
travailleurs contre les risques du licenciement
et de renforcer la protection des salariés faisant
l'objet d’un licenciement, le gouvernement avait
indiqué sa volonté d’articuler ses propositions
de réforme « autour d’'un certain nombre de
choix fondamentaux a prendre sur base des
orientations tracées par le [Conseil économique
et social] dans son avis du 29 novembre 1983 ».

Dans cet avis du 29 novembre 1983, le Conseil
économique et social (CES), tout en faisant
remarquer que « le brassage des professions
ainsi que l'évolution, au cours des temps, de la
définition légale de 'employé et de louvrier font
que la distinction historique perd de sa signi-
fication et qu’un régime unique en matiere de
licenciement peut étre positivement envisagé »,
conclut cependant que du «fait des charges
supplémentaires que comporterait pour les
entreprises une harmonisation intégrale des
régimes ouvriers et employés privés, une telle
réforme fondamentale ne saurait se faire dans
les conditions actuelles ».

Les travaux préparatoires
Les travaux préparatoires a la loi de 1989
renseignent ceci:

« Le ministre du travail a pu se rendre compte a
l'occasion des consultations exploratoires qu’il
amenées depuis le début de 'année 1988 avec
les milieux patronaux et syndicaux que l'avis du
Conseil économique et social n’est plus consi-
déré par l'ensemble des organisations qui lui
ont apporté sa caution comme plate-forme de
compromis susceptible de rallier le consensus
de l'ensemble des forces vives de la nation. [.. ]
Le gouvernement est convaincu que la réforme
envisagée constitue un compromis équilibré
entre les impératifs de souplesse de notre
appareil productif et les aspirations légitimes de
nos salariés pour une protection sociale juste et
équitable. Lunification des statuts de l'ouvrier et
de lemployé a travers la généralisation du statut
légal de lemployé constitue a ‘évidence un
objectif a atteindre. C’est pourquoi le gouverne-
ment demeure profondément attaché a la tache
historique de l'unification compléte des statuts
a moyen terme.

Il se rend cependant a l'évidence, a l'instar du
Conseil économique et social, gu’une harmoni-
sation compléte des statuts s'avere difficilement
défendable pour l'instant en raison des charges
exorbitantes qu’elle comporterait pour les
entreprises.
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LOI DE 1989 RELATIVE

1ER ENCADREMENT LEGAL

AU CONTRAT DE TRAVAIL :

UNIQUE DES DEUX STATUTS

Les perspectives d’élargissement du marché
intérieur communautaire a 'horizon 1992 com-
mandent a cet égard une vigilance accrue.

Il faut espérer que la prise en considération

de la dimension sociale d’'un marché intérieur
communautaire se traduira par la création d’un
espace social européen régi par des normes
harmonisées en matiere de droit du travail.

En présentant la réforme quifait 'objet du pré-
sent projet, le gouvernement franchit une étape
décisive sur la voie de l'unification progressive
des statuts annoncée dans sa déclaration
gouvernementale.

La réforme est d’ailleurs largement conforme
aux normes inscrites dans la convention n° 158
concernant la cessation de la relation de

travail a l'initiative de lemployeur adoptée

par la Conférence générale de 'Organisation
internationale du travail (OIT) le 2 juin 1982 ainsi
qu’a celles de la recommandation n° 166 qui en
forme le complément.

Aussi le gouvernement envisage-t-il de
soumettre a lapprobation parlementaire la
Convention n® 158 ».

Ainsi, avec la loi de 1989, le législateur s'engage
dans la voie de l'unification des statuts de
louvrier et de 'employé privé en proposant
ladoption d’un instrument légal unigue fixant
indistinctement l'encadrement juridique du
contrat de travail comme source du rapport
individuel de l'ouvrier et de lemployé privé.

Le texte, en mettant fin a 'éparpillement des
textes qui fixent 'encadrement juridique de la
relation individuelle de travail, apporte en outre
une contribution essentielle au renforcement de
la transparence du droit du travail.

La réforme de 1989

La réforme de 1989 met 'accent sur la forme
écrite du contrat de travail. Tout en autori-
sant le salarié en l'absence d’écrit de prouver
l'existence et le contenu du contrat par tous
moyens de preuve, elle permet a chaque partie

de sanctionner le refus de la forme écrite par la
résiliation immédiate du contrat.

Le contrat de travail conclu sans limitation de
durée constituant le principe général, le contrat a
durée déterminée est dorénavant envisagé dans
une optique restrictive. La période d’essai est
limitée en cas de contrat a durée déterminée a
quatre semaines pour les contrats n'excédant pas
six mois et a six semaines dans les autres cas.

La procédure de lentretien préalable est rendue
obligatoire dans les entreprises occupant

150 salariés. Les délais de préavis en cas de
licenciement sont unifiés. Il en résulte que le
délai de préavis de l'ouvrier est porté :

- de quatre semaines a deux mois pour
louvrier ayant une ancienneté de service de
moins de cing ans;

- de huit semaines a quatre mois pour louvrier
ayant une ancienneté de service de cing a
moins de dix ans;;

- de douze semaines a six mois pour louvrier
ayant une ancienneté de service de dix ans
et plus.

Les regles régissant le cours du préavis sont
unifiées. Par conséquent, le délai de préavis de
licenciement de l'ouvrier a l'instar de celui de
lemployé privé prend cours le quinze du mois
ou le premier du mois qui suit.

Les délais de démission sont également unifiés.
C'est ainsi que le délai de démission est porté
pour louvrier de 15 jours a un mois apres une
ancienneté de service de moins de cing ans,

a deux mois apres une ancienneté de cing et
de moins de dix ans et a trois mois apres une
ancienneté de dix ans et plus. Le cours du délai
de démission de l'ouvrier a l'instar de celui de
lemployé privé est reporté au quinze du mois
ou au premier du mois subséquent. La démis-
sion de louvrier doit étre notifiée par lettre
recommandée et non plus oralement ou par
simple écrit.
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Lindemnité forfaitaire de départ due au salarié
licencié aprés une ancienneté de service de cing
ans ne subit pas de modifications.

La loi de 1989 a finalement abrogé la loi de 1970
réglementant le contrat de louage de services
des ouvriers et a abrogé un nombre important
d’articles de la loi de 1937 relative au statut des
employés, tout en laissant subsister dans ce der-
nier texte les dispositions relatives a la définition
de l'employé ainsi que les regles relatives a la
durée de travail des employés.

Depuis la loi du 31 juillet 2006 portant intro-
duction d’un Code du travail’, la loi de 1989 est
abrogée et ses dispositions sont intégrées dans
le Code du travail (livre |, titre Il).

B / Lharmonisation du congé légal des
salariés ayant un statut de droit privé
a partir de 1966

La réglementation relative au congé annuel
subit une évolution semblable a celle décrite
ci-dessus, dans le sens ou 'on observe une
harmonisation certaine au fil du temps.

La premiére réglementation légale en matiere
de congé annuel des salariés ayant un statut de
droit privé date de la loi précitée de 1919 por-
tant reglement légal du louage de service des
employés privés.

Au départ, le législateur distingue tres nette-
ment le régime des employés privés de celui
des ouvriers.

Cette différenciation disparait progressivement
pour faire place, avec la loi modifiée du 22 avril
19668, a un régime unique sappliquant a tous
les salariés ayant un statut de droit privé, sans
égard a leur groupe professionnel.

Une législation distincte : 1919-1950

En ce qui concerne les employés privés, la loi
précitée du 31 octobre 1919 prévoit un délai
d’attente de trois ans avant que les employés ne
puissent prendre leurs congés payés aupres de
leur employeur.

Apres ce délai, la durée du congé est de:

- 10 jours au moins

apres un service de trois ans;;
- 20jours au moins

apres un service de cing ans.

La réforme du 7 juin 1937 réduit le délai
d’attente a un an tout en fixant la durée du
congé comme suit:

- 8jours apres un service d’un a trois ans;
- 12jours apres un service de trois a cing ans;;
- 20 jours apres la cinquieme année de service.

Tant la loi de 1919 que celle de 1937 utilisent
donc l'ancienneté de service de lemployé
comme seul critére pour fixer la durée du congé.

Pour ce qui est des ouvriers, la loi du 6
décembre 1926 dispose qu'’il est accordé
annuellement a tous les ouvriers, sans distinc-
tion de sexe et d’age, un congé proportionnel
aux années passées sans interruption aupres
d’un méme employeur.

La durée du congé est fixée a:

- 4jours apres unserviced’un an;

- 5jours apres un service de cing ans;

- Tjoursapres unservice dedixans;

- 12 jours apres un service de vingt ans.

En principe, la loi de 1926 est uniquement appli-
cable aux entreprises occupant plus de vingt
ouvriers. Toutefois, elle prévoit, pour tous les
ouvriers et apprentis de moins de 18 ans, quelle
que soit la taille de U'entreprise, un congé annuel
de sept jours des laccomplissement d’une
année de travail continue auprés d’'un méme
patron.

Larrété grand-ducal du 8 octobre 1945 déter-
mine le congé payé des ouvriers travaillant dans
les entreprises artisanales occupant moins de
vingt personnes en le fixant a douze jours.

Vers une harmonisation des régimes :
1950-1966

La loi du 27 juillet 1950° opére un premier rap-
prochement entre employés et ouvriers en ce
qui concerne le congé annuel payé.

Méme si elle est axée prioritairement sur les
ouvriers, la loi de 1950 peut, en vertu d’'une
instruction ministérielle du 29 décembre 1950,
sappliquer aussi aux employés occupés par
I'Etat, les chemins de fer, les communes et les
établissements publics ou d’utilité publique,
les entreprises et établissements industriels et
commerciaux occupant normalement plus de
20 salariés dans la mesure ou elle contient des
dispositions plus favorables.

7 Mémorial An®149 du 29 aolit 2006.

8 Loimodifiée du 22 avril 1966 portant réglementation uniforme du congé annuel payé des salariés du secteur privé, Mémorial A 1966, p. 403.

9 Mémorial n°41 du 28juillet 1950, p. 1031.
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Les employés occupés par d’autres patrons
restent cependant soumis a la loi du 7 juin 1937.

La durée du congé varie suivant la taille de
l'entreprise. En présence d’'un effectif de plus de
vingt salariés, les ouvriers ont droit a un congé de:

- 8jours ouvrables au cours des trois
premiéres années de service ;

- 12jours ouvrables au cours des quatrieme et
cinquiéme années de service ininterrompu
aupres d’'un employeur;

- 18jours ouvrables au cours des années
subséquentes.

Les apprentis et les salariés agés de moins de
18 ans accomplis ont droit a un congé d’au moins:

- 12 jours ouvrables apres six mois de travail
ininterrompu aupres d'un méme employeur;

- 18jours ouvrables apres un an de travail
ininterrompu aupres d'un méme employeur.

Dans les entreprises occupant moins de vingt
salariés, la durée du congé pour les ouvriers est
fixée comme suit :

- 8jours ouvrables au cours des trois
premiéres années de service ;

- 12jours ouvrables au cours des années
subséquentes.

En ce qui concerne les employés privés, une loi
du 20 avril 19621 prévoit pour ceux agés de vingt
ans accomplis un congé annuel d’au moins:

- 15jours ouvrables au cours des cing
premiéres années de service ;

~ 18jours ouvrables a partir de la sixieme
année de service;

~ 21joursouvrables a partir de la douzieme
année de service;

~ 24joursouvrables a partir de la vingtieme
année de service ou en tout cas a partir de
age de 38 ans.

Pour les employés de plus de 18 a 20 ans, la
durée du congé est de dix-huit jours ouvrables
au moins. Elle est de vingt-quatre jours
ouvrables au moins pour les employés de moins
de 18ans.

Par rapport aux lois de 1919 et 1937, la loi de
1962 introduit donc un critére supplémentaire
pour fixer le congé, a savoir 'age de 'employé
(voir supra).

Autre nouveauté : la loi de 1962 introduit des
congés extraordinaires pouvant étre pris par un
employé obligé de s'absenter de son travail pour
des raisons personnelles.

Ce congé correspond a:

= unjouravant'enrélement au service militaire
et pour le décés d’'un parent ou allié du
deuxieme degré;

- deuxjours pour l'accouchement de I'épouse,
le mariage d’un enfant et le changement de
domicile;

- trois jours pour le déces du conjoint ou
d’un parent ou allié du premier degré;

- sixjours pour le mariage de l'employé.

Lemployé n'a cependant droit au congé
extraordinaire quaprés une période de service
de trois mois.

Enfin, un congé supplémentaire de six jours est
accordé aux invalides de guerre, aux accidentés
du travail et aux personnes physiquement
diminuées reconnues comme travailleurs han-
dicapés. Il en est de méme pour les employés
ne bénéficiant pas d’'un repos hebdomadaire
ininterrompu de 44 heures.

Un régime uniforme a partir de 1966

La loi du 22 avril 1966, réalise 'uniformisation
du régime du congé annuel payé des salariés
ayant un statut de droit privé.

Cette loi prévoit un congé de:

- 18jours pour tous les salariés;
~ 21jours a partirde lagede30ans;
~ 24jours a partir de 'age de 38 ans.

Le personnel ouvrier des mines et miniéres a
droit a un congé supplémentaire de trois jours
ouvrables paran.

En ce qui concerne les congés extraordinaires,
le salarié y a droit des le premier jour de son
contrat.

Avec la réforme du 26 juillet 1975*2, la durée

du congé annuel est portée a vingt-cing jours
indépendamment de l'age du salarié ou de son
ancienneté de service.

A coté des ouvriers, les employés techniques
des mines et minieres ont également droit au
congé supplémentaire de trois jours.

10 Mémorial n°19 du 21 avril 1962.
11 Mémorial An®021 du 28 avril 1966, p. 387.
12 Mémorial An°®045 du 28 juillet 1975.
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Notons que depuis 1975, plusieurs réformes
ponctuelles sont intervenues en matiére de
congés légaux.

Enrésumé, depuis la loi modifiée du 22 avril 1966
portant réglementation uniforme du congé
annuel payé des salariés ayant un statut de
droit privé, tous ces salariés ont droit a un congé
annuel payé de méme durée, qu’ils aient le
statut d’'employé privé ou celui d’'ouvrier.

Notons qu’il découle des développements qui
précédent qu’en ce qui concerne les employés,
la réglementation relative au congé annuel
était jusqu’en 1966 incorporée dans le corps de
texte réglant leur statut, alors que les ouvriers
bénéficiaient des le départ d’'un texte consacré
exclusivement a cette matiere.

Pour étre complet, précisons qu’a coté du congé
ordinaire et extraordinaire, d’autres lois pré-
voient encore différents autres congés dont les
salariés - tant ouvriers quemployés - peuvent
profiter au méme titre :

- le congé de maternité et le congé d’accueil
instaurés par la loi du 3 juillet 1975 remplacée
par la loi du 1¢aolt 2001 ;

- le congé parental et le congé pour raisons
familiales créés par la loi du 12 février 1999
transposant la directive congé parental
n°96/36;

- lecongé pour la recherche d’'un nouvel emploi,
le congé-formation, le congé sportif, etc.

A ce jour, toutes les dispositions légales en matiére
de congé sontintégrées dans le Code du travail.

C / Depuis 1999, des dispositions
quasiment identiques concernant
la durée du travail

Lévolution en matiere de durée du travail est simi-
laire a celle observée sous les deux points précé-
dents. Elle présente néanmoins une particularité :
si les regles applicables en matiere de durée du
travail aux employés et ouvriers sont largement
harmonisées depuis 1999, elles n'ont cependant
été intégrées dans un méme texte de loi qu'avec
l'avenement du Code du travail en 2006.

Pendant de nombreuses années, la durée du
travail était donc régie au Luxembourg par deux
textes différents : la loi modifiée du 7 juin 1937%
pour les employés privés et la loi du 9 décembre
1970% pour les ouvriers.

Alors que la loi de 1970 est exclusivement consa-
crée a la question de la durée de travail des
ouvriers, les régles relatives a la durée du travail
de l'employé restent incorporées dans la loi de
1937 relative au statut de 'employé privé.

Sila base légale était ainsi pendant longtemps
différente pour les deux statuts socioprofession-
nels, la durée du travail est, depuis quelques
années, identique dans les deux cas, le principe
étant huit heures parjour et 40 heures par
semaine.

Ortel n’a pas toujours été le cas.

La tendance a la réduction de la durée du travail
est un des faits les plus marquants de ['évolution
sociale au XX siecle.

Bien avant la création de I'OIT, la journée de
huit heures impliquant la semaine de 48 heures
constituait la grande revendication des classes
ouvrieres.

Aussi n'est-il pas étonnant que la premiére
convention adoptée par la Conférence inter-
nationale du travail a sa premiére session fut

la convention n° 1 sur la durée du travail dans
lindustrie, entrée en vigueur le 1¢ juin 1921 et
ratifiée dans notre pays par la loi du 5 mars 1928.

Un nouveau pas sur la voie de la limitation de la
durée du travail fut franchi le 10 février 1958 par
'adoption de la convention n° 30 concernant

la réglementation de la durée du travail dans le
commerce et dans les bureaux. Puis ce fut, en
1959, l'extension du régime de la journée de huit
heures et de la semaine de 48 heures au person-
nel occupé dans les transports par route.

Depuis lors, un fort mouvement s’est fait jour
dans les milieux syndicaux en faveur de la
diminution progressive de la durée du travail,
sans réduction correspondante des gains, vers
la limite des 40 heures. C'est a partir de 1962
que la réduction de la durée du travail a été
réclamée avec une insistance grandissante
dans notre pays.

Le mouvement a abouti, avec la loi du

21 avril 1962%, a 'introduction de la semaine
de 44 heures au bénéfice des employés privés
(voir supra).

13 Loi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet la réforme de la loi du 31 octobre 1919 portant reglement [égal du louage de service des employés

privés, Mémorial A 1937, p. 457.

14 Loi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et réglementation de la durée du travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et

privé de l'économie, Mémorial A 1970, p. 1355.
15 Mémorial An°19 du 21 avril 1962, p. 245.
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En 1964, est publié un reglement fixant les
modalités d’application de la semaine de
44 heures pour cette méme catégorie de
travailleurs.

Une recommandation adoptée par la Confé-
rence internationale du travail le 6 juin 1962
préconise la réduction progressive de la durée
normale du travail en vue d’atteindre la norme
sociale de 40 heures par semaine, sans aucune
diminution du salaire des travailleurs. En effec-
tuant le dépot de l'instrument a la Chambre
des députés le 6 février 1964, le gouvernement
de 'époque exprimait sa conviction que « la
réduction de la durée du travail devrait étre pro-
gressive et qu’il devrait étre tenu compte de la
variété des conditions économiques et sociales
prévalant dans le pays ainsi que du maintien de
la production globale et de la productivité ».

La loi du 9 décembre 1970 a finalement fixé la
durée de travail des ouvriers a 44 heures par
semaine et huit heures par jour, ainsi qu’a huit
heures par jour et 40 heures par semaine a partir
du 1* janvier 1975.

Quant aux employés, la réforme apportée par
la loi du 12 novembre 1971, a réduit la durée
de travail hebdomadaire de 44 a 40 heures par
semaine.

Les deux textes — 1970 pour les ouvriers et 1971
pour les employés - fixent des regles identiques,
dans les grandes lignes, en ce qui concerne la
durée maximale de travail, les régimes déroga-
toires, le principe de l'autorisation ministérielle
en cas de prestation d’heures supplémentaires.

Apres les années 1970 et 1971, la réglementation
en matiere de durée du travail a été largement
unifiée par la loi du 12 février 1999 concernant

la mise en ceuvre du plan d’action national en
faveur de lemploi 1998". Ce texte, conditionné
par les dispositions européennes, a rendu la
durée du travail encore plus flexible.

La loi du 8 mars 2002 portant révision de la loi
du 12 février 1999 concernant la mise en ceuvre
du plan d’action national en faveur de 'lemploi
1998 a largement uniformisé le libellé des deux
textes de loi, qui a ce jour sont intégrés dans le
Code du travail.

D/ En guise de conclusion

Lapercu de 'évolution de la réglementation en
matiére de droit du travail depuis le début du
XXe siecle témoigne d’'une harmonisation pro-
gressive des deux régimes.

Depuis les années 1970, aucune nouvelle dispo-
sition légale ne consacre une distinction entre le
statut ouvrier ou employé.

Pour preuve, citons:

- laloidu 10 avril 1976 portant réforme de la
réglementation des jours fériés l[égaux ;

> laloidu 1°"ao0t 1988 concernant le repos
hebdomadaire des employés et ouvriers ;

- laloidu 23 février 1993 portant réglementation
du travail volontaire a temps partiel ;

- laloidu 23juillet 1993 portant diverses
mesures en faveur de lemploi et
réglementant les licenciements collectifs.

Cependant quelques archaismes subsistent
en 2008 concernant :

> ledroit a lindemnité de départ;

- la prise en charge, par 'employeur, de
l'indemnité pécuniaire de maladie en cas
d’incapacité de travail ;

le décés dusalarié;

la législation relative aux délégations du
personnel quiinstaure parallélement une
délégation représentant les ouvriers et une
délégation représentant les employés ;

la majoration de salaire pour heures
supplémentaires.
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UNIFICATION ET FLEXIBILISATION DE LA DUREE DU TRAVAIL

16 Mémorial An°77 du 17 novembre 1971, p. 2033.
17 Mémorial A1999, p. 189.
18 Mémorial A2002, p. 632.
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2 / Luniformisation du systeme
de sécurité sociale

Le développement de la sécurité sociale au
Luxembourg ne s’est pas fait d’'un seul coup
mais constitue une construction par étapes®.
Ainsi, l'on assiste, d’'un coté, a un développe-
ment par catégories socioprofessionnelles, d’'un
autre coté, a un développement par branches
derisque.

Les lois du 31 juillet 1901, du 5 avril 1902 et du

6 mai 1911 ont introduit successivement un
régime obligatoire d’assurance maladie, d’assu-
rance accident et d’assurance pension pour les
ouvriers ainsi que pour les employés privés dont
le revenu ne dépassait pas un certain plafond.
Les différentes branches ont été reprises par la
loi du 17 décembre 1925 dans le Code des assu-
rances sociales.

CREATION D'UN REGIME CONTRIBUTIF UNIQUE
D’ASSURANCE PENSION

Progressivement, la protection sociale a été
étendue a toute la population active.

C'est cette évolution historique qui explique les
distinctions légales existantes entre différentes
catégories socioprofessionnelles.

Remarquons que pour des branches plus

« récentes » de la sécurité sociale (revenu mini-
mum garanti, dépendance), il n'y a pas de diffé-
renciation entre ouvriers et employés privés.
Au niveau de 'assurance chémage, de l'assu-
rance maternité et des allocations familiales,

il N’y a plus de différence non plus entre
employés privés et ouvriers.

Mais méme pour 'assurance pension ou l'as-
surance maladie, l'on assiste aprés la Seconde
Guerre mondiale a une harmonisation progres-
sive des régimes.

A/ Lassurance pension

Lorganisation des caisses de pension refléte
l'évolution historique de la législation en cette
matiere.

La loi du 6 mai 1911 sur l'assurance-vieillesse et
invalidité organisait l'affiliation obligatoire :

- desouvriers, aides, compagnons, apprentis
ou domestiques ;

- desemployés d’exploitation, de bureau
ou autres, des contremaitres et agents
techniques, des commis et apprentis de
commerce, pour autant que leur revenu ne
dépassait pas 3 750 francs (de l'époque) par
an. Ce plafond daffiliation a été relevé en
1925210000 francs.

Le régime prévoyait des prestations d’invalidité
et de vieillesse, a assurer par I'Etablissement
d’assurance contre l'invalidité et la vieillesse
créé parlaloi de 1911.

Les droits des survivants furent établis plus tard
par la loi du 17 décembre 1925 qui regroupa les
différentes branches de risque dans le Code des
assurances sociales.

Par la loi du 29 janvier 1931 ayant pour objet la
création d’'une Caisse de pension des employés
privés, ces derniers furent couverts par une
assurance pension générale.

Signalons aussi que les artisans ont disposé
d’un régime d’assurance pension a partir de la
loi du 21 mai 1951. La loi du 3 septembre 1956

a créé une caisse de pension pour le secteur
agricole. Et une caisse de pension pour les com-
mercants et industriels a été créée par la loi du
22 janvier 1960.

Par aprés, une série de lois ont été adoptées qui
vont dans la direction d’une harmonisation du
régime de l'assurance pension.

La loi du 16 décembre 1963 a eu pour objet de
résoudre les problemes que pose l’affiliation
successive ou alternative d’'une personne a
divers régimes de pension. La nécessité d’éta-
blir une coordination des régimes de pension
résulte du fait que chaque organisme de
pension subordonne l'octroi des prestations

a laccomplissement d’un stage daffiliation
d’une certaine durée et au maintien des droits
jusqu’a la réalisation de 'événement qui donne
lieu a pension. Lors du passage d’un régime a
l'autre, il se peut que ces conditions ne soient

19 Source: Droit de la sécurité sociale, Inspection générale de la sécurité sociale, Luxembourg, 2006.
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pas remplies et que l'intéressé soit privé de tout
droit de pension ou perde le bénéfice d’une par-
tie de sa carriére d’affiliation. La loi de 1963 pose
le principe selon lequel les périodes d’affiliation
aupres de tous les régimes de pension sont tota-
lisées comme si elles étaient réalisées aupres
d’un méme organisme. Les conditions de stage
et de maintien des droits sont donc appréciées
par chaque organisme d’apres sa législation sur
la base de l'ensemble de la carriere assurée.

La loi unique du 13 mai 1964 a eu pour objet
amélioration des régimes de pension. Elle uni-
formise la composition et le calcul des pensions
dans tous les régimes et aligne le financement
des différents régimes. Enfin, elle introduit

le principe de l'ajustement des pensions au
relevement du niveau de vie dans le régime des
salariés.

La loi du 25 octobre 1968 a apporté des amé-
liorations substantielles en introduisant les
majorations spéciales en cas d’invalidité ou de
déces précoces dans les régimes de pension
contributifs. Le relevement des pensions insuf-
fisantes par suite de l'invalidité ou du déces
prématuré est obtenu par 'addition de périodes
d’assurance fictives aux périodes d’assurance
effectives jusqu’a laccomplissement de l'age de
référence de l'assurance fixé a 55 ans.

La loi du 28 juillet 1969 institue un régime
d’achat rétroactif de périodes d’assurances
aupres des régimes de pension des salariés

et des indépendants. Cette loi généralise la
possibilité du rachat de périodes d’assurance,
jusqu’alors limitée aux seuls employés privés, a
tous les régimes de pension contributifs.

La loi du 3 septembre 1972 introduit une condi-
tion de stage supplémentaire, a savoir une
condition de résidence de 15 ans, en vue de l'oc-
troi de la part fondamentale intégrale a charge
de I'Etat et des communes. Elle uniformise le
stage d’assurance pour loctroi tant de la pen-
sion de vieillesse que de la pension d’invalidité
dans et entre les différents régimes de pension
contributifs.

La loi du 17 mai 1974 apporte des améliorations
substantielles au réegime d’assurance pension,
parmi lesquelles figurent notamment celles
relatives au relevement de la pension minimale
ainsi que l'adaptation des majorations spéciales
dues en cas d’invalidité précoce. La loi pose, en
matiere d’invalidité, des mesures destinées a
garantir a lassuré invalide une meilleure conti-
nuité de la prise en charge par les organismes de
securité sociale.

La loi du 27 décembre 1975 introduit un systeme
de compensation (communauté de risque) entre
les régimes de pension contributifs pour les
charges de l'ajustement des pensions au niveau
des salaires. En effet, l'ajustement engendre de
graves disparités financieres entre les différentes
caisses. D’un coté, 'Etablissement d’assurance
contre la vieillesse et l'invalidité et la Caisse de
pension des artisans accusent un découvert
important dans le financement de 'ajustement.
De l'autre, la Caisse de pension des employés
privés et celle des commergants et industriels
enregistrent un excédent pour ce méme
élément.

La loi du 23 décembre 1976 organise la fusion
de la caisse de pension des artisans et de celle
des commercants et industriels dans une seule
caisse, en raison de problémes financiers,
engendrés par une situation démographique
alarmante due a la proportion élevée de per-
sonnes agées et a la régression des assurés
actifs. Cette fusion des deux caisses constitue
une étape en vue de la réforme générale des
régimes de pension.

Dans cette méme voie, la loi du 29 mars 1979
réalise une harmonisation complete du régime
de pension agricole avec les autres régimes de
pension contributifs.

La loi du 31 juillet 1980 introduit des mesures
qui visent la revalorisation des pensions
inférieures aux minimums inscrits dans les
régimes de pension contributifs pour certaines
catégories de bénéficiaires qui peuvent se
prévaloir de périodes d’activité professionnelle
non soumises a l'assurance obligatoire. Il sagit
principalement des générations d’assurés qui,
au moment de la création de leur régime de
pension ou de leur affiliation obligatoire, avaient
déja atteint un certain age de sorte qu’ils n'ont
pas pu accomplir les stages prescrits pour 'ob-
tention des pensions minimales.

Certaines caisses de pension rencontrent des
problémes financiers, qui proviennent du fait
que les modalités de financement datent du
début des années 1960 et n'ont pas subi de révi-
sion fondamentale, bien que les conditions éco-
nomiques et la structure démographique aient
connu de profondes modifications depuis lors.

La loi du 23 mai 1984 a entrepris une refonte
complete des modalités de financement

de l'assurance pension contributive afin de

les adapter dans la mesure du possible aux
contraintes économiques et démographiques
courantes. Elle introduit une communauté de
risque généralisée. La structure administrative
des quatre caisses de pension étant maintenue,
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la communauté de risque fonctionne par des
transferts de compensation entre les quatre
caisses. En outre, un systéme de financement
unique couvre l'ensemble des charges du
régime d’assurance. La nature mixte du finan-
cement est conservée : les charges du régime
étaient couvertes, d’'une part, par des cotisa-
tions prélevées sur les revenus professionnels
des assurés et, d’'autre part, par une participa-
tion directe des pouvoirs publics. Toutefois, au
lieu de se faire au niveau des prestations, cette
participation se fait dorénavant au niveau des
ressources.

Lévolution de 'lharmonisation et de l'unifor-
misation des régimes de pension contributifs
s'acheve avec la loi du 27 juillet 1987. Cette loi
crée un régime contributif unique d’assurance
pension en cas de vieillesse, d’invalidité et

de survie en fusionnant les quatre régimes

de pensions contributifs tout en maintenant
autonomie de gestion des caisses de pension
qui restent compétentes pour les groupes socio-
professionnels couverts par elles.

Cette loi comporte des améliorations sélectives
certaines en ce qui concerne le niveau des
prestations. Ily a lieu de signaler notamment
l'abolition de la condition du maintien des
droits, l'introduction de l'invalidité profession-
nelle, la pension de veuf, le nouveau calcul des
majorations spéciales en cas d’invalidité et de
déces précoces, luniformisation a deux tiers du
coefficient de réversion dans les pensions de
survie, l'ajustement de la pension intégrale.

Simultanément, elle réalise des améliorations
dans la protection sociale dans des situations
concretes bien définies, notamment par l'in-
troduction de '« année bébé ». Pour permettre
'accomplissement des stages requis pour la
pension vieillesse anticipée et la pension mini-
male et pour 'acquisition des majorations for-
faitaires, le projet prévoit notamment la mise en
compte des périodes de formation profession-
nelle non indemnisées a partir de 18 ans ainsi
que la mise en compte des périodes d’éducation
d’un enfant jusqu’au moment ot 'enfant atteint
l'age de la scolarité obligatoire ou, s’il Sagit d’un
enfanthandicapé, jusqu’a 'age de 18 ans.

Aussi, le gouvernement affichait sa volonté de
veiller a ce que 'évolution des régimes contribu-
tifs et statutaires se poursuive, de sorte que le
clivage entre les deux se dissipe et disparaisse
progressivement.

Compte tenu de lintroduction par la loi de 1987
d’un régime contributif unique d’assurance pen-
sion, les dispositions de la loi de 1963 ayant pour
objet la coordination des régimes de pension

ont été rendues caduques dans une large
mesure. La loi du 22 décembre 1989 a procédé
a une nouvelle définition précise et claire des
droits et devoirs incombant a chaque caisse de
pension en cas d’assujettissement d’'un assuré a
plusieurs régimes.

En 2008, il n'existait déja plus aucune différence
entre le régime de pension des ouvriers et celui
des employés privés.

Mais les organismes de pension du régime
général restaient organisés en 4 caisses :

= ['Etablissement d’assurance contre la
vieillesse et l'invalidité ;

- la Caisse de pension des employés ;

- la Caisse de pension des artisans, des
commercants et industriels ;

- la Caisse de pension agricole.

Chaque catégorie socioprofessionnelle devait
Sadresser a sa caisse de pension, c’est-a-dire
gu’une personne travaillant ou ayant travaillé
comme employé privé devait s'adresser a la
Caisse de pension des employés privés, un
ouvrier a Etablissement d’assurance contre la
vieillesse et l'invalidite, etc.

B / LUassurance maladie

Les origines de 'assurance maladie légale au
Grand-Duché remontent au début du XX¢ siecle.
Avant, il existait des caisses de secours mutua-
listes qui peuvent étre considérées comme les
précurseurs de l'assurance obligatoire.

La premiére loi luxembourgeoise en matiere
d’assurances sociales date du 31 juillet 1901. Elle
concerne l'assurance obligatoire des ouvriers
contre les maladies et entre en vigueur le 1*ao(t
1902. Cette loi vise également les employés dont
le salaire ne dépasse pas 10 francs (de 'époque)
par jour ou 3000 francs par année.

Avec cette loi, étaient en charge de 'assurance
maladie :

- les sociétés de secours mutuels qui, pour
tre agréées, devaient accorder les secours
minimaux prévus par la loi;

- les caisses régionales de secours;;

- les caisses d’entreprise de secours.

En 1903, fonctionnent ainsi 73 caisses de
secours.

La loi de 1901 prévoyait des prestations de base
pour les assurés, limitées a une durée de

13 semaines, qui fut augmentée a partir de

1909 jusqu’a concurrence de 26 semaines.



// LES DIXANS DU STATUT UNIQUE
LES ORIGINES HISTORIQUES DU STATUT UNIQUE

Au fil des années, l'on assiste a un regroupe-
ment des nombreuses caisses pour arriver a

14 caisses régionales et 10 caisses d’entreprise
en 1938%. En 1919, subsistaient 3 caisses régio-
nales (Luxembourg, Diekirch, Grevenmacher) et
9 caisses d’entreprise.

La loi du 29 ao(t 1951 concernant 'assurance
maladie des fonctionnaires et employés soumet
a lassurance maladie obligatoire tous les fonc-
tionnaires et employés. Sur base de cette loi,
fonctionnent a 'époque six caisses de maladie,
a savoir:

- la Caisse de maladie des employés privés ;

- la Caisse de maladie des fonctionnaires et
employés publics;;

- la Caisse de maladie des fonctionnaires et
employés communaux ;

- [Entraide médicale des chemins de fer
luxembourgeoise;

- la Caisse de maladie des employés des
ARBED?;

- la Caisse de maladie des employés de
la Société miniére et métallurgique de
Rodange-Athus.

Lassurance maladie obligatoire est étendue

a toute la population active depuis le 1¢"sep-
tembre 1964, date a partir de laquelle les travail-
leurs intellectuels indépendants sont affiliés a la
Caisse de maladie des employés privés.

Parallélement a ces extensions, 'on assiste

a une réduction des caisses de maladie des
ouvriers. Les cing caisses de maladie d’entre-
prise des ARBED fusionnent en 1968. Uannée
suivante, les trois caisses régionales sont réunies
en une seule, la Caisse nationale d’assurance
maladie des ouvriers.

La loi de 1901 n’a guere été modifiée au sens
d’unerestructuration fondamentale de l'assu-
rance. La situation sociale, cependant, souffre
d’une disproportion entre laugmentation pro-
gressive de la consommation des soins de santé
et les capacités de financement des caisses de
maladie. Certains facteurs socio-économiques,
notamment Uextension progressive de l'assu-
rance maladie des ouvriers a d’autres catégories
de travailleurs et lamélioration caractérisée

de la longévité de la population, créent aupres
de certaines caisses une situation financiere
alarmante.

La loi du 2 mai 1974 était essentiellement moti-
vée par le souci d’assainir d’'urgence la situation
financiere de la Caisse de maladie des ouvriers.
Elle a apporté une uniformisation des condi-
tions de financement et des prestations des
différentes caisses de maladie en appliquant les
principales dispositions du Code des assurances
sociales aux différents régimes a 'exception du
régime agricole. La loi de 1974 a prévu notam-
ment une participation accrue de I'Etat au finan-
cement des dépenses et la création d’un fonds
de gros risques.

Du coté des professions indépendantes, la loi
du 2 mai 1974 a uniformisé les conditions de
financement et les prestations des différentes
caisses.

Au moment de la réforme de 1974, l'on compte
11 caisses de maladie. Limitant la compétence
de ces caisses a la gestion courante, le législa-
teur les a regroupées dans une seule union, qui
porte la dénomination Union des caisses de
maladie (UCM), placée sous l'autorité d’un comi-
té central. Cette union est chargée notamment
de l'élaboration des statuts communs et de la
conclusion des conventions avec les presta-
taires de soins.

Les assurés de la Caisse de maladie agricole
étaient les derniers a ne pas avoir encore béné-
ficié entierement des réformes opérées par la

loi du 2 mai 1974. La loi du 20 avril 1977 a, d’une
part, assimilé le régime agricole aux autres
régimes d’assurance maladie en ce qui concerne
les prestations en nature et, d’autre part, a éten-
du au régime agricole différentes dispositions
d’ordre financier déja prévues pour les autres
caisses de maladie.

Méme si la loi du 2 mai 1974 a uniformisé les
prestations de toutes les caisses de maladie, elle
a laissé d’assez grandes disparités en matiere

de cotisations, de sorte que, suivant la caisse
compétente, les assurés avaient a supporter des
cotisations plus ou moins élevées pour le méme
montant de prestations.

Alépoque, l'idée d’une fusion des caisses, qui
parait justifiée en ce qu’elle réaliserait '’éga-
lité de traitement des assurés en matiere de
cotisation dans une plus grande communauté
de risque, s'est heurtée, selon l'lnspection
générale de la sécurité sociale (IGSS), a des dif-
ficultés d’ordre fonctionnel et des questions de
personnel.

20 Reiffers Charles, « L'assurance maladie dans le Grand-Duché de Luxembourg de 1900 & nos temps », Chambre des employés privés -

Cinquantiéme anniversaire 1924-1974, pp. 183-196.
21 Aciéries réunies de Burbach-Eich-Dudelange
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La loi du 27 juillet 1978 a pour objet de réaliser
le méme objectif par la voie indirecte, en unifor-
misant pour tous les assurés, a 'exception des
exploitants agricoles, tant le plafond cotisable
que le taux de cotisation. Afin d’éliminer les
causes des disparités sur le plan des charges

de l'assurance maladie, luniformisation de la
cotisation était accompagnée d’un systeme

de compensation sur les soldes positifs et les
soldes négatifs de toutes les caisses de maladie.

En vue de poursuivre 'ceuvre d’harmonisation
de l'assurance maladie, la loi du 23 avril 1979 a
introduit les principales dispositions du Code
des assurances sociales dans le régime des
professions indépendantes. Elle tendait princi-
palement vers ’harmonisation des dispositions
ayant trait a la co-assurance des membres de la
famille, a certaines questions administratives et
aux voies et recours. La méme loi a introduit au
profit de cette catégorie socioprofessionnelle
une indemnité pécuniaire en cas de maladie.
Cette indemnité consistait en un montant for-
faitaire qui ne pouvait dépasser le salaire social
minimum (SSM), sauf si l'assuré justifiait d’une
perte de gain plus élevée, auquel cas l'indem-
nité pouvait étre augmentée d’un pourcentage
déterminé. Le bénéfice de cette indemnité
était étendu aux travailleurs intellectuels indé-
pendants par le reglement grand-ducal du

24 mai 1979 et aux agriculteurs par la loi du

18 décembre 1986.

Vers la fin des années 1980, l'assurance maladie
était gérée par neuf caisses de maladie indé-
pendantes les unes des autres, chaque Caisse
de maladie ayant sa loi organique propre.

Elles étaient réunies dans 'UCM dont le role,
plutdt effacé, se limitait a la négociation des
conventions avec les prestataires de soins. En
outre, le secteur de la santé connut au cours de
ces années une progression qui dépassa sen-
siblement le taux de croissance économique,
absorbant une part toujours croissante des
ressources nationales.

La loi du 27 juillet 1992 introduit la codification

de la législation en matiere d’assurance maladie.

En effet, la égislation en matiere d’assurance
maladie faisait l'objet de lois multiples. Le
régime des ouvriers était intégré au Code des
assurances sociales (depuis 1925). Les employés
privés, les professions indépendantes, les
agriculteurs étaient régis par des lois spéciales
qui, pour les employés privées et les indépen-
dants, contenaient de nombreux renvois aux
dispositions du livre I’ du Code des assurances
sociales.

Cette loi de 1992 a également réorganisé 'UCM,
dorénavant placée sous l'autorité d’un conseil
d’administration et d’'une assemblée générale.
En outre, cette loi a servide cadre pour la
création d’'un certain nombre de services qui
reprennent une partie non négligeable des attri-
butions incombant alors aux différentes caisses.
En effet, TUCM ne se limite plus a préparer les
négociations avec les prestataires de soins, mais
assume 'ensemble du travail administratif dans
la mesure ou 'assurance maladie est appelée a
rémunérer directement le prestataire sans pas-
ser par 'intermédiaire du patient (tiers payant).

En conséquence, les caisses de maladie n’in-
terviennent plus et les hopitaux, laboratoires,
pharmaciens et autres présentent leur demande
en paiement aupres d’un service administratif
unigue pour 'ensemble des assurés. La mise en
place d’un service commun de la comptabilité
assure dorénavant le versement des prestations
en nature dans le cadre du tiers payant, mais
également des autres prestations, ceci sur ordre
du service compétent de la Caisse de maladie
concernée. Les comptabilités individuelles des
différentes caisses sont dés lors supprimées.

D’ailleurs, la loi de 1992 introduit des méca-
nismes de régulation des dépenses et réame-
nage la procédure de négociation entre 'UCM et
les prestataires, ainsi que I'intervention de I'Etat.
Elle fait intervenir 'Etat au niveau des cotisa-
tions — et non plus au niveau des prestations -,
solution qui sapplique depuis 1985 a l'assurance
pension.

Ensuite, cette loi instaure un double degré de
juridiction en cas de litige entre assuré, caisse,
UCM, et introduit le budget annuel des dépenses
de l'assurance maladie. LUCM établit le budget
annuel et fixe le taux de cotisation. Les budget
et taux de cotisation doivent étre approuvés par
l'assemblée générale et l'instance de tutelle.

Finalement, cette loi renomme la Caisse
nationale d’assurance maladie des ouvriers en
Caisse de maladie des ouvriers.

Par ailleurs, notons qu’a la veille de la création
du statut unique une grande différence subsiste
encore entre employés privés et ouvriers en ce
qui concerne l'assurance maladie. Celle-ci se
situe au niveau des prestations en especes.

Siles ouvriers sont a charge de leur Caisse de
maladie des leur premier journée d’absence
pour cause d’incapacité de travail, les employés
privés continuent a toucher normalement leur
salaire de la part de leur employeur ; ceci pen-
dant le mois de la survenance de l'incapacité de
travail ainsi que pendant les trois mois suivants.
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Le fait que la Caisse de maladie des ouvriers
doit intervenir beaucoup plus tét au niveau
des prestations en especes explique leur taux
de cotisation plus élevé. Les cotisations pour
les prestations en especes s’élevent a 0,10 %
pour les employés privés, alors que celles des
ouvriers sont fixées a 2,35 %.

Remarquons toutefois que cette différence en
termes de cotisation entre ouvriers et employés
privés n’existe plus au niveau de leur pension de
vieillesse.

Au niveau de 'assurance chémage, de l'assu-
rance maternité et des allocations familiales,

si les premieres lois introduites réglementaient
spécifiquement certaines catégories de travail-
leurs, 'évolution s’est également faite dans le
sens d’un élargissement de leur champ d’appli-
cation pour assurer une couverture uniforme du
monde du travail.

C/ Les allocations familiales

Les allocations familiales ont été introduites
pour la premiere fois pendant la Premiére
Guerre mondiale par certains employeurs

du secteur de la sidérurgie qui ont alloué un
supplément de salaire aux travailleurs ayant
des enfants a charge. Les prestations familiales
ont également été introduites au niveau de la
fonction publique avant la Seconde Guerre
mondiale.

La loi du 20 octobre 1947 a constitué la premiere
base légale créant les allocations familiales en
faveur de tous les salariés.

La loi du 10 ao(t 1959 a étendu le bénéfice des
allocations aux non-salariés, en prévoyant en
outre l'adaptation du régime des salariés ayant
un statut de droit privé a celui en vigueur pour
la fonction publique. Tout en faisant un pas
important dans la voie de l'uniformisation des
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allocations familiales, la loi de 1959 laisse per-
sister une inégalité entre le régime général et le
régime des salariés, surtout au niveau des taux
des prestations.

Aussi, la loi du 29 avril 1964 a-t-elle uniformisé
les baremes des allocations familiales des deux
régimes. laugmentation des baremes a partir
du troisieme enfant a établi un meilleur équilibre
entre les familles ayant des enfants a charge et
les familles qui n’en ont pas. Malgré l'uniformi-
sation des allocations et leur extension a tous
les enfants élevés au Luxembourg, cette loi a
maintenu le systéme hétéroclite de financement
de 1947 et la gestion des prestations par quatre
caisses distinctes.

La loi du 19juin 1985 a réalisé la fusion des
caisses existantes, soit la caisse d“allocations
familiales des ouvriers, la caisse d“allocations
familiales des employés et la caisse dallo-
cations familiales des non-salariés, au sein

d’un seul organisme, la Caisse nationale des
prestations familiales, et a redéfini les modalités
de financement des prestations, notamment

en introduisant un taux de cotisation uni-

forme pour tous les employeurs. En outre, elle
consacre le droit personnel des enfants aux
allocations familiales par une nouvelle définition
des ayants droit.

Relevons enfin que la contribution aux alloca-
tions familiales a charge des employeurs du
privé est abolie en 1994 et compensée par une
contribution de I'Etat luxembourgeois.

La réforme des prestations familiales de 2015
apporte des dégradations au niveau des mon-
tants des allocations familiales accordées aux
familles nombreuses et transforme la Caisse
nationale des prestations familiales en « Caisse
pour l'avenir des enfants ».

NS N

REMPLACEMENT DE LA CONTRIBUTION AUX ALLOCATIONS FAMILIALES
A CHARGE DES EMPLOYEURS PAR UNE CONTRIBUTION DE L'ETAT

37



38

D/ Les prestations de maternité

Un certain nombre de conventions interna-
tionales de travail contenant des dispositions
relatives a la maternité furent ratifiées par le
Luxembourg au cours du XX siecle.

En effet, 'OIT?? s'est occupée dés sa constitu-
tion des problémes relatifs a la protection de
la maternité. En 1919, année ol s'est tenue la
premiére Conférence internationale du travail,
la convention n° 3 concernant 'emploi des
femmes, avant et apres 'accouchement, a

été adoptée. Cette convention est ratifiée au
Luxembourg par la loi du 5 mars 1928, ce qui
constitue la premiere mesure réglementaire
en matiére de protection de la maternité dans
notre pays.

La convention n° 3 ne s'applique toutefois
gu’aux femmes employées dans les secteurs du
commerce et de l'industrie. Elle prévoit principa-
lement une protection physique et économique
pendant une période de douze semaines, dont
six avant et six apres 'accouchement, ainsi
gu’une protection contre le licenciement
pendant la période d’absence justifiée.

En 1921 déja, la recommandation n° 12 adoptée
par la Conférence internationale du travail a
exprimé le désir de voir les membres de ['Orga-
nisation étendre aux femmes occupées dans les
entreprises agricoles une protection avant et
apres laccouchement, analogue a celle prévue
dans la convention n® 3.

Cen'estqu’en 1952, lors de la 35¢ session de la
Conférence, qu’il a été procédé a l'adoption de
la convention n® 103 qui constitue une révision
de la convention n° 3. Le texte du nouvel instru-
ment reprend les dispositions de la convention
n° 3, élargit son champ d’application, en précise
un certain nombre de principes ety apporte
certains assouplissements.

Cette convention est approuvée au Luxembourg
par la loi du 30 mai 1969. Elle sapplique aux
femmes employées dans les entreprises indus-
trielles aussi bien gu'aux femmes employées
ades travaux non industriels et agricoles, y
compris les femmes salariées travailleuses a
domicile. Des exceptions sont autorisées pour
les entreprises familiales, ainsi qu’un certain
nombre de dérogations, notamment pour cer-
taines catégories de travaux non industriels et
agricoles.

La convention prescrit encore un congé de
maternité de douze semaines dont six au

moins doivent obligatoirement étre prises
apres laccouchement. Elle prévoit également la
prolongation du congé lorsque l'accouchement
alieu aprés la date prévue et en cas de maladie
résultant de la grossesse ou des couches.

Linstrument prévoit encore des prestations en
especes et des prestations médicales fournies
soit par un systéeme d’assurance obligatoire,
soit par prélevement sur les fonds publics.

En aucun cas, lemployeur ne doit étre tenu
personnellement responsable du colt des
prestations. Lorsque les prestations en especes
fournies dans le cadre d’un systéme d’assurance
obligatoire sont déterminées sur base du gain
antérieur, elles ne doivent pas étre inférieures
aux deuxtiers de ce gain.

Des interruptions de travail sont prévues aux fins
d’allaitement dont la durée doit étre déterminée
par la législation nationale.

La convention interdit enfin le licenciement des
travailleuses sous quelque motif que ce soit
pendant la durée de leur congé de maternité, ou
a une date telle que le délai de préavis expirerait
pendant ce congé.

La recommandation n® 95 concernant la protec-
tion de la maternité, adoptée par la Conférence
internationale du travail en méme temps que

la convention n°® 103, considere les conditions
prévues par cette derniere comme des condi-
tions minimales et propose des améliorations
nouvelles qui vont au-dela des dispositions de
ladite convention.

Sur le plan national, il convient de relever
gu’entre l'adoption de la convention n° 3 par la
loi du 5 mars 1928 - dont les dispositions en
ce qui concerne l'emploi des femmes, avant
et apres 'accouchement, ont été reprises et
complétées par larrété grand-ducal du 30 mars
19322 - et celle de la convention n° 103 par la
loi du 30 mai 1969, la protection économique
des méres au travail a été précisée par les lois
du 24 avril 1954 pour les ouvrieres et du

29 ao(t 1951 pour les employées privées.

Apres la ratification, par la loi du 30 mai 1969,
de la convention n° 103 concernant la protec-
tion de la maternité, il est apparu que la mise
en ceuvre de cette convention se heurtait, de
par ses incidences sur les dispositions légales
et réglementaires existant sur le plan national

22 Source : Travaux parlementaires sur le projet de loi concernant la protection de la maternité de la femme au travail, ayant abouti @ la loi du

3juillet 1975.

23 Concernantl'application des différentes conventions adoptées par la Conférence internationale du travail au cours des dix derniéres sessions.
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en matiére de protection de la maternité, a des
difficultés d’application. Conscient de cet état
de fait, le ministre du Travail et de la Sécurité
sociale a institué une commission consultative
d’experts avec la double mission, d’'une part,
de procéder a 'examen de lensemble des
problemes découlant de la mise en ceuvre de
la convention n® 103 et, d’autre part, de lui sou-
mettre sous forme de propositions concretes
les mesures susceptibles d’assurer l'exécution
intégrale de la convention dans l'ordre social
interne ; en les complétant le cas échéant par
des dispositions renforcant la protection de la
travailleuse-mere au-dela de ce qui est prévu
par la convention.

La commission consultative a présenté son
rapport au début du mois de juin 1972. Dans
une motion adoptée le 30 avril 1972, la Chambre
des députés a invité le gouvernement a lui sou-
mettre dans les meilleurs délais un projet de loi
portant protection de la maternité de la femme
au travail.

Enfin, le CES, dans son rapport du 11 juillet 1972
sur 'évolution économique, financiere et sociale
du pays, a invité le gouvernement a élaborer un
projet de loi procédant d’'une conception d’en-
semble du probléme de la maternité.

En s’inspirant des observations et des conclu-
sions formulées dans son rapport par le groupe
d’experts, la loi du 3 juillet 1975, qui fait suite au
voeu exprimé tant par le CES que par la Chambre
des députés, poursuit un triple objectif :

1/ Conférer en cas de maternité aux travail-
leuses salariées, indépendamment du type
d’activité quelles exercent, un statut social
particulier prévoyant en dehors de certaines
interdictions d’emploi, le maintien du contrat
de travail avec tous ses effets juridiques et avan-
tages sociaux, la limitation rigide de la durée du
travail ainsi que la sécurité économique pen-
dant la période de la maternité.

2 / Assurer la mise en ceuvre intégrale de la
convention n° 103 dans l'ordre social interne

par l‘élimination de certaines non-conformités
relevées entre la législation nationale en matiere
de protection de la maternité et la convention
en vigueur, eny ajoutant sur certains points des
améliorations nouvelles dépassant les normes
fixées par la convention.

3/ Rassembler dans un seul corps 'ensemble
des dispositions relatives a la protection de la
maternité de la femme au travail afin de créer un

véritable statut de la femme-mére susceptible
de contribuer efficacement a la promotion de la
femme au travail.

Cette loi de 1975 présentait tant un aspect
«droit social » (avec l'introduction du congé de
maternité indemnisé par les caisses de maladie)
que « droit du travail » (en prévoyant notam-
ment des interdictions de licenciement, des
limitations de durée de travail, etc.).

Aprés un premier renouvellement du texte

initial en 1998, c’est dans le cadre des directives
européennes que la loi du 1°"ao0t 2001 est mise
en place. Ce texte précise notamment la notion
de dispense de travail et établit aujourd’hui le
cadre des prestations en especes au bénéfice de
toute salariée.

E / Les indemnités de chdbmage

Le chdmage, en tant que situation du travail-
leur se trouvant sans emploi pour des raisons
indépendantes de sa volonté, figure d’apres les
normes internationales parmi les risques cou-
verts par la sécurité sociale.

La loi du 6 ao(t 1921 pose la base de la légis-
lation sur le chdmage en introduisant des
allocations de secours de chdmage financées
par les communes, les patrons et les ouvriers.
Pour obtenir ces secours, les chdmeurs doivent
établir la preuve de leur état de nécessité.

Alors qu’en 1921 les prestations de chbmage
sont réservées aux ouvriers, un arrété grand-
ducal du 24 mai 1945 étend le droit a ces
prestations a tous les travailleurs.

En réponse a la crise économique frappant les
pays industrialisés dans la seconde moitié des
années 1970, la loi du 30 juin 1976 réforme tout
le systeme d’aides aux chémeurs en créant un
fonds de chbmage et en réglementant l'octroi
des indemnités de chbmage complet. Le réseau
desinstruments protecteurs du chémeur
complet est amélioré par 'extension du champ
d’application personnel et matériel, ainsi que
par laugmentation du niveau des prestations.
D’autres mesures sont prises pour favoriser l'em-
ploi des jeunes et la réinsertion des chémeurs
dans la vie active.

Dans cette loi**, le statut protecteur du chémeur
complet fait l'objet d’un instrument légal unique
au lieu de se trouver dispersé dans une multi-
tude d’instruments légaux et réglementaires.

24 Source: Travaux parlementaires du projet de loi portant création d’'un fonds de chémage et réglementant l'octroi des indemnités de chémage

complet ayant aboutid la loi du 30 juin 1976.
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Linstauration d’'un fonds de chémage répond
aux préoccupations exprimées par le CES dans
un avis rendu le 21 octobre 1975. Le CES avait
conclu que la mise en ceuvre d’'un régime basé
sur la solidarité nationale au sens le plus large
du mot, impliquant nécessairement la respon-
sabilité conjointe, non seulement des pouvoirs
publics (Ftat et communes) et des partenaires
sociaux, mais de tous les contribuables, consti-
tuerait a son sentiment 'unique approche
valable pour atteindre l'objectif recherché.

La protection légale du chémeur se trouve éten-
due a tous les travailleurs salariés, y compris les
salariés agricoles, aux travailleurs a domicile et
au personnel domestique.

Les travailleurs occupés a temps partiel et les
travailleurs se trouvant au service de plusieurs
employeurs sont compris parmi les bénéficiaires
du régime protecteur.

Les travailleurs migrants se voient accorder 'égali-
té de traitement avec les travailleurs nationaux en
matiere d’'indemnisation du chémage complet.

La femme mariée occupant un emploi salarié se
voit reconnaitre l'égalité de traitement avec le
travailleur masculin dans le domaine de l'indem-
nisation du chdbmage complet.

La condition de stage inscrite dans le statut en
vigueur se trouve assouplie et aménagée dans
un sens favorable au travailleur. Ainsi, tenant
compte de la situation particuliere des jeunes
se présentant la premiere fois sur le marché de
lemploi, le projet dispense ces derniers de la
condition de stage.

Le statut général du chdbmeur complet sera
compléte ulterieurement par des régles spe-
cifiques régissant l'indemnisation des jeunes
chémeurs. En outre, il retiendra des regles
particulieres d'indemnisation des travailleurs
indépendants se trouvant a la recherche d’'un
emploi salarié.

La loi du 12 mai 1987 introduit une véritable
réforme d’ensemble de la loi 1976, et en parti-
culier une réforme profonde de la législation du
fonds de chdmage, dénommé désormais Fonds
pour lemploi. La loi de 1987 élargit et renforce la
couverture sociale des chémeurs et particuliere-
ment des chdmeurs agés.

Des dispositions spécifiques sont prévues pour
le chémage partiel d0 a des intempéries hiver-
nales (loi du 28 janvier 1971), ainsi que pour le
chémage partiel de source conjoncturelle (loi du
26 juillet 1975) et structurelle (loi du

24 décembre 1977). La loi du 25 avril 1995

prévoit désormais une indemnisation en cas
de chdmage involontaire di aux intempéries
eten cas de chdbmage accidentel ou technique
involontaire.

Notons enfin que pour des branches plus
«récentes » de la sécurité sociale (revenu mini-
mum garanti, préretraite, dépendance),iln’y a
jamais eu de différenciation entre ouvriers et
employés privés.

F / Le revenu minimum garanti

La loi du 26 juillet 1986 relative a la lutte contre
la pauvreté a introduit la notion de revenu
garanti minimum (RMG) dans le systeme de
protection sociale. Le gouvernement entendait
mettre en ceuvre une politique globale et coor-
donnée en matiére de lutte contre la pauvreté
en offrant aux catégories les plus menacées un
droit, sous certaines conditions, a un revenu
mensuel garanti. Le RMG consiste en une pres-
tation de complément accordée jusqu’a concur-
rence d’un seuil de ressources défini en fonction
de la composition de la communauté domes-
tique et accordé indépendamment des causes
qui ont conduit a la situation de nécessité.

Alépoque, cette loi - que certains qualifiérent
d’historique et rangerent parmi les grandes

lois sociales du XIXe et du XX¢ siecle -, fut, en

ce qui concerne les principes et les grandes
lignes, approuvée par 'ensemble des chambres
professionnelles et adoptée par une écrasante
majorité des députés.

Grace aelle, le Luxembourg se dote d’'une
législation moderne, instrument privilégié de

la lutte contre la pauvreté et l'exclusion sociale
qui frappent tous les pays du monde, y compris
ceux de 'UE. Méme si, aprés plusieurs modi-
fications, des désaccords persistent en ce qui
concerne certaines modalités d’application, la
loi modifiée du 26 juillet 1986 fait globalement
ses preuves en contribuant a maintenir la cohé-
sion sociale et en préservant une fraction non
négligeable de notre population de la pauvreté
et de lexclusion.

Dans une société riche et hautement industriali-
sée comme la notre, un dispositif tel que le RMG
ne suffit srement pas pour résoudre, a lui seul,
tous les phénomeénes d’exclusion. En raison de
leur caractére multidimensionnel, ces phéno-
menes demandent de multiples réponses de la
part de toutes les instances publiques et privées
concernées.
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La loi, rappelons-le, a deux fonctions de base :

- conférer aux personnes qui, pour quelque
raison que ce soit, ne sont pas a méme
de vivre des fruits de leur travail, le droit
d’accéder a une qualité de vie minimale qui
varie en fonction de la richesse de la société ;

- procurer un travail a ceux qui sont aptes a
travailler mais qui se trouvent plus ou moins
durablement privés d’un emploi. Ceci permet
leur réaffiliation aux régimes de protection
de la sécurité sociale, contribue a préserver
leurs capacités de travailler et leur confére
le sentiment d’appartenir a la société qui
continue a attacher une valeur fondamentale
au travail individuel.

La loi du 29 avril 1999, dans la foulée des modi-
fications antérieures, accentue et renforce les
deux axes esquissés ci-avant, tout en sefforgant
de rendre l'acces aux prestations prévues moins
restrictif et de faciliter son application concrete.

Le gouvernement présente en 2017 un projet
de loi, qui n’est pas encore entré en vigueur a
I'heure ou ces lignes sont rédigées, créant un
revenu d’inclusion sociale (REVIS) appelé a
remplacer l'actuel RMG. Le principe d’'un revenu
minimum pour soutenir les personnes sans
ressources restera mais de nombreuses modi-
fications seront apportées au systéme du RMG,
notamment en ce qui concerne les conditions
d’accés, les montants et les mécanismes dits
d’immunisation des revenus. Si la Chambre
des salariés (CSL) a su reconnaitre les aspects
positifs du projet de loi, elle a également requis,
dans ses avis du 16 mai et du 5 décembre 2017,
que soient corrigées les nouvelles dispositions
pénalisant des personnes qui, rappelons-le, se
trouvent dans des situations de précarité.

G/ La préretraite

Par la loi du 24 décembre 1990, la préretraite, qui
jusqu’alors était une mesure provisoire prorogée
d’année en année, recoit un caractére définitif
et estintégrée définitivement dans la législation.
Il Sagit d’une mesure qui remplit des fonctions
multiples, a savoir :

- la prévention du chémage en cas de
restructurations des entreprises ou des
mutations technologiques ;

= leraccourcissement du temps de travail ;

- la possibilité aux entreprises de procéder
a un ajustement de la situation d’age
des effectifs et des colts en permettant
lembauche compensatrice paralléle.

A cet effet, la préretraite comprend quatre
formes: la préretraite-solidarité®, la préretraite
progressive, la préretraite-ajustement et la pré-
retraite des travailleurs postés et de nuit.

H /La dépendance

Par la loi du 19 juin 1998, une assurance dépen-
dance est introduite dans le systéme de sécurité
sociale luxembourgeois. Il Sagit d’une nouvelle
branche de la sécurité sociale qui crée une
protection contre un risque de la vie en couvrant
les aides et les soins requis par les personnes
dépendantes dans les actes essentiels de la vie.

Il Sagit d’une assurance obligatoire sur base

de lactivité professionnelle ou du revenu de
remplacement avec couverture des membres
de la famille de l'assuré. Elle est caractérisée par
la création au profit des personnes protégées
d’'un droit inconditionnel a des prestations en
nature et, subsidiairement, a des prestations en
especes pour leur permettre de se procurer des
aides et des soins dans les actes essentiels de

la vie auprés de tierces personnes. Un systeme
d’évaluation, d’orientation et de prise en charge
est créé. Les relations avec les prestataires
d’aides et de soins dans le cadre du maintien a
domicile et en établissement sont organisées.
Un systeme de financement mixte afin de créer
une assise financiére a la nouvelle forme d’assu-
rance estinstitué.

/.
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Projet de loi

LA LOI DU 26 JUILLET 1986 EST A RANGER PARM|
LES GRANDES LOIS SOCIALES DES XIXE ET XXE SIECLES.

25 Appelée a disparaitre suite a 'entrée en vigueur de la loi du 30 novembre 2017
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VERS LE STATUT UNIQUE
LES AVIS INTERVENUS
LORS DE LA PROCEDURE
LEGISLATIVE

Le texte arrété le 28 avril 2006 par le Comité de
coordination tripartite affirme : « Le gouverne-
ment et les partenaires sociaux sont tombés
d’accord pour faire converger le statut des
ouvriers et des employés privés en vue de réali-
ser un statut unique de tous les salariés du sec-
teur privé. lls s’inspireront, en aménageant cette
convergence, du statut des employés privés,
notamment en ce qui concerne la continuation
des salaires en cas de maladie et sa durée. La
réalisation du statut unique ne conduira pas a
des charges financieres supplémentaires pour
l'économie dans son ensemble. Le gouverne-
ment et les partenaires sociaux déclarent que
les problemes spécifiques aux secteurs doivent
trouver réponse dans le cadre des négociations
relatives a la réalisation du statut unique dont le
terme est prévu pour la fin de 'année 2006 ».

En ao(t 2007, le ministre du Travail et de 'Emploi
Frangois Biltgen et le ministre de la Sécurité
sociale Mars Di Bartolomeo soumettent le projet
de loi portant introduction du statut unique a la
procédure législative.

Ce projet de loi n'ayant pas subi de modification
majeure avant son adoption, il n'est pas exposé
dans le présent chapitre, mais dans le suivant,
lorsque seront traités les apports du statut unique.

1/La position des chambres salariales

Comme le projet de loi engendrait la création
d’un statut unique pour leurs ressortissants, la
Chambre des employés privés et la Chambre de
travail avaient rédigé un avis commun y relatif.

La Chambre des employés privés et la Chambre
de travail y avaient souligné leur satisfaction
générale a 'égard du projet de loi du fait des
améliorations pour les salariés au niveau du
droit du travail et du droit de la sécurité sociale
en alignant, globalement, le régime des ouvriers
sur celui des employés privés.

Les deux chambres avaient formulé tant des
remarques concernant les différents articles

du projet de loi que des suggestions générales
destinées a appliquer correctement le projet de
loi avisé.

Concernant les heures supplémentaires, les
deux chambres, tout en acceptant les modalités
du projet de loi, remarquent que 'exemption
fiscale et cotisable des heures supplémentaires
rend la prestation d’heures supplémentaires
plus attrayante non seulement pour les salariés,
mais aussi et surtout pour les employeurs. Elles
mettent des lors en exergue la nécessité d’un
contréle accru par les représentants du person-
nel et par I'Inspection du travail et des mines.

Elles proposent également d’étendre le congé
pour mandats sociaux aux salariés remplissant
un mandat en rapport avec un apprentissage tel
que défini par la loi, de méme qu’aux mandats
syndicaux au sein des différents organismes
institués par la loi.

A noter que les deux chambres plaident pour
l'identité des modalités de calcul de la rémunéra-
tion payée par lemployeur en cas de maladie du
salaire et de l'indemnité pécuniaire de maladie.

La nouvelle Caisse nationale de santé (CNS)
entraine la décentralisation des caisses de mala-
die qui maintiendra en activité les différentes
agences. La gestion de ces agences devrait par
ailleursincomber a la CNS et non pas au Centre
commun de la sécurité sociale (CCSS).

2 / Le point de vue des autres chambres
professionnelles

A/ La Chambre des fonctionnaires
et employés publics

La Chambre des fonctionnaires et employés
publics se déclare d’accord avec le projet de loi
tout en remarquant qu’elle juge inapproprié d’in-
clure dans la banque de données des incapaci-
tés de travail du Contréle médical de la sécurité
sociale les congés de maladie des personnes
relevant des caisses de maladie des agents de
I'Etat et des communes.

B/ La Chambre des métiers

Se basant sur la concertation tripartite, la
Chambre des métiers constate que plusieurs
dispositions du projet de loi ne sont pas
conformes aux arrangements trouvés et que
la stricte neutralité financiére et le respect des
spécificités sectorielles risquent de ne pas
toujours étre garantis.



// LES DIXANS DU STATUT UNIQUE
LES ORIGINES HISTORIQUES DU STATUT UNIQUE

La Chambre des métiers s'exprime abondam-
ment sur le phénomeéne de 'absentéisme abusif.
Un dispositif de controle devrait étre mis en
place tant au niveau des médecins prescripteurs
gu’au niveau des assurés. De méme, un systéeme
de controle administratif et médical adéquat
devrait posséder une base légale solide pour
des démarches transfrontalieres afin de garantir
la prise en charge des assurés résidant dans un
pays voisin.

En ce qui concerne le régime des heures sup-
plémentaires, la Chambre des métiers propose
de maintenir le systéme alors en vigueur,

qui dispose que les heures supplémentaires
peuvent étre compensées par du temps de
repos rémunéré dans la mesure du possible et
non pas sur revendication explicite par le salarié
du paiement en espéces.

La neutralité financiere étant une obligation de
résultat, la Chambre des métiers se demande
si la part étatique que le gouvernement se pro-
pose d’injecter a la Mutualité des employeurs
est suffisante. Au lieu d’une cotisation fixée a
hauteur de 0,3 % de la masse cotisable, 'Etat
devrait financer intégralement la différence
entre le colt supplémentaire de la continua-
tion de salaire et les recettes générées par les
cotisations.

Finalement, la Chambre des métiers suggere de
reformuler le calcul des indemnités de maniere
a adopter la rémunération du mois précédent,
et non pas la rémunération la plus élevée des
trois mois précédant le paiement de l'indemnité
pécuniaire par la caisse.

Dans un avis complémentaire, la Chambre
des métiers réitere sa critique sur le manque
de moyens a disposition en vue de combattre
l'absentéisme abusif ainsi que sur le calcul des
indemnités pécuniaires de maladie.

C/La Chambre de commerce

Dans un souci de renforcer la compétitivité de
économie luxembourgeoise, la Chambre de
commerce fait valoir, dans son avis, plusieurs
remarques et propositions qu’elle espére étre
prises en considération afin de donner son aval
au projet de loi.

Parmi les principales critiques de la Chambre
de commerce figurent notamment l'absence
de moyens concrets dans la prévention et la
lutte contre l'absentéisme. Un renforcement du
contréle administratif et du contréle médical
serait opportun. De méme, ce ne serait qu’en
diminuant sensiblement le taux d’absentéisme
que la neutralité financiére pourrait étre
assurée.

Afin de garantir la neutralité financiere, primor-
diale pour la Chambre de commerce, d’autres
corrections devraient étre prévues telles que :

= la prompte instauration du bilan
intermédiaire et de 'exécution de ses
conclusions;

- la non-fixation de maniere définitive de
la contribution financiére de I'Etat pour
la nouvelle Mutualité des employeurs ;

- la décision sur la forme de la rémunération
des heures supplémentaires en especes ou
en repos rémunéré ne doit pas étre réservée
seulement aux salariés;

- lomission du congé spécial pour mandats
Sociaux.

Enfin, la Chambre de commerce regrette I'ab-
sence d’une description détaillée des effets de

la simplification administrative pronée comme
un atout majeur du projet de loi. Pareillement,
une fiche d'impact qui éclaircirait l'envergure
financiere et administrative d’une réforme aussi
importante, non seulement pour les entreprises,
mais également pour les organismes étatiques
et le budget de I'Etat, fait défaut.

Dans un avis complémentaire, la Chambre

de commerce se montre consternée que ses
revendications n‘aient pas été prises en compte.
Elle critique entre autres le manque de garanties
légales concernant le déclenchement par
lemployeur du contréle administratif et médical
afin de mieux lutter contre l'absentéisme. Aussi,
la neutralité financiere devrait étre garantie.

3/ Le Conseil d’Etat

Dans son avis du 21 décembre 2007, le Conseil
d’Etat dresse une série de réflexions plus géné-
rales avant d’examiner le texte du projet de loi
article par article.

Lharmonisation du statut des ouvriers et des
employés privés constitue aux yeux du Conseil
d’Etat une réminiscence d’une épogque révolue
ou le salariat était composé majoritairement

de travailleurs manuels. Le Conseil d’Etat est
d’avis que, si la Chambre des députés n‘avait pas
été saisie de la réforme sous examen, des pans
entiers de la législation actuelle auraient attiré

a moyen terme la sanction du juge constitution-
nel, alors que les traitements distincts voire dis-
criminatoires entre ouvriers et employés privés
ne répondent guere aux conditions auxquelles
la Cour constitutionnelle admet 'application

de régimes légaux différents a des groupes
d’administrés.
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Le Conseil d’Etat rappelle encore dans son

avis qUu’il existe depuis un certain temps déja

un consensus auprés de tous les acteurs
économiques, politiques et syndicaux sur la
nécessité d’agir. Par ailleurs, la Haute Corpora-
tion elle-méme a préconisé dans le passé, et

ce a plusieurs reprises, le rapprochement des
niveaux de protection accordés aux ouvriers

et aux employés privés, alors que les éléments
de différenciation entre les deux catégories de
travailleurs tendaient a disparaitre. Le Conseil
d’Etat approuve dés lors la démarche actuelle du
gouvernement visant a abolir cet anachronisme.

Le Conseil d’Etat se demande si l'on n‘aurait
pas di pousser la réforme plus loin en créant
un statut unique pour tous les salariés, incluant
la fonction publique tout en concédant qu’une
telle mesure reléve de l'utopie en raison des
positions tres éloignées des parties concernées.
La question demeure toutefois pertinente pour
le Conseil d’Etat qui donne a considérer que le
projet de loi sous avis ne restera pas sans effet
sur la législation régissant le statut des salariés
de I'Etat et des communes qui n'ont pas la qua-
lité de fonctionnaire. Il'y aura lieu d’adapter les
textes en question au vu de la situation nouvel-
lement créée.

Tout en considérant l'intérét du maintien d’'un
statut propre a la fonction publique, le Conseil
d’Etat estime encore que les relations entre le
droit de la fonction publique et le droit commun
du travail auraient pu étre normalisées, du
moins en partie, dans le cadre du présent projet
de loi. Une telle évolution deviendra de toute
facon inévitable pour se mettre en conformité
avec le droit communautaire et les exigences de
la libre circulation.

Dans son avis du 21 décembre 2007, le Conseil
d’Etat met en exergue le fait que C’est grace a
lapport de la collectivité par des concessions
financieres, notamment un apport budgétaire a
la Mutualité, que le paquet de réformes est fina-
lement ficelé. Il rappelle que 'accord intervenu
ne sest pas réalisé sans quelques difficultés et
que les mesures projetées permettront une sim-
plification administrative non négligeable.

Le Conseil d’Etat note également que le projet
de loi renvoie a l'endroit de nombreux articles
a des réglements grand-ducaux. La question
qui se pose est celle de savoir si les reglements
actuellement en vigueur pour les dispositions
du Code des assurances sociales restent
valables. Le Conseil d’Etat rappelle que, par un
jugement du 24 octobre 2007, le tribunal admi-
nistratif juge qu’un reglement grand-ducal pris
sur base légale abrogée sans réserve ni restric-
tion par la suite, perd toute valeur légale et les

décisions individuelles prises sur base de
ces reglements sont annulées.

Cette analyse du tribunal administratif ne
rejoint plus la position traditionnelle de la
jurisprudence luxembourgeoise, belge et
francaise, position également adoptée par
le Conseil d’Etat.

Celui-ci a toujours estimé que les dispositions
réglementaires restent applicables, en tout ou
en partie, aussi longtemps qu’elles trouvent un
fondement légal suffisant dans une norme de
droit supérieure et qu’elles ne sont pas inconci-
liables avec les regles retracées par la législation
ou réglementation nouvelle. Le Conseil d’Etat
recommande vivement au pouvoir exécutif

de veiller a faire publier les reglements grand-
ducaux a prendre sur base des dispositions
législatives nouvelles de maniére a ce qu'’ils
puissent entrer en vigueur le 1¢janvier 2009.

Concernant la réforme de l'organisation admi-
nistrative de la sécurité sociale, et plus particu-
lierement la mise en place d’'une seule caisse
d’assurance maladie et une assurance pension
pour tous les salariés du secteur privé, le Conseil
d’Etat note que la structure que le projet de loi
introduit au Luxembourg n’a probablement pas
d’égal en Europe. Celle-ci rencontre le souci
d’une gestion efficace des deniers publics et
des cotisations sociales sans porter atteinte aux
droits fondamentaux des assurés.

4/ Les travaux en commission
parlementaire

Les commissions parlementaires compétentes
(commission de la Santé et de la Sécurité
sociale ; commission du Travail et de 'Emploi)
ont tenu compte dans une large mesure des
propositions du Conseil d’Etat tant au niveau
de la structure qu’au niveau du fond. Les deux
rapporteurs du projet de loi ont été les députés
Marcel Glesener et Romain Schneider.

Nonobstant les 46 amendements adoptés par
les deux commissions, dont la plupart sont de
nature technique, l'esprit du projet de loi n’a pas
fondamentalement été changé.

Ilimporte néanmoins de revenir sur quelques
points majeurs, discutés lors de 'examen du
projet de loi par la commission du Travail et de
'Emploi et de la commission de la Santé et de la
Sécurité sociale (appelées ci-aprés

«la commission »).

En ce qui concerne la continuation du paiement
du salaire par 'employeur, la commission n'a
pas suivi la voie préconisée par le Conseil d’Etat
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consistant a introduire une base de calcul uni-
forme du montant de la rémunération payée
par lemployeur et de 'indemnité pécuniaire
versée par la Caisse de maladie. La commission
souligne qu’il s’agit en fait de la conséquence
logique du principe du statut unique de baser la
continuation de la rémunération sur le systéeme
applicable depuis de longues années pour les
employés privés, un systéeme n‘ayant jamais
donné lieu a des contestations.

Le principe de l'unicité de la convention col-
lective, et notamment l'exclusion « pour des
raisons objectives » de certaines fonctions
contenues obligatoirement dans la convention
collective, suscite de grandes réserves de la part
du Conseil d’Etat, reflétées par son opposition
formelle. Uordre public social ne pourrait étre
maintenu et des statuts différents subsisteraient
au-dela de l'adoption du statut unique. La com-
mission décide d’'amender cette disposition en
circonscrivant de maniére plus précise la pos-
sibilité d’exclusion de certaines fonctions - et
non pas de certaines personnes ou catégories
de personnes - d’une partie de la convention
collective de travail.

Quant aux heures supplémentaires prestées par
les salariés, le principe de leur compensation
par du temps de repos est renforcé, excluant la
possibilité pour le salarié de revendiquer expres-
sément le paiement de telles heures.

Afin d’éviter d’éventuels abus lors de la pres-
tation des heures supplémentaires, la com-
mission, sur avis du Conseil d’Etat, prévoit que
les employeurs soient tenus de déclarer pour
chaque salarié les heures supplémentaires
prestées. Comme la rémunération de base des
heures supplémentaires rentre dans l'assiette de
cotisation pour les soins de santé, son inclusion
permet de contréler d’éventuels abus. Des lors,
toutes les heures supplémentaires seront obli-
gatoirement déclarées au CCSS.

De méme, en rendant obligatoire la déclaration
de cesinformations, la lutte contre 'emploi
virtuel est améliorée.

Le systeme dualiste entre les employés et les
ouvriers du secteur d’activités de I'hotellerie, de
la restauration et des cafés est, a l'encontre de
l'opinion du Conseil d’Etat, maintenu.

Le dualisme en question répond a des nécessi-
tés objectives et a des critéres de différenciation
|également circonscrits.

Sur proposition du gouvernement, la commis-
sion amende le Code des assurances sociales
de maniere a tenir compte des cas de rigueur
qui se sont manifestés lors de l'application de

R o e o Le Quotidien 30.04.2008
la limitation du droit a 'indemnité pécuniaire

Le statut unique : ¢a y est!

aun total de 52 semaines pour une période de
référence de 104 semaines. A ces fins, les statuts

(de la CNS) peuvent définir des situations par- @
ticulieres pour lesquelles la limite et la période 59

de référence sont adaptées. Cette mesure a

i s N . Luxemburger Wort
comme objectif d’éviter le recours a une pension

30.04.2018
d’invalidité temporaire pour compenser la perte  Jahrhundertreform
de revenu suite & 'épuisement du droit aux und gleichzeitig
. o . Herzensangelegenheit
indemnités pécuniaires.

Une deuxiéme opposition formelle du Conseil e

d’Etat relative aux attributions de la CNS a

établir et a modifier les régles relatives au fonc- 60

tionnement des autres caisses de maladie, elles-  Tageblatt 30.04.2008

Breite Mehrheit (trotz DP)

mémes établissements publics indépendants, . e
fir ,statut unique

est évacuée par la commission en suivant une
proposition de texte de la Haute Corporation.

Laffiliation obligatoire a la Mutualité des
employeurs de toutes les entreprises, représen-
tant pour le Conseil d’Etat une prémisse absolue
afin de maintenir le principe de solidarité a la
base de notre systéeme social et d'assurer l'équi-
libre financier du régime, est renforcée par la
commission de maniére a exclure la possibilité
d’un opting-out (option de retrait) pour les entre-
prises sous contrat aupres d’'une compagnie
d’assurance. Selon le Conseil d’Etat, une telle
affiliation obligatoire ne viole ni les regles com-
munautaires en matiére de libre prestation, ni
celles en matiére de concurrence. A noter que

la possibilité d’une affiliation des communes a

la Mutualité des employeurs devra étre étudiée,
sachant que les communes embauchent des
employés privés.
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PROJET DE LOI

portant introduction d'un statut unique pour les salariés
du secteur privé et modifiant:

. le Code du travail;
. le Code des assurances sociales;
. la loi modifiée du 8 juin 1999 relative aux régimes complé-

mentaires de pension;

la loi modifiée du 4 avril 1924 portant création de chambres
professionnelles a base élective;

le chapitre VI du Titre | de la loi modifiée du 7 mars 1980
sur l'organisation judiciaire;

la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impot sur
le revenu;

la lol modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de I'Etat

(Dépdn: le 3.82007)
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Négel mit Képten machen

Gemeinsamer Neujahrsempfang der Privatbeamien- und der Arbeiterkammer

Im Walferdinger Kulturzentrum fand
gestern Abend der gemeinsame Meu-
jahrsempfang der Privatbeamten- und
der Arbeiterkammer statt - angesichts
der geplanten bevorstehenden Fusi-
on der zwei Berulkammem voraus-
sichtlich zum letzten Mal in dieser
Form, wie Ambeitetkammer-Priisident
Mando Pasqualoni in ssiner Anspra-
che betonte.  Erwanungsgemil
staned dann auch das zum 1. Januar
2000 in Kraft retende Einheitsstatut
im Mirtelpunkt der Ansprachen; bei-
de Berulskammem hatten das Vorha-
ben der Regierung bereits in einer ge-
meinsamen Stellungnahme ausdrock-

lich begroft, wirde hiermit dech
endlich die Spaliung der Lohnabhin-
gigen bescitigr. JDARere vam Statut
unbque ass eiser Meenung no eng his-
toresch Reform™.

Allerdings mbsste die Modemigie-
rung des Arbeits- und Sezialrechis vo-
rangetricben werden, und Paequaloni
sprach hier vor allem die Gesetze zur
Mithestimmumg und zur Personalver-
metung in den Betrichen an, die beide
noch aug den T0er Jahren des letzten
Jahrhunderts stammen wiirden und
den Realititen von heute nicht mehr
angepasst seien, Hier missten endlich
Magel min Koplen gemacht werden,

02
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Pholo: Jobn

Zur Rolle des Staates bermerkte der
Prsident der Arbeiterkammer, dass
dieser ene aktive Rolle in der Win-
schalt und im sozialen Bereich spiclen
misse; mit einem Machrwachter
staat” sei es nicht getan.

Der Vorsitzende der Privatbeam-
renkammer Jean-Claude Reding ging
seinerseits auf die Rolle der zukinf
tigen Chambre des salariés® ein, die
micht mar die Interessen der Arbeit-
nechmervertreten 2oll, indem sie Gur-
achten zu Gesetzesprojekien verfasse,
sondem auch, indem sie zu wichtigen
sofialen und winschaftlichen Dos-
siers Stellung beziche. Apropos win-

schafiliche Simation: diese kinne fir
unser Land derzeit nur als exzellent
bezeichnet werden. Was Reding aller-
dings Sorgen macht, st die Tarsache,
dass die tffentlichen Finanzen immer
mehr von der Arbeitnehmerschaft
und den Konsumenten getragen wer-
de, was allerdings kein rein hoembur-
gisches Phiinomen sei,

Der CER-L-Prasident ging des Wei-
teren auf die Situation der Umwelt
hierzulande cin, die alles andere als
gut el Die Umweltpolitk indes mis-
s¢ stirker mit der sozialen Gerechtig-
keit verbunden wenden. Was nun den
Wisserprels anbelangt, der ja massiv
erhdht werden soll, so wies Reding
darauf hin, dass disser sozialer gestal-
ter werden milssie

Im Laufe seiner Nevjahrsansprache
kam Jean-Claude Reding natfrdich
auch auf den Index zu sprechen; hier
milsste die Politik endlich Farbe be-
kennen und Klarmext reden, wie sie
sich das mit dem Index denn nun
nach 2009 vorstelle. \Den Index ass a
bletwt ¢ Baerstéck vum Letzebuenger
Sofalmodell”, so Reding, der in Be-
zug auf die soziale Gesundheit™ un-
seres Landes im intemnationalen Ver-
gleich dbrigens von einer ,zinfrigen
Grippe” sprach, die das Grofherzop-
tum in diesem Bereich erwischi habe,
Das Armutsrisiko nebhme statistisch
gesshen bestindig zu, weshalb die
Einfilhrmung des Kinderbomus denn
auch zu begriBen sei, so Reding ab-
schliefend. ¢
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AK und CEPL: Neujahrsempfang im Zeichen des Einheitsstatuts

Arbeiter- und Prwatbeamtenkammer stellen sich auf Fusion ein

Dwr gestrige Neujahrsemplang
der AK und CEPL stand Im
Zelchen der geplanten Fusion,
die sich aus elnem elnheit-
lkehen Arbeltnehmerstatut
ergibt. Nach dessen
Umsatzung wollen sich dia
Verartwortiichen der neusn
Ak tiehmeriammer um
Kantinuitdt bemdhen. Sie will
ndcht zulstzt sln wichtiger
Impulsgeber bleiben.

In seiner Anaprache wies AK-
Pritsident MNando Pasqualoni auf
das Einhedtssiatut hin, das am 1.
Januar 2008 in Kraft treten sall
D Seatur sel sowchl cine himo-
rsche als auch cine juristische
Molwendigheil. Nun miksse das
Hinhedlssiatul mit Inhalien
flk werden, $o Pasqualani,
v&u‘ﬂ.bemr hinaus die R:de:r
Mithesimmumngsrechec .
Fz milssicn  nun Nﬂa'l it

Eiplen gemacht werden. Starke
Perso retungen selen ein
Garant fiir den gesellschafilichen

Zusamimenhalt und den soialen
Frieden.

Pasqualoni warnte awch vor
den Gefabiren sines modermisier-
ten Arbeitsrechis. Mit allen Mit-
teln wiknde versuchi, die Aktien-
kurse in die HOhe ma treiben.
Langfristiges Wochstum und He-
a:l'llﬂw.mp. wiirden diesem kurz-
fristigen untergeardmet,
wamt der Iﬁ-al.dnm der Arbeit-
kammer. Das  Arbeitsrecht sei

V.lnr: Léon Drucker (beigeordneler Direktor der AK) CEPL-Prisident Jean-Claude Reding, LSAP-
Abgecrdneter Roger Negri, Sczialversicherungsminister Mars di Bartolomes und AK-Prasident Nando
Pasqualonl

kein Indtrument der Wir

Der Prisi-

politik, vielmehr mksse es auch d:nt d:r Privatbeamtenknmmer
weierhin daffir socgen, dass Are l‘lhdvc seimerseis das bthdl-r
beitnehmer nche der Allmachi  Wirken der AK und CEPL.

des Potronais ausgeliefen wir-
Efn_ Fur die Hmhgl'th.wnawi

exicurity ein vergifietes Ge-
schenk. Dahinver vermuzet Pas-
qualoni eine .-'I.uhﬁl;hu.ng des

klnfige  Arbeitnehmerkammer
sl :;M ﬁ;:tﬂlr Ralle i ww—
resse der m

80 Jean-Claude der sieh
mit der Wirtschak, Umweli wnd

dem somalken Umfeld in Luxéem-
museinandersetroe,
wirtschaftliche [..!.F:EI.EI
rellent. Songen n
die ruuchc dass die W
chen Finanzen immer mehr von
den Arbeitnehmemn und Konsu-
menen geschuben wirden. Im
Cegenzug gehe der Einnohmen-
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anteil aus der Detriebsbesioue
rung immer weiter murick. Im
Umweltbereich sel dic Lage mi-
Ir:lrnlltig, 0 Ming_dﬁ'drr neal-
en Arbeitnehmerkammer nahe
ﬁ sich versulirkt mit der nach-

I[Fn F,nnne'kll.u'l.g u befas-

K.I.H.l'hms— brw,  Handl
bednrf siehi der Vorsiizende

CEPL beim Wasse is und der
atomatischen ndmdecie-
rung. Der Wasserpreis sollie sozi-
al pestalied werden, so Redir

der mil Emschrecken lestsiellt,
dass im Lumemburger Frojekt
kein Sozialfaktor benicksichtig
wilrde, Die Prefsseeigerung im
Mahrungsmitiel- und Ene -
reich fihre zu einem erheblichen
Kaufkrafiver|ust, Deshalb sei das
FPesthalten am Index so wichtig,
80 Il.edh;ﬁ_ dier die Politik auffor-
der. [n dieser Frage endlich Par-
b 3w hekenmen
Auch dhe sormale Stuation, das
zunehmende  Armutsrisiko 'und
die Langzei nrbclrslw}hch
reiten Roding Sorgen Sicht
dis CEPL-Priisidenten bleibe Bil-
dung das wichligsie Instrsmeni
im Arbeitilogighoeit.
I:m'IIm'K-"‘:'r naws sellte muw:;‘tr
eine strukiueelle .inpuuung; des
Mindestiohns nachdenken, so
Reding, der die Einfithrung des
Kinderbonus und die vorgezoge-
::hAuu:hlm als soziale Mak-
mi
bt Alex Fohl
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Prélude au statut unique

Assistait-on hier soir a une... derniere? La réception commune de la Chambre
de travail et de celle des employés privés annonce la future Chambre des salariés.

Pour la derniére fois sans doute - pour une réception de nouvel an - le ministre de la Sécurité soclale a été entouré par deux présidents de Chambres
salariales, Jean-Claude Reding et Mando Pasqualoni.

C'est dans un bel élan d'unité que
Nando Fa:qualnni. PrE sident de la
Chambre de travall, et Jean-Claude
Reding, président de |a Chambre des
employés privés ont recu, hier, le mi-
nistre de la Séourité soclale, Mars Di
Bartolomeo, et le «monde syndicals
pour la miception de nouvel an.

De notre journaliste
Alain Kiee batt

L e projet de lob sur le statut uni-
quee dhu salarkd devralt étre voné
avant I'#té, la nouvelle Chambre des
salariés devrait en découler i la fin
de l'année, Hier, 3 Walferdange, de-
vant de nombreux invités, ministre
de la Sécurité sociale et ténors de
'ensemble des syndicats, Nando
PFasqualoni et Jean-Claude Reding
ont présenté en duo oe qui et sans
doute le dernier discours des prési-
dents des deux chambres salariales.
«Mous saluons expressément

lintreduction du statut unique
pour tous les salariés du secteur
privé, Il s'agit, de notre point de
wvue, d'une nécessivé historique et
juridique=, a noté Nando Pasqua-
lond.

Il a rappelé que, depuis 1939, ke
droit du travail a été progressive-
ment harmonisé, que la législation
récente, comme celle sur I'assurance
dépendance ou le RMG ne fait plus
référemce aux catégories du passé ;
«Le statut unicque refléte les chan-
gements de L sockétd en général et
des nouvelles réalités dans les en-
treprisess,

Mak le statut unigque n'est pas
tout, d'autres mesures Mgishtives
sont nécessaines pour le monde du
travail qui subit la pression de |a glo-
balisation. Nando Pasqualoni reven-
dique notamment la reprise du
chantier concernant la loi sur la re-
présentation des salariés et plus de

droits pour les délégués du person-

. Le Quotidien 25.01.2008 / Prélude au statut unique
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nel. «Face au capitalisme finan-
cier, le droit du travail doit assu-
rer un rapport de force qui évite
quie le salarlé solt & la merci de son
patrons, a-t-il déclaré,

Un outil
>#e réflexion

Jean-Claude Reding a pris le re-
lals pour définir le rdle de la future
Chambre des salariés : «Elle doit de-
venir une sorte d'organe de ré-
flexion qui collecte les donndes,
les interprite de fagon objective
afin de prendre position sur les
dossier nationaux et européens
qui concernent les  membres
quelle représentes,

Il a cité Nexemple, fruit déja d'une
collaboration entre les deux orga-
nes, du travail effectué suite au rap-
pont Fontagné : «Le contre-rapport
réalisé par nos deux chambres a
permis de démentir une partie des

conclusions de l'expert francais,
et a permis aux syndicats de
mieux défendre les intérits des sa-
lariéss.

Au nom des deux chambres, Jean-
Claude Reding a défendu le principe
de l'indexation automatique des sa-
laires : «L'index doit rester la
pierre angulaire du modile social
luxembourgeois=, Mais il faut en-
core agir sur le salaire social mini-
mum, qui ne permet pas i un céliba-
taire de se hisser au-dessus du seuil
de pauvretd. Alors qulen 2006, 10 %
des salariés étaient sous la mensce
de la pauvreté (working poors),
Jean-Claude Reding pose la ques-
tion d'une refonte structurelle du
salaire minimum.

Chomage, formation et qualifica-
tion ont encore été abordds. Sur les
deux  derniers points, la  future
Chambre des salariés poursuivra sur
la lancée de la Chambre des em-

ployés privis.
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Im Zeichen des Einheitsstatuts

Gemeinsamer Neujahrsempfang der Privatbeamten- und der Arbeiterkammer

Uber 200 Géste waren der Einla-
dung der 1924 durch Gesetz ge-
schaffenen Privathbeamtenkammer
(CEP-L) und der Arbeiterkammer
(AK) ins Walferdinger Centre
Prince Henri gefolgt.

Wenn Ende dieses Jahres auf
die Berufshezeichnungen ,Arbei-
ter* oder , Beamte” verzichtet und
es mur noch Beschiftigte der Pri-
vatwirtschaft geben wird, werden
beide Kammern ab L Januar 2009
zu einer einzigen ,Chambre des
salariés” einschlieBlich der Fisen-
bahnbeamten verschmelren
Diese neuwe Berufskammer mit
rund 250 000 Mitgliedern  wird
dann im Interesse einer grofien
Mehrheit  aller  Erwerbstatigen
Stellung nehmen zu wichtigen
sozialen und wirtschaftlichen Pro-
jekten.

Die historische Reform® des
Einheitsstatuts wurde ausdriick-
lich won CEPL-Prisident Jean-

Claude Reding und AK-Prisident
Mando Pasqualoni begriifit. In ih-
ren Ansprachen forderten beide
eine Modernisierung des Arbeits-
und Sozialrechts und wiinschten

05
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sich Klarende Worte der politi-

schen  Entscheidungstriger  zur
Weiterentwicklung in der Index-
problematik und der Umweltpoli-
tik. Beide verwiesen auf den wich-

ilber 200 Gaste
waren der Ein-
lading ins
Walferdinger
Centre Prince
Henri gefolgt.
(FOCe CRPARLOY
B kU

tigen Ausbildungs= und Qualifika-
tisnsstandard der Arbeitnehmer,
der cin wesentlicher Faktor in der
Verminderung der Arbeitslosig-
keit sei. {ck)
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CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2007-2008

PROJET DE LOI

portant introduction d’un statut unique pour les salariés
du secteur privé et modifiant:

1. le Code du travail;

2. le Code des assurances sociales;

3. la loi modifiée du 8 juin 1999 relative aux régimes complé-
mentaires de pension;

4. la loi modifiée du 4 avril 1924 portant création de chambres
professionnelles a base élective;

5. le chapitre VI du Titre | de la loi modifiée du 7 mars 1980
sur I'organisation judiciaire;

6. la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impo6t sur
le revenu;

7. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de I’Etat

* * *

AVIS COMMUN DE LA CHAMBRE DES EMPLOYES PRIVES
ET DE LA CHAMBRE DE TRAVAIL
(14.11.2007)

SOMMAIRE

Partie 1: Un statut unique ouvriers/employés — entre nécessité et
évidence?

Préambule: L’achévement d’un régime social uniforme au profit de tous
les salariés ayant un statut de droit privé constitue le premier
pas de la nécessaire réforme de la législation sociale

I.  Ouvriers-Employés: une évolution législative progressive vers un
statut unique

I.1 L’évolution législative en droit du travail

I.1.1. La relation de travail: premicre grande harmonisation en
1989

I.1.1.1. Avant la loi de 1989 sur le contrat de travail
I.1.1.2. La premiére harmonisation de 1989

1.1.2. L’évolution du congé légal des salariés ayant un statut de
droit privé: harmonisation a partir de 1966

I.1.2.1. Une législation distincte: 1919-1950
1.1.2.2. Vers une harmonisation des régimes: 1950-1966
1.1.2.3. Un régime uniforme a partir de 1966
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CEP-L

Chambre des
= Employés
CHAMBRE DE TRAVAIL : Privés
ARBEITERKAMMER

PRESSEMITTEILUNG

Einheitsstatut: eine historische Reform

Da Regierung und Sozialpartner sich darauf geeinigt hatten, die Statuten von Arbeitern
und Angesteliten zu harmonisieren, lag es auf der Hand, dass die Arbeiterkammer und
die Privatangestelltenkammer sich dazu entschlossen, eine gemeinsame Stellungnahme
zum Gesetzesentwurf betreffend das Einheitsstatut zu erstellen.

Beide Kammern begrillen das Vorhaben der Regierung, welches das Resultat einer
wéahrend Jahrzehnten progressiven Harmonisierung beider Statuten ist, sowohl im
Arbeits- als auch im Sozialrecht.

Die noch heute (brig bleibenden Unterschiede in beiden Statuten, welche sich auf
Abgangsentschadigung, Krankengeld- und Uberstundenzahlung beschrénken, sind vom
verfassungsrechtlichen Prinzip der Gleichstellung des Blrgers vor dem Gesetz &ullerst
bedenklich,

Aulterdem stellt man fest, dass die européischen Richtlinien im Bereich des Arbeits- und
Sozialrechts, die ins nationale Recht umgesetzt werden missen, keinen Unterschied
Zzwischen beiden Statuten machen.

Das Einheitsstatut ist somit zugleich eine Notwendigkeit als auch eine logische Folge.
Die Vorteile sind unibersehbar.

Fir die Unternehmen bringt es eine erhebliche Ersparnis an blrokratischem Aufwand, da
keine getrennte BuchfUhrung fir beide Statuten mehr notwendig ist. Ebenso entsteht ein
Wettbewerbsvorteil durch die Senkung der Sozialbeitrage.

In den Sozialversicherungen hat man kidnftig nur eine Kranken- und Rentenkasse, bei
den Sozial- und Arbeitsgerichten nur eine Gattung von Beisitzern. Zusatzlich wird auf die
Wahl fir die Delegierten der Arbeitnehmer in den Sozialversicherungsgremien verzichtet,
da diese kiinftig durch die neue Arbeitnehmerkammer bestimmt werden.

Die Fusion der Arbeiterkammer und der Angestelltenkammer erméglicht es, mehr Energie
freizusetzen, um weitere Aufgaben hinsichilich der Wahrung und Verbesserung der
Interessen der Arbeitnehmer zu Gbernehmen.

Hauptséchlich aber bringt die Reform fir die Arbeitnehmer selbst eine Verbesserung, da
alle gesetzlichen Bestimmungen weitgehend auf das Statut der Privatangestellten nach
oben angepasst werden.

CHAMBRE DE TRAY AIL CHAMBRE DES EMPLOYES PRIVES

18, rue Auguste Lumiére L-1950 Luxembourg 13, rue de Bragance L-1255 Luxembaourg
TEL 48 84 14-1 - Fax: 48 04 14 T&l. 44 40 91-1 = Fax: 44 40 %11

Emall : akl@ak-|lu Emnail : info@cepllu

. Communiqué de presse AK/CEPL, 1/2
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ANNEXE

Michtsdestotrotz sind beide Kammemn der Meinung, dass die Verwirklichung des
Einheitsstatuts nur ein Schritt hinsichtiich einer Verbesserung der Rechie der
Arbeitnehmer ist.

In einem zweilen Schitl st es unabdingbar, dass die Mitbestimmungsrechle der
Arbeitnehmer- und Arbeitnehmervertreter reformiert werden missen,

Schlieilich fordern die beiden Kammem, die nationale Krankenkasse mit zusalzlichen
Aufgaben im Bereich der Vorbeugung und der Gesundheitsflrsorge auszustatien, damit
aus der Krankenkasse eine wahre Gesundheitskasse wird,

Der zweite Teil der Stellungnahme der PrivatangesteBtenkammer wund der
Arbeiterkammer enthélt Kommentare und Vorschilige zu den einzeinen Arikein des
Gesstzentwurfs.

Was die (berstunden angeht, stellen die beiden Kammern fast, dass auf diesen, laut
Gesstzesentwur, weder Steuen noch der grofte Teil der Sorialbeirage erhoben
werden. Die beiden Kammern weisen daraul hin, dass die Kompensierung der
Uberstunden durch Freizeit auf jeden Fall oberstes Ziel sein soll. Um einen Missbrauch in
Farm von ObermaBigem Rockgritf auf Uberstunden zu vermeiden, ist die Kontrolle sehr
wichtig. Deshalb sollen Gewerbeinspektion oder Personaiveriretungen der Betriebe die
Daten der Sozialversicherung in Bezug auf die Uberstundenentwickiung einsehen
kannen.

Arbeiterkammer  und  Privatangestelitenkammer bedauem  zutiefst, dass  die
Verhandlungen 2zur Einflhrung des Einheilsstaluls sich viel zu sehr mil dem
Krankenstand beschifligt haben. Sie verwehren sich entschieden dagegen, in jedem
kranken Arbeitnehmer einen Parasiten zu sehen, der die Sozialversicherung ausnulzi.
Die Kammern warlen aul die Schiussfolgerungen der Arbeitsgruppe, die sich mit dieser
Thematk auseinanderselzt. Keinesfalls dirfen die Missbréuche einiger schwarzer Schafe
zu Verschlechierungen fir alle Arbeitnehmer fihren.

Mitgeteilt von der Arbeiterkammer http:www . akliu
und von der Privatangestelitenkammer htto:fwww.cepl.lu

Luxemburg, 23. November 2007

. Communiqué de presse AK/CEPL, 2/2
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Einheitsstatut: ,eine historische Reform"

Positive Stellungnahme der Arbeiter- und der Privatangestelltenkammer

Da Reglerung und Sosialpartner sich
daraul geeinigr hatten, die Statuten
von Arbeitern und Angestellien zu
harmenisieren, habe es aul der Hand
gelegen, dass die Arbeiterkammer
und die Privatangestelltenkammer
sich dazu entschlossen hitten, eine
gemeinsame  Stellungnahme zum
Gesetzesentwurd betrellend das Ein-
heftsstatut o erstellen, wie beide
Kammem jetzt in einer gemein-
samen Presseminteilung festhalten,
in der sie das Vorhaben der Regje-
mung ausdriicklich begrilssen.

Die noch ibrig bleibenden Un-
terschiede in beiden Stamten, die
sich aul Abgangsentschidigung,
Krankengeld- und Uberstundenzah-
lung beschrinken, seien vom verfas-
sungsrechtlichen Prinzip der Gleich-
stellung des Bilrgers vor dem Gesetz
bedenkdich.

Aulerdem stelle man fest, dass
die europiiischen Richtlinien im Be-
reich des Arbeits- und Sczialrechts,
die ins nationale Recht umgesetzt
werden milssen, keinen Unterschied
mwischen beiden Stanuten machen
wiirden, Dzs Einheitsstarut sei so-
mit zugleich elne Nomwendighelr als
auch eine logische Folge.

Die Vorteile seien unuberseh-
bar. Fitr die Untemehmen bringe
es eine erhebliche Ersparmis an bii-
rokratischem Aubwand, da keine
getrennte Buchfihrung fir beide
Statuten mehr notwendig sei.
Ebenso entstehe ein Wetthewerbs-
vorteil durch die Senkung der So-
Zialbeitrige.

In den Sozialversicherungen ha-
be man kitnftig nur ¢ine Kranken-
und Rentenkasse, bei den Sozial
und Arbeitsgerichten nur eine Gat-
tung von Belsitzem.

Zusirzlich werde auf die Wahl
fiur die Delegierten der Arbeimeh-
mer in den Soziabersicherungsgre-
mien verzichret, da diese kiinftig
durch die neve Arbeimehmerkam-
mer bestimmt wilrden.

Die Fusion der Arbeiterkammer
und der Angestelltenkammer er-
misgliche es, mehr Energie freizu-
setzen, um weitere Aufgaben hin-
sichtlich der Wahrung und Verbes-
serung der Interessen der Arbeit-
nehmer zu Obernehmen.
Hauptsachlich aber bringe die Re-
form for die Arbeitnehmer selbst
eine Veroessemung, da alle geserz-
lichen Bestimmungen weitgehend

08
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auf das Stamu der Privatangestell-
ten nach oben angepasst wilrden.,

Michtsdestotrorz  sind  beide
Kammem aber der Meinung, dass
die Verwirklichung des Einheitssta-
tuts nur ein Schrin hinsichtlich ei-
ner Verbesserung der Rechte der
Arbeinehmer sei. In cinem zwei-
ten Schritt sei es unabdingbar, dass
die Mithestimmungsrechie der Ar-
beimehmer- und Arbeimehmerver-
treter reformiert werden mbissen.

Schlieflich fordem beide Kam-
mern, die nationale Kmankenkasse
mit musdizlichen Aufgaben im Re-
reich der Vorbeugung und der Ge-
sundheitsfiirsorge  auszustatten,
damit aus der Krankenkasse eine
wahre Gesundheitskasse werde.

Deer zweite Teil der Stellungnah-
me der Privatangestellienkammer
und der Arbeiterkammer enthalte
Kommentare und Vorschlige zu
den einzelnen Artikeln des Ge-
setzentwuris,

Wi die Uberstunden angehr,
stellen beide Kammem fest, dass
auf diesen, laut Geserzesentwnurf,
weder Steuem noch der grofie
Tell der Sozialbelrrage erhoben
werden,

Arbeiter- und Privatbeamtenkammer beziehen gemeinsam Stellung

Einheitsstatut: eine historische Reform

In einer einsamen Stellung-
nahme begem Arbeiter- uul:lﬂi‘i
Privatbeamtenkammer das ge-
plante Einheitsstatut. Das Regie-
rungsvorhaben ist fiir sie das Er-
gebnis einer progressiven, jahr-
zehntelangen  Harmonisierung
der Arbeitnehmerstatute im Ar-
beits- und Sozialrecht.

Die iibrig geblichenen Unter-
schiede zwischen beiden Statu-
ten, die sich aufl Ab, mﬂbﬂ
d Kran r-
mﬂﬁmhluﬁw beschrinken,

seien  vom verﬁﬂssu.nﬁsrechlli-
chen Prinzip der Gleichstellung
her vor dem Gesetz HuBerst be-
denklich. In diesem Zusammen-
hang erinnern AK und CEP-L an
die europiischen Richtlinien im
Bereich des Arbeits- und Sozial-
rechts, die zwischen beiden Ar-
beitnehmerstatuten keinen Un-
terschied machten.

S0 gesehen ist das Einheitssta-
tut fiir beide Kammern zugleich
eine Notwendigkeit und eine lo-
gische Folge mit uniibersehbaren

09

Vorteilen. Den Unternehmen

inge es eine erhebliche Erspar-
nis an biirokratischem Aufwand
und einen Wettbewerbsvorteil
durch die Senkung der Soxialbei-

triige,

In den Sozialversicherungen

be es kiinftig nur eine Kran-

en- und Rentenkasse, bei den
Sozial- und Arbeitsgerichten nur
eine Gattung von Beisitzern. Zu-
sitzlich werde aufl die Wahl fiir
die Delegierten der Arbeitneh-
mer in den Sozialversicherungs-
Erermen verzichtet, da diese

linftig durch die neue Arbeit-
nehmerkammer bestimmt wiir-
den.

Die Fusion der Arbeiterkam-
mer und der Angestelltenkammer
ermiigliche es, mehr Energie frei-
Fusetzen, um weitere Aufgaben
hinsichtlich der Wahrung und
Verbesserung von Arbeitnehmer-
interessen zu fibernehmen.

In der Hauptsache bringe die
Reform aber eine Verbesserung
filr die Arbeitnehmer, da alle ge-

. Tageblatt 24.11.2007 / Einheitsstatut: eine historische Reform
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setzlichen Bestimmun weit-
gehend nach oben an das Privat-

elltenstatut angepasst wiir-
den, heilft es in der Mitteilung
weiter,

Und doch gehen beide Kam-
mern davon aus, dass die Umset-
zung des Einheitsstatuts nur ein
Schntt zur Verbesserung der Ar-
beitnehmerrechte ist.

In einem zweiten Schritt sei es
unabdingbar, die Mithestim-
mungsrechte der Arbeitnehmer-
und -vertreter zu reformieren.

Schlielllich fordern AK und
CEP-L, die nationale Kranken-
kasse mit zusiitzlichen Aufgaben
im Bereich der Vorbeugung und
der Gesundheitsfii ausEu-
statten, damit aus der ken-
kasse eine wahre Gesundheits-
kasse wiirde.

Was die Uberstundenregelung
angeht, weisen beide Kammern
darauf hin, dass die Kompensie-

der Uberstunden durch
Freizeit oberstes Ziel sein soll.
Die Kontrolle sei sehr wichtig,

De beiden Kammem weisen dar-
auf hin, dass die Kompensierung
der Uberstunden durch Freizeir auf
jeden Fall oberstes Ziel scin sall. Uim
einen Missbrauch in Form von iiber-
milfigern Rickenlf auf Uberstun-
den zu vermeiden, s¢i die Konrolle
sehr wichtig,

Dreshalb sollien Gewerbeinspek-
tien oder Personalvertrerungen der
Betriche die Daten der Sozialversi-
cherung in Bezug auf die Uberstun
denenmwicklung einsehen kénnen.

Arbeiterkammer und Privatange-
stelltenkammer bedauermn zuriefst,
dass die Verhandlungen zur Ein-
fuhrung des Einheitsswiuts sich
viel zu sehr mit dem Krankenstand
beschifrige hétien,

Sie verwehren sich entschieden
dagegen, in jedem kranken Arbeit-
nehmer einen Parasiten” zu sehen,
der die Sozialversicherung ausnutze.

Die Kammern warten auf die
Schlussfolgerungen der Arbeitsgrup-
pe, die sich mit dieser Themarik
mseinandersernt. Keinesfalls did-
ten die Misshriuche einiger schwar-
zer Schafe zu Verschlechtenmgen
fsr alle Arbelmehmer fohren.

£

i:menmE na.{i;esbrﬂunhlichen
Rﬁckgﬂﬂ a rstunden zu
vermeiden. Vor diesem Hinter-
grund soliten Gewerbeinspekti-
on oder Personalvertretungen die
Daten der Sozialversicherung zur
Uberstundenentwicklung einse-

hen kéinnen.

In ihrer Stellungnahme bedau-
em Arbeiter- und Privatangestell-
tenkammer zutiefst, dass die Ver-
handlun zur Einflihrung des
Einhﬁtsétlﬁma sich viel zu sehr
mit dem Krankenstand beschif-
tigt haben. Gleichzeitig wehren
sie sich entschieden dagegen, in
jedem kranken Arbeitnehmer ei-
nen Parasiten zu sehen, der die
Sozialversicherung ausnutzt. AK
und CEP-L wollen nun auf die
schmmaerun%:n der Arbeits-

warten, die sich mit dem
I{ra stand befasst.  Keines-
falls diirften Missbriiuche einiger
schwarzer Schafe zu Verschlech-
terungen flir alle Arbeitnehmer
flihren, warnen die Arbeitneh-
merverbinde.
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Einheitsstatut im Privatsektor

Die Zeit ist reif

Der Staatsrat bearliit neue Regeln fir alle Arbeitnehmer

WOM LAURENT TEIMET

D Jahebundertralosm® der C5W/
LSAP-Koalition ist schen kast in
Vergessenbeil geraten. Ab dem 1.
lanar 20019 sollen fir alle Arbeit-
nehmer des Privatsektors die glel-
chen Spielregeln gelien. Die Tripar-
tite hatte sich im Aped 2006 prinzi-
picll auf da= Einheitsstalut geei-
nigt. Nach langen und riben Yer-
handlungen komnten die Tusiandi-
gen Minister Frangols Bitgen and
Mars [ Bastodomeo Enco Muli 2007
verkinden, dass man sich mit den
Sodalpartnem aul sine Texivorlage
einigte. Num legte der Staatsrat
sein Gutachton vor.

LGerechtigheit,  Modernisierung
und Effizienz”, versprachen sich
Frangeis Biligen und Mars D4 Bar-
tolomeo voa jhrem Gesamtwerk
Das Einbeitsstatut wire ohnchin
unumginglich geworden, schred-
ben dwe Gutachter des Staatsrats.
Dle besehenden Unterschiade,
gar Diskriminicrungen zwischen
Arbeitern und Angestellten hiitten
vor dem Verfrsungerichter kaum
noch lasge Bestand haben kinmen.

Dier Staatsrat erinnert daran,
dass man bereits mekrmale in der
Vergangenheit cine Anndherung
der Schutebestimmungen von Ar-
beitern und Angestellten nabeleg-
te. Bereits im legendiiren Jahr 1968
wurde in einer  Stellungnahme
[ber den Arbeitsvertrag festgehal-
ten, dass sich die Unterschiede
rwischen Arbeitern und Ange-
stellten zunehmesd verwischter.
4 [ahre spliter sollte sich die Pro-
phezeiung endlich edfillen. Die
Abschaffueg dieses Anachronis-
mus™ wird begrifs.

Ds Gutachten lobt die adminis-
trative Vereinfachung, die das Ein-
hegtsstatut in die Wepe |leten
wird Eime Vereinfochung, .wie
das Lamd sie seit langem nichi
gesehen hat® und die sicher der
Wetthewerbsfihigkeit der Wirt-

il

Das Gnheitsstatul, cine
fve Versinfachumg. (oo & W WTRTY

schaft zugute kommen wird. Wun-
derm tut sich der Stastsrar daher,
dass die Arbeitpeberseite den Au-
genblick nicht nuizt, v ihre eie
nen Vertretungen u restrukturie-
ren.

<Utepisch™ nennt der Staatsrat
die  Absicht, den Gfentlichen
Dicnst i das Einheitsstatut mit
einzubezichen.  Utopisch, aher
wohl doch wilnschenswert, .Ive
Frage stellt sich weiter®, wird spim
bemerkt. Vor albem wird bedauert,
dass der Gffentliche Dienst micht
In die neue nationade Kranken-
kasse cingebunden wird, Die Re
form werde ohnehin Auswirkun-
pen auf Angestellte von Staat und

Kommunen haben, die keine Be-
amten sind. Mese Fragen sollten
vor Inkrafitreten des Einheitssta-
tuts geklirt werden, rit der Staats-
rat.

Vorsicht sei bel Verwelsen auf
grofherzogiche  Verordnungen
gehoter, mabnt dis Gurschten
Die Rechizsicherheit gebiete, dass
die Verordnungen mit gilltiger
legaler Grundlage @um L Jamuar
2009 wirksam werden kinser.

Eine Klirung erwartet sich der
Staaisrat bei der Bemessungs-
grundlage  des  Krankengelds
Diese milsse verstindlich und
nachvollriehbar” sein.

Duas gridte Unbehagen empiin-
den die Gutachter bei der vorpese-
leeen Bestinmmung, dass bai Kol
lektivwertrigen den Besonderhei-
ten von Unternchmen oder Wirt-
schaftsbereichen Rechnung getra-
wen werden kann, indem cinige
obligatorische Bestimmungen des
Kollektivvertrags nicht gelten sal-
lemw DMese Abwelchung widerspre-
che der sozialen Grundordmung
und el 53 nicht hirnechmbar.

Ffudem fordert der Stastsrat
zhemlich bestimmi einen gesetzli-
chen Rahmen fikr die angedachten
Zeitkonten zur Verbuchung von
[(herstunden, D dicser Rahmen
woch nicht bestehit, soll der Ver-
weis auf Zeitkonten gestrichen
werden. Die Uberstuncen sollen
in der Regel durch Ruhezeit ans-
weglichen werden, Der Stastsrat
kann sich nicht damit anfreunden,
duss der Arbeimehmer eine Ver-
gitung von Dherstunden beantra-
gen kann. Dies soll mur der Fall
sein, wenn der Mitarbeiter den
Hotrieh  verlisst, she er seine
Ruhetage wahrnehmen konnte.
Abgaben- und steweriveie Uber
gunden dskierten zu attraktiv zu
werden und die geregelte Arbeits-
zefl aus den Argeln 2u heben. Die
Sarkozy-These des travailler plus
pour gagner ples” scheint noch
nicht dberzeugt zu haben

Eckpunkte des Einheitsstatuts

Labnfortzablupg: Wird ein Arbeit-
nehmer krank, zahlt der Arbelt-
geber withrend der ersten 13 Wo-
chen dem Lohn weiter. Danach
springt chie Krankenkasee em. Fir
alle Arbeitnehmer wird ein Bei-
tragssmz von 050 Prozent zur
Finanzierung des Krankengelds
festgelegt. Insgesamt werden So-
zlalbeltrige fir Rentenversicie-
rung, Krankengeld , medizinische
Varsorgung und Pllegoversiche-
rung m HEke von 1235 Prozent
erboben. G(‘t:[lbﬂf der jetzigen
Situation snken die Beitrige der
Arbeiter damit um 21 Prozent.
Fir die Angestellten steigt der
Bairagssmz lebcht am 0,125 Pro-
zent. Die Arbeitgeber grinden
ihrerseits eine in der Rogel obli-
gatarische Riickversicherung, um
sich pegen das Risike Lohnfort-
zahlung abzusichern. 80 Prozent
der Lobnfortzahlung bekommen
abe guriickerstattet. Der Sceial-
beltragsunterschied bel den Ar-
betern wird wikrend drei Jahren

zur Finarzierung der Rfickversi-
cherung uheﬂr'ﬂte-sen. Bl 2012
wird diese TEANESTege|un
entfallen und der 51aat 'n.';': :L:E
mit zwizchen 25 und 30 Millionen
Euro am der Réckversicherung
beteiligen, wm in erster Linie das
Riko der kletnen und mittleren
Betriehe abmdecken,

Krankenstamd: [Me Ursachen von
krankheitsbedingten  Abwesen-
heiten sodlen ecforscht und fest-
gesteliten. Missbrivchen entge-
gergewitkl werden,

Uberstunden: Im Prinzip sollen
Uberanunden durch 1,5 Stunden
Freizeit ausgeglichen werden. Bis
zum Januar 209 sollen Zeitkon-
ten eingefihrt werden. Solle ein
soleher Ausgleich nicht maglich
sein, werden Uberstundes mit
cinem Lohnzuschlag von 40 Pro-
zent vergiitet, Lohn und Zuschlag
fior Uberstunden sind stewsr- und
beitragsiiei.

10
. Luxemburger Wort 22.02.2008 / Die Zeit ist reif
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Abgaagsentschidigung: Alle Ar-
bedtnehmer mit elner Densmek
von mindestens 20 Jahren erhal-
ten die gheiche Abgangieatschi-
digang.

Hinterbliebene: Wach dem Tod
cines Arbeitnchmers echalten die
Hinterbliebenen eine Verglmng
in Hithe von drei Monatslabnen

Fusion dev Kassen: Diz Eranben
und Rentenkaxssen des Privatsch
tors fusionienen zur Casse natio-
nale d'assurance maladie und zur
Cais.s_: nationale  d'assurance

pension.

Fine Berufskammer Alls Arhasit-
nelmer wiblen lm Movember
2008 cine gemecinsame Eammer.
Mational reprizentativ ist eine
Gewerkschaft, die 20 Prozent der
Stimmen gewmnnt,

Kollektivreririge: Fir alle Arbeit-
nehmer eines Unternchmens gl
im Priszip der glebche Kollekriv-
verirag. (LEB)
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Gutachten des Staatsrats zur Einfiihrung des ,,statut unique”

Noch einiges an Nacharbeit gewunscht

Léon Marx

Am 12. November sind
Sozialwahlen. Spitestens dann
muss das geplante
Einheitsstatut, (iber das sich
die Sozialpartner prinzipiell im
April 2006 einigten, in
Gesetzesform gegossen sein.
Bls dahin ist allerdings noch
einlges an Felnarbelt zu
erledigen.

m 19. Februar hat der Staats-

rat sein Gutachten zu dem
Gesetzentwurfl  verabschiedet.
Das Resultat der rund sechsmo-
natigen Analyse - der Text war
am b, August 2007 vom Premier-
minister eingereicht worden -

diirfte nicht so ganz nach dem
Geschmack der Regierung sein.
Zwar teilt die hohe er-

schaft die G:fundideehﬁdiel m
Gesetzentwurf  zugrunde liegt,
der Text aber sei schlampig ge-
schrichen, mikelt der Staatsrat.
Meben einer Reihe von formalen
Korrekturen finden sich aber
auch eine Reihe von juristischen
Anmerkungen und zwei formelle
Einwinde, von denen vor allem
einer fiir einigen Unmut bei den
Autoren sorgen diirfte.

Visiert ist dabei Artikel 12 des
neuen Einheitsstatuts. Insbeson-
dere geht es dabei um Betriebe,
die heute getrennte Kollektivver-

fiir Arbeiter und Angestellte
haben. Hier soll es nach dem
neuen ime nur noch einen

einzigen Kollektivvenirag geben,

11

Arbeiter und Angestellte auf gleicher Augenhdhe. Noch ist es nicht
ganz so weit.

allerdings mit der Moglichkeit,
isse Bestimmungen auszu-
lammern, um den spezifischen
Bediirfnissen des Betriebs nach-
Zukommen.

Wenn zentrale Elemente wie
Einstell - Kiindi be-
stimmﬁ umnd Arbe?ﬁsﬁlen
teilweise zweigleisig geregelt wer-
den kiinnen, dann seien das ei-

. Tageblatt 22.02.2008 / Noch einiges an Nacharbeit gewiinscht
44

gentlich zwei verkappte Kollek-
tivvertriige unter dem Deckman-
tel des  statut unigue®. Einem
solchen Etikettenschwindel ver-
weigert der Staatsrat die Zustim-
mung. Dieser Versuch sei um so
verwerflicher, als ohnehin schon
ergangshestimm n bis
zum Jahr 2014 miglich sind.
Etwas irritiert zeigt sich der

Staatsrat fiber den Kompromiss,
der in Sachen Bezahlung der
Uberstunden gefunden wurde.
Die - politische - Bemerkung,
das Pringip des  travailler moins
pour travailler tous® scheine
durch die Formel , travailler plus
pour gagner en plus” ersetzt zu
werden, fiihrt allerdings zu kei-
nem Einspruch. Der Text wird in
diesem Punkt durchgewunken.

Zu Bauchschmerzen bei den
Mitgliedern des Staatsrats fiihrt
die Absicht der Regi fiir
den Gastronomiebereich dauer-
haft ein duales System von ,sala-
riés ordinaires” und ,salariés qui
accomplissent un travail de na-
ture principalement intellectuel-
le* zu schaffen. Mlerdina legt
der Staatsrat auch hier keinen
formellen Einspruch ein. Er gibt
sogar einen Lisungsvorschlag in
Form einer sektoriellen Ausnah-
me fiir den ganzen Horeca-Sek-
tor vor.

Einverstanden zeigt sich der
Staatsrat auch mit der geplanten
Zusammenlegung von Kranken-
kassen und Berufskammern aus
dem Arbeiter- und Angestellten-
regime. Wenngleich man sich ei-
nen weiteren Schritt gewiinscht
hiitte.

Auch wenn eine vollstindige
Integration des Gffentlichen
Dienstes in das neue Einheitssta-
tut zu diesem Zeitpunkt politisch
sicherlich nicht durchsetzbar sei,
hiitte man zumindest die Kran-
kenkassen zusammenschlieBen
kénnen, heilt es im Gutachten.
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ANNEXE

LStatut unigue” fir alle Beschaftigten des privaten Sektors ab Januar 2009

JBlaumann® trifft ,,we|Ben Kragen

Léon Marx

Zum L Janwar 2009 tritt das.
Einbaitsstatut in Kraft. Die Re-
ferm, die auf alner Abrma-
chung der Tripartite baséert, ist
die logische Fortsetzung und
der hiess der Bemdhun-
gen, Arbaiter und Angestelite
auf eine Ebene zu 5 , Elin
ibiel wurde dieser Kurs in
17 0er Jahren mit der Ri-
skogemeinschaft

Das Einheitsstabat bringt cine
ganze Heihe vos Verindemngen
mit sich. Slmu'llluuldul‘k
saile (siche Im-uﬂ: 'I'II‘I
Awusbezahlung der
tﬂtnkmu?m Ab dn-m 1. j
mumr Z0E eriolgt im Kmnkbeits-
fall fir alle Vemsicherien die
Lohnforizahlung durch den Ar-
behgeber, Dies wikhrend mindes-

INFOBOX BEIRAGE

Ab 2009 batrbgt der Kran-

kenkassenbeitrag Mr Malu-

rallgtstungen (Medikarmen-
skosten)

to. Behandiung

einhaitlich 5.4 Prozent
Dieser Beitrag ist in sinar
ersten Phase aber ein
thearetischer. Die Anglei-
chung erfolgt schrittwelse,
For dia bisharigen Angae-
stellten steigt cor Beitrag
ak 2009 um 0,1 Prozant.
For die bisherigen Arbeiter
wird er stufenweise bis
23 um 2,1 Prozent ge-
ﬂrirltﬂl;w Baitrag for .
Seldd| UMM t
2000 einheitich 0.5 Pro-
zent, Die Beitrage sind ja

tems elf Wochen., Danach et
dbernlmmt die Gesundheisks-
s¢. In ihr gehen zum 1. Jamuar
siimiliche Krankenknssen des
griﬂl.m Gelnors aul. Eigenstin-
" hﬁm'pﬁhrt werden nur die
Krankenkasse der Staatsfunktio-
nire, der Gemel L]
und der CFL-An IMen.
Im Prinzip wi i
I dercit

ung verallgemelnet,
bereits  im MFcllu-nmlm:

anelhduemplqmrr einen
Kﬂmp-madomlun mltg.'n in
den alle pro

minimakn  Beilmg tm::hul
0,35 und 2,29 Prozent der Sozial-
beitragamanse) einmhben. Die
nase Hhe dieses Betrags
anf der Basis der Pehl inner-
halb einer fesigelegien Refenenc-
periode berechnet. e hiber der
Absentelemus in cnem Beirich,

gilt. M dem nilaken
terschied i|hfdl% dass !ich.d'ie

Arbeiigeber n

umso hiher wird nm HdimP
die, h mlang

nichser Woche wende fnan-
zien. In dieser Woche werden die

12
. Tageblatt 13. & 14.12.2008 / ,Blaumann* trifft weilBen Kragen*
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—

Grofaulgebot gestarn im Sozialministersm ur Vorstellung der Neusmungen

die einrednen Betrebe schrifilich
von der Mumelle™ dariber n-
farmiente, wie fie in dicser Skala
eingesiuli sind umd wie hoch der
Beitrag aushllen wind,

Diige , Mutwelle~alk nﬁtl‘?rxfl
sieht dabei eigentlich im
spruch sum Geist der Reform, die
sich umspriinglich zum Ziel ge-
setzl hatie, dee Zahl der Akneure
und Knssem zu reduziercn. Sle
wur im urspriinglichen Konzept
auch niche vorgesehen und wur-
de et auf Dringen der Patro-
natsseite peschafien.

Vor allem Kleinere Untemeh
men hasen ihre Bedi-
Bert, dass die dirckie nfioet-
mahlung mu einer unimgbaren f-

"ﬁ Belasiung  werden
kinme.

Uber die , Mutuelle soll dieses
Risiko solidarisch von skmili-

chen Retrichen geimgen werden,

Sie ist damit gine An Rickversi-

cherung der Padrons fir die ers-
ten elf heitswochen, bevor
dann - wie bisher auch - die Ge

sundheitskasse die Zahlungen an
den Arbeitnehmer Ghemimmr.
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Le statut unique : ¢a y est!

Les députés ont adopté le statut unique (avec dix abstentions).

Mardl, Marcel Glesener et Bomaln
Schrsider ot €18 les rapp par-
Barmsnitaiens, Sé3igraks respectivemant
par la commission de ba Santé et de la
Shcurite saciale st par la commission
u Tewvail ot e TEmplod, qui pour Foc-
catlon du projet de bol concernant le
wtabut unique avalent ter des rbu-
ko conjointes.

D nodre journoliste
Jean Rhein

oar Marcel Glesener {CSV),

Fémblieement du st unk
que ¢t uné néfonme sboulaire dans
B abennit chu cravad] et de Lo sicuind so-
clale. Le dépund sdmet que la new
tralivg abes ooy of Lo lutle conne
laknemléismwe abusil a é#vé Tun des
probiénees majEurs,

Romain Schneider (L3AF) estime
que Ieiululuw%lr el la coumonoe-
ment de la Han de la protec-
tion sociale. Une haemonbmion de
différentes dispodithons a dh ou
lew aupassant {rlmrmu,r_ M-
), sarud dams le dosmnalee des cotl-
sthwr ot dans le domakne de la
prise en charge des congs de mals-
el

<Pour une fois. &t ke dipute, le
Lucensbourg WH:‘E: Tun des

Py T une né-
foeme & une pareille profondeur-,

11 salue la nouvelle terminalogie :
s caiises de maladie fuslannénont
clans une Calsse nationake de Samd,
abors aquee ks cabses die penalons duo
seclour  prive  abowlifont 3 wne

soan e Falsentéisme § oount enme
doivent étre analywbes @ parfois, il
sagit de cimconstances famaliales,
comame la maladie des enfanes. llya
toujours des difficuliés b com
peodesalon et Farmille, rulpf les wie-
whors offems bomque bes eafants ros-
temt & dlomicile posar cause de mala
e o malged b congé pour raBons
familiales.

11 s& dexnansde s le congé ne pour-
n_rrl: dure pris en -:Mlp pl: [H]

Lrruts égalberont les salaires mets=,
Etil continue : -Le patronat a joud
un jen dangeréux. pendant un
certadn vemps, i a mise en cause be
COmserEus, le modtle huem -
haurgrolss.

John Casseganoes évoque L lowere
il secteur boreca qui em matitne de
crntirmation des salsives. & menacé
ale précariser s emphals.

Finalenment, dit-il, = kit Ly ois-
cusskon sur Fabaentiéisme qui élait

le minitre Mars abusive-, Ce sont bes patrons quai

060 M ANGUE $0n ddonoe une mauvaive image
Al Kaes te que becompromis  du Lunembourg.

celanlf aux heures supplémentalres  «Le stanat unbque ot b contnepar-

exglor b corhabilled de cos stmund-
ratioms. =0l wagit f'wme perte subs
tanticlle en matiee de pension
povar les salarbies=, condchat-il.

Chant sax mambres de la future
Chamboe des salariés, il sslue que
seuls des membees edus puissent ¥
béger, Marcel Glesner ra e
la Chambee professonnells peat
“adjoindre des  conseillens, sani
it de voar,

Abexandre K (D lance
dans I'nh'l-prlm fanctian Ll‘lulr:
mire b statut. Le éputé likEmal
cralnt que depis deax ans, le debat
padse bodbede Lo tbte des gens.

1 ausit peidénd que la Mutualité
des emtreprises ausait &0 re facal-
ERlYe,

1l estinse dgalemsent que 40 conerd-
Leurs de phe re pounront pas dimil-
muer Ta e, A Favenle, am-
mometll, sl entroprises e
H.'II'IUI!I Hhus supporier by sala-

Cabwr nationale d PPk
ML

La boi sera mise en vigueur le 19
janvier 2009, sauf bes dispositions
relatives aux éections sociale qui
SEEOYE MRS £N VESHET 6 Miamne
008, 27A000  salards  serend
comrerms diectement par L lod

Selon All Kaes, Porateor manddaid
du groupe parkmentaire chedtlen
sxial [C3V]), tewtes b lob des
trente dernk e années ont hanmo-
nisé b statuts différents de ow
visers o employés; ascune des bois
n'aurs réndoecd les différences. Ce
projet e bal eqt done b point
d'sboutissement de cette tendarce
wdouladre.

Mitme la jurkiiction aurait mibs en
question ke dispositiorns indgalitl
e, Al Koo estime que ke statut unk-
que el un comprombs, scceplable
par bous; b neutealitd des codts. se-
rait assuré par by Mutualité des em-
ployeurs. Un bilan annuel du ré-
gime de b continuation des salaines
wera fal annuellement, I 15 fals en
D010, unee année apos. la mise en vi-
wunar die L lod,

Le députd conskiiae qee ks b

Om:m;ﬂplmu!dlble
que John Castegnaro pour
atfiivrer que ke projet de ko
concernant be statut unique est
Iep'cduit{qmmlﬁnnﬁme]
des négociations difficiles au
smmmrm&mparmc;rélxt.l
sl difficile. cot accord, puisque e
mt&wammwa
I,
Hmmmﬂlsemm
concédé, par Fentremise de leurs
cals, l=s modulations de
a ue des sar
Raires au codt de la viel Tempo-
radremert|
Laterminologie a change. Les
anciennes caisaes de maldie du
secteur privit fusionnenont en
une Calsse nationale de Sanké
[CMSY: les calsses de pensions se
aonstituenont en Casse natio-
nale d'assurance-persicon. Les
charmibres professionnelies du
Travail et ces Ermiployes prives fu-
slonneront également.
Espéroins toujours que bes pa-
trons. queigques habitu-

13

. Le Quotidien 30.04.2008 / Le statut unique : ¢a y est !
45

Selon lui, la fiche Gnamcite du
FIUH*|MH1.I!|IHI“H1II]M
|'D st Torakear

m:ndué du paclementaice
w\'hum:mﬂ i qu Il:u
des e

wewirs ¢ Phareoa, Ihmnmﬂ les
femmees de ménage (employs do
mastiques). |1 estime que e ddbat
s bes absevices abunives aufsil pa
#re e préitexte pour empicher e
vose de la boi ou pour obtenir des
jorirs de Carende.

Pidce maitresse
) de Foccord tripartite

Le ibépund socialione considiee la
riformee comme piice maltnese
Wun scoond iripartite qui vaednail
tres difficile. Elle n'et pas seube
ment wne riforme Bolée. mai celle
eeforne @5t de nabure dructurelle gt
conceme de nombreux volets,
=Tous les actewrs, dit Jobn
Cas 10, SeTOMt  CoMCErnds
vement : il ¥ anra une meil-
comphitivitd,  une mil-
leure  transparence, bes salabres

Le début du
statut unique

Jean Rhein

des dgalement. En particulier |a

facheuss ition outranciine
dia ['abse e ;b-.rll'l’.u
parte-parole des Verts, Viviane
Loschetter, a kancé i la tribune de
la Chambre que sl y avait des
salariés sans scrupules, il y avait
auss| des patvons sans

I acoord consens el fwol
lbien le modie heoembou

avait ébé obtenu quelques jours
auparavant, au niveau du gou
vemnement et de Minion des en-
treprises |Lxembo Bu-
rait-on cublié den i la re-

présertation syndicale des arti-

tie paiar Pacvord] eriparting 2006 &1
les modulations indkdaes oot
tuant unee pee de poavoin dachal
alillicile & supporter par ceux quil e
dispeent que di nevernus faibbes,
Along verme, pronwet pohn Caste-
yrun Ie :llt dcomomique  du

sera phi

«Por dn mbons de principes, b
vndicalivte ne se rallie pai su régime
dles howres supphfsenmiees, Mt il
pout acoepary que b conaemsus i
nisTsalrement um compromis. «Les
salaries sonl pordants of ks caisaes
ausal; bes endreprises sont gagnan-
tes. Tous les béments de salaines
devraient gester cotisables=. Ei joha
Castegnant décrit Je cendhe vicieux
davantage de HHR;'E-MM dem-

davan de MARE, MiL-
Factactn 2 thy de” Suiudl
al' leval kg e rhque de précar de
Fermplolen can dle makadie.

Four Viviane Loschites (D0
Gréngl, le paoget de kol était une
bownuwe surpaise, pour €lle qui ne par-
licipe pas aux reunion du comié

LI 8
EI::HIM, au m-hde 100 groupe
rhemeneadne, odm, ]
5 heures w'ppld'mw entkioes devra
daee o premler leu du temps de re-
poe. Elle salse dgalemnent ke carac-
tire obligatoire de la Mutelle des
enibneprine., Chuant 2u Jfs inmensd
s ot Mcats de makadie, #lle consi-
disre qu'=ill o'y & pas seubement des
salariés sans sorupules, il ¥ a égale
mdugmm sans crupuales!-
Gaseon Gilbéryen o5t |'osnoue de
sensibilind P""'ﬂ, e ADE, <51 la re-
forme est sboul et quelle a
mis 100 aes pour s efaliser.,
lanecetdl. Lul sussl estime qoe b né
ghememation concermant s hoares
supplémentaires &1 un point ndga
Uil dans La mesuce ol bes heuses sup-
pléneentains e sont i ootisables,
ni prises en compie pour Findemni-
ulmqmmr:ﬂdemhdm
Le dépund | damt Ay Jaer-
cralnt que mﬂnmﬁ’ﬂm
IIJ sodent chsammab défininive-
ment désindenis.

sansi La Fédération des artisans
qui s'étalt avéré be plus dur
noyau de la résistance contre e
stakut unkque, jusgu’au tout der-
nésr MmNt @ signalé mardi
s-ulrh e, apres levote d la
re ches deé putes, quielle sa-
I'U.ilt Ia décision du Parlement, et
P st pa s e G-
par
ner et Schneider, appelant & une
analyse objective des causes
exactes de Fabsenlssme el &
ladaptation de mesuns qui sim-
posermient. Tout est prist, par
conséquant, pour la mise&n ceu-

Rornain Schneider (LSAP) ef Marcel Glesener {05V) ant £t |es rappor-
tewrs des deus commissions parfementaies concemdbes pas le projet.

Lemanistre Mars Di Bartolomep et le député secialiste John Castegnane,
avant le début de |a séance publique de |a Chambre.

L priésichent de |2 Chamibre 3 3nnondd 2pebs une longue séance
pl.xllqw que 5o dépulids avabent vob & en faveur du projet de lol

wre dul statut unigue, au 1w jan-
wier 2000,

La participaticn des entrepri-
e Lo Mutualite des em-
plo:ln-un a ele declaree dabli-

on générale, 3 l'exception

entreprises qui seralent as-
surdas contre les risques affé-
rents sur bs marché privé. On
warra i cette mesure n'est pas
une échappatoire. En effet, seu-
les les ent a forte inten-
sité de travail sublssent be ris-

de Fobligation de continua-

tlon des rémunérations. Les en-

treprises a forte Intensité de ca-

petal oourent dautres risques,
en tout cas des risques qu ne
sont pas liés au statut unigue,
lls ont &t nombreus, les dé-
putés qui déploraient le rigime
des heures supplérmentaines.
L'econération fiscale et en ma-
tiere de cotisalons sociyles et
N ES0EAL BT POFSONNE Sux -

lariés. Le principe de la mmrE;ﬂ-

satlon par un

tion devralt prévaloir & lindem-

nisation pécundaine. Les politl-
cens ont blen vu gue Fattrait
du cash prédomine, au mains
dhane Mun ches sectewrs acomomi-
$u( i 5= st Epdrli k-
ticns sur les.

Mmm&?&i

= er plus en travaillant
pluse, [a funeste maxime de
ML Sarkogy est entrée dand la
pratique sociale grand-ducale.

Aucun accord tripartite n'a
force de lol. 1| s'est avéré, pen-
dant dew ans, que linterpréta-
tion a &té difficie. Ce n'est pas
un compliment en faveur de
cette fagon o agir dans be cadre
du modele luxembourgeois

Les travaux de la Chambre
des députés se déroulent en
toute transparence. Les nége-
dations du gouvenmement
aussl, Mard, la démocratie
parlementaire sl sontie victo-
fieuse.

5ila kol n'est pas encore par-
faite, elle a be mérite de ne pas
avolr Eté ficelés & huls clos,
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Geslern Abend stimmic das Fards
ment mit beeiter Mehrhest file den
Gesetrentwind Tur Bnfihrung des
Enheitsstatns aller Arbeitnchmer
m Frivatsektor, aul weiches sich
bekamilch die Tripartibe Ente
Apeil J00G geelnbgt hatte Die De-
mokratische Parted wollte sich ol
mcht ru eines deutlichen
Hattung durcheingen, wie den Libe-
ralen von Hagsrungsseite vongs
waorlen wurde, und bevorzugten s,
sich bei they Abstimamuny Dber die

form £u
Das meue Siotut soll ab dem 1. lo-

ruar 2009 in Kraf treton und die

Rechie und Plichben von Arbailem
imd Privatbeanyien angleiches

Eimgangs seiner Auwsflhnmngen be-
dunkte =ich Ko-Berichtersiatter
Magcel Glesener (CSV, Christlizh

Sariale Valksparted) fitr die kolle-
fale fusammenarbedt, die Vorsat-
zende der Kommizsioa fir Ge-
sundbei, Arbeil und Soziales Ly-
s Mutsch {LEAP, Luzemburger
Sorialistische Arbefterparte) habe
wilhrend 12 Sitzungen dafir ge

sorgt, dass ¢in puies Rosultar er-
#xell werden kommte,

Marcel Glessner bescheinlme
allan Mirgliedem der Kommission
eine bonstrukiive Zusanmmenar-
beit umd fobie Arbeitsminister
Frangois Biligen und CGesundheits-
minister Mags Di Bartolomeo ard
derer Mitarhetter fir die Zisam-
menarheit bel dor Formulierung
von Andemngraneiges ond bel
der Suche nach cinem Kompro-
miss. Die Abgeordnetenkammer
sl frihecitig in die Awsarbeitung
des EinheRtsstatute eingebuaden
worden, lobie Glesener, der sich
ches Weiteren el den Mitarhaitom
des Parlaments und der Frakiionen
fir ihre Beimdge bedankie, ohne
e Depulskammer und den Stasts-
rat bel seinen Dankeswartes mu
vergecsen, Marcel Glesener, der
als vormaliger Prisident des LCGE
an vordierster Fromd firein efnhed-
liches Sumn aller Arbajmebmer
kimpile, erinnerte daran, dass
junge Gewerkschaftler vor 20 Jah-
red cipen Tradm hatten, der darin
bostand, e Unierschicde 2id-
schen Arbeitern und Beamtes ab-
Fuschaffen, mm Sarne des soctalen
Frivdens. Digte [ahrhunderine
form el 1960 einzeleiver, von allen
Partelen gewollt und vorangetrie
ben, von Gewerkschalten uad Pa-
tromat veslangt und begleitet wor-
den. Die Staklkrize in den Achtzi-
ger Jahgen habe eipe Solidarge-
meinschaft von Arbeltern wml Re-
anen gesclallen. Marcel Glese-
ner stich die ersten Schritte aul
dem Weg zu einem Einheitsstatul
horvor, das  Urlaubsgesetz  von
1966, das Gesez (ber die Faiee-
tagsregelung und nicht mulerrr das
Gl v 1089 Ober den Arbeste-
vertray, bel welchem der heutige
Parlamemsprisident Luclen W«
ler ab Berichterstaticr fungicme,
wia Marcel Glesener i Erinne-
rung nef. Mo Seeen markanien
Meileneteinen pebére auch dis
Rolleigivrertragspesetr avs dem
Tahr 2004, Densoch seben nichi

Avs dem Pardament

Jahrhundertreform und
gleichzeitig Herzensangelegenheit

Die Abgeordneten stimmen mehrheitlich fir das Einhetsstatut / DP enthélt sich

Mech! aur dic Regicrung. such das Parfamend ko dierch scine Arbeit wesmtlich sur Koordirdereag und zum Geliagen
des Gesetremtawrf bher die Firfidhrung ded Finheitstouts beigetragem, erdldrte dir OS5 -Berichtoratattor und
langidhrige Prdsidenr des chriselizbin Gewerkschaftsbundes. Marce] Ghesener, pestern Nechmitiag fn der Abpeord-

melenk e,

alle Unrerschiede aus der Welr
geschaft worden. daher viniple
sich di= Tripartite unter der Lel-
tung von Premierminister Jean-
Claude hmcker im Aprl 26 be-
kanatlizh daraud, die [editen Dhife-
renzent im Hahmen des Einhess-
srams 7o behehen Reglorung und
Sozial pariner cinigten sich auf die
groben Prinzipien, die aber eime
Suche moch sinem Kemprombss
voraugsetzten, welcher gefunden
wurde, wens auch nicht alle Be-
denken mee der Wilt geschafft
werden koanten Die zustindigen
Minister Frangols Bifigen  und
I!'.I.l:n_ [ ]Idltoﬁluiu hahu:riljat
schwierkze An elgenstind:

bawﬁ]tigﬁhhmnre Marced Glmmsr
dem hohen Haus versichern Im
.ﬁngll:l 2007 rewchiten die Minster
thren Gesemeniwor! rum o Eln-
heltsstane lm Farlament eln, der
vorm Staatsrat kritisch begutachtet
wurde und wikrend 12 Sitzusgen
in der Kommizsion des Parbimeonts
beraten wurds, wobel 46 Ande-
rungsanivige e Regerangome-
lage nachgereicht wurden, welche
wisentlich pur Koordinkerung des
Textes beitragen bommten. Marce]
Glezener wies darauf hin, dass Be-
richt und Gesetrentwarf cinstim-
mig bei vier Enthaltungen von der
Kommission guigeheifen warden,
il dass nicht nur die Regierung,
sondern awch dis Parlasem we
semlich pum Gelingen des Geset-
zes dber das Einheitsstatut beitra-
gen konnten. Alsdamn fithrie der
Berichterstatber eimipe der Moeue-
rungen auf, welche die Finflihmrg
des Finheltsstaiuts mit sich brin-
wen wind. 5o werden die Arbefler-
kamamer vl die Kammer der Pri-
valbcamien Tur Arbeitnchmer
kammer fugionderen, diese nepe
Berufsvertretuny  des  Privatsek-
tors soll 60 Mitglieder zhhien, die
sich wiedenmm aus newn satiopro-
femsionellen Gruppen, zusammen-

setmen wollen. Imo Finkelrsstane
wird nicht ischr rwischen Arbei-
tem und Angestellten unterichie-
den, 5 werds mir noch Menschen
geber, die fir Lohn arbeiten, so
der Redoer. Dipe Abgdngw:nrhi-
diangg und e Vergiltung fiir Hin-
terbliebens wirden nach den be-
siechenden Bestimmungen [ Pri-
vatbeambe amsgerichter. Den Gui-
achten der Beruflammern sel
weitestgehend Rechnung getragen
worden, w0 der Berichterstatter
u'riht'[. Dhernoch sl Ksne wesent-
liche Andemung an der PFhiosophle
s Geserzern wurls vorgenomnzen
warden, Man versiehe dic Deden-
ken der Arbeggeber in Bezug auf
den Missbrasch von  Erankom-
scheinen und vertraus suf die
Hohe Fachgruppe, die derzeit mit
der Ausirbelming eines pexlelien
Akthonprogramims betraut sef, um
dem Krankfeiern Herr 2u werden,
Beseitsein [akr noch Inkrafitreten
dies Finhatsstabuts soll eine erste
Bilanz gezogen werden, am die
Amwirkungen  der Reform T
iherprilfen. Gemednsam mie sei-
nem Ko-Berchierstmter Romuin
Schmeider {LSAF) reichte Marcel
Glesener eine Motion ein, um die
cgierung  aofrufordern,  digse
Crerprifung durchzufikren
Wihrend Marcel (essner die
arheltsrechilichen  Aspekne  be-
leuchiete, pblag es Romain Schoet-
ey die Anderumgen in der Geselz-
gebung ey die Sozialversiche-
rangen darzulegen. Die Kranken-
kazsen werden in emer newen Ge-
susdheitakasse aulgehen, die hu-
manen Ressoarcen der heatigen
Rassen sollen besser genutal wer-
den, um die YVersicherten noch
besser 2w beraten und zu informic
ren. Um cBe Mehrbalastung fiir die
Unternehmen auf Grund der Ver-
allgemeinerung der Lohnformak-
lang der Privatbeamten im Erank-
hezitsfull wu minimésieren, missen

RO GUTIALLATD

die. Betrlehe sich abligaorisch |
einer Muteelle zusammemschiie
Ben Romain Schneider zeigle sich
iberzongt, dosy dic mfiretenden
Anwendungeschwierigheiten I
dir Praxis mit der pidtien Bube
und Kompromesheremzchalt be-
rebnigr werden BSmnen und dass
sich mitelivistig Mr alle Beiilig-
ten ¢ine Win-Win-Situation cin-
stellen wird. Al Kaes (CSV) bestd-
ngte, dzes eine Differenzierung
ewischen Angestellion und Arbei-
fern itherholt mod fiberiebd &et wned
warl dle Frage auf, ob diese Diskri-
minlerung nkcht pegen den Glebch-
heftsgrundsarz . der Verfassung
verstolie, AN Kacs meinte, jeder
habe Wosser 10 seinen Wem
schenken mikssen und der Abge-
ordnete witnschte sich dae ohjelk-
tive Diehatte Gber den Misshrauch
von Krankenschelnen. Der beige-
ordsete  Gewerkschaltsseksctin
des LCGE begrifite, dass nichy
abetat gquf Einvairken seimer Ge-
werkschaft die unperechre Bege-
lueeg siber die. Fehlaeit fir Hirte-
Fille abgemindert werder konnte,
In der seven Berufsiammes k-
ten nur gewithie Miglieder tagen,
gab Kaes zu bedenken, wnd dass
nicht wie von bestimmten Kedfien
geloeden einige Mitgliedar koop-
teert werdan bbamen Ducien Thiel
(CSV) bezebchnete die Reform als
eivein der Hihepankis der loefen-
den Leggislater und forderte dizu
aal, dem Blaumachen schmellst-
mighich ouf den Melz su ricken,
um &g wn.'pml:hn.-u Eostennsu-
wraditin zw gewithriesnen

Marc Spautz (CSV) hatte var
der Debatte den Gesetzentwiurd
iber die sogenannte Vilvoorde
Richilimic vorgesteBt Dieser Ge
setzentwur! sicht vor, doss in allen
Botriehen mit 15 Beschiftigten un-
ankingig von dessen  Earigheil
celer seiner furistischen Form, De-
begatiomwahlen statt finden {LZE)
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Breite Mehrheit (trotz DP) fiir ,,statut unique"

Gleiches Recht fur alle Beschaftigten

Privatsektor schafft die Begriffe Arbeiter und Angestelle ab

Gesundheitsminister Mars di Bartolomeo im Gesprich mit LSAP-
Sorecher John Castegnars (r)

Lion Marx

Absenii Allerdings  diirke

Rund lint Stunden diskutierten
diw Abgeordnaten qestern im
Pariament. Dann war &5
guachaffl. Mit 50 Ja-Stimmaen
lbai 10 Enthaltungen (DF}
stimmte das Parlament den
Gasetentwur Gber die
Elmfillhrung des Einheltsstatuts
Hiir die Beschiftigten des
Privatsektors. Und zoqen damit
elnen Schiussstrich unter die
kiinstliche Trennung Iwischen
Angestelften und Arbaltern.

in der Debatie
ol von einer Jalirhun-

{‘BS ud Homain Schreider
,sprachen vom Abschluss

o und oft schweren
rozesscs. Von zentraler

Bl

Glzichsel
im
tiges Element sci dic Zu-

ilegung der Ber
mern, fir die erstmals auch dr

wuf dem in Rich Ein-
o
e
werde, sei Luxemburg aber rich-
lungsweisend, bolonle Romain
Schneider, Das Einheiisstatut sei
eime Win-win-Straiegie sowahl]

fiar diee Arbei wie fiir die Be-
schiill mmlnh gab s
fir die arssongen liber den

man keine Hexenjapd beireiben.
Das Hinheitsstatut sei im Intenes-
se von weit iber 273000 Arbei-
tern und Beschiftigten, von de-
nen die Gherwhltgende Mehrbel
keine  Blaumacher”

Alexandre

sei
eine sympathische ldee, er sei
v brfnrdlm Konzepds aber
nichi Bberzeugl. Zedem sei das
Statul nicht  wie ndigt
kosmenneutral. Die Tle=,
die die Krankheitsrisiken fiir die
Betriebe dbernchme, sel nar
durch die sumlichen Zuwendun-
gen, engo auch das Geld aus dem
dfentlichen Selvor, mighich ge-
worden, Auch Clinde Meisch
{ebenfalls DPY kritisienie die Zu-
wendung des Siaats. Er kinme
keinen echien Mehrwent im Ein-

Elnllul::emu;wm
£, wie
Lucien Thiel [‘-’.‘E\?} zu verdchen
gab. Die Voneile des Einbeitssn-
tuis seien evident. Und es sei un-
simnig, bei einem Bruttoinlands-
rodubt von 28 Milliarden dicse
amentale Reform an einem
Betrag von  26-30  Milllonen

ﬁpmbtr dcTLSAP bedauerie
nachdrilcklich, dass die Debante
sich so sehr aul den Absentimus
Tokussiere. JBlaumachen ist kein
Volkssport in Luxemburg®, er-
klirie er. Er habe eher das Ge-
fahl, der Absentismus werde von
Teilen des Patronats als Verwand

JPR T LT N L [

genommen, um dic Reform zu
verhinderm. Die Relorm  war
liberfillig. JEs il eigentlich er-
I‘I.I.\II'I|IP# dass ¢ in all den Jah-
ren keine I:ﬁ'll'.rmm'ien.lnp'kh-

vor Gerlcht . Diese Dis-

dem  Regime  des tlichen
Selctars. JAber vielleicht sicht in
den Wahlprogrammen der Pariei-
en fur 2009 ja ein Einbeitssiniu,
das awch den Gifenlichen Sekior

fiir Castegnaro die Kritik
der Patrons, denn durch das Ein-
heitsatatut sinken die Lohnne-

benkosten  im  Industriesekior
L Beitrlige zur Kran-
nknsse]. Dus sei ein kinner

Standorvanal. | Inielligente Pa-
rons whe I:IuPont de E:I‘I\‘CI.I

mien baii-
aonshille bemiht wurde, ein ein-
heilliches Siatul der Beschihig-
ten var, erinmert er.

Schwachpunkt

Uhers‘tundenﬂlunz

R Wermuaisiroplen e
nlIEn.me LEAP-Redner unﬁrﬂhﬁtn
G R-1-Prissidenten [
OGHE-L und vorher der LAY ha-
Sate geieden, 179 e e
sttt w 0
mit dem Sch : ﬂurﬂnhcg

verkschaft eim wichti
ﬁn setren™) hledbt u.;"“'nm
sundenregeiung. Das Pringip,
dass Arbesl sozinksbgabe pllichig
|!r.. darf micht ausgehihlt wer-

-l'illﬂ‘l- fiir Viviane Loschetter
Lcrlln: ) dat die ﬂhwklﬂc

ng ein Sch\n:hpl.mh r-
dings solite man daraus kein
mnmn:bmidll]:l!lkhﬂch:ﬁr
Bezahlung crst an raeiter Stelle.
Prrimeir nden durch
Freizeit  kompensiert  wenden.
Und das sei awch der richtige

ﬁtﬁtéiym [(ADR]) inanisier-
l&lhm Reform “ﬁm | des-
Jahrhundertoe BerMIRT,
weil cs 100 Jahre dauernte, bis sie
endlich kam. Seine Parbei habse
alle Schrilte in Richiung Harmo-
nigierung der Beschiftiglensiatu-
e mi n und werde auch

diesem zustimmen,
Binzelne Kritiken gab ¢4 in der

Einheitsstatut: Die wesentlichen Meuerungen auf einen Blick

Harmonlslenang der Artedtnehmerstatute

1 o

i H
drcytipiRarriatd argecar!

] wid e

Verringereng des bilrokratischen Autwands

-~

o

Fuslon der Kranken- wnd Pensionskassen

St 40 Furae et irackery L Peeti ook inie s 17 Privatueitir
10 o Fai it tichit? [

Bernfabamense S il Bescliich

||, Unerrmtmen profitiine,

ell 3 DGR el e e i b, DUl Dok M ahvTan
ol il vat st wnd ek o Dopoaong i e e
Dt 120 S [t = et 4 Kl i 2 et

T [ \

i S

Bite Wirtschall wd

22

T

- Gleiche NettolShne bel gheichem Bruttolohn
i ot b g chars Brectsioh ol oo i ale Arbeitasbene i

g g et Pl s e,
=

Einheitficher Dberstusdenzuschiag
Do et Cbaiburdisnchio wasde ot 40 Frmcest eslgpingt

‘:’?ffg?

(- =  Embeitlicher Yersicherungsbeitrag
| @unmm- whthohaen s
| und Attt et KInf1ly wact 028 hm#hmn
=t bt Wt
=]

Mutualithtskasse bir Arbeitgeber :
D—Mﬂ-wihmﬂm&ldﬁ i

mmmuum-mu

/" Gesambwirtschaftiiche Kostennautralitit
Dt Sl b e sl ar i s phar 0 Bl p i, o
A o i o et i Srhr i e D St mlich
oprberart sl ol 25 bis 30 i (Do o i linamielen Mebrbeletung

Btnl g
Ll

Dwbatte wuch darmn,
Hauspersonal, Horesca
uml Transponsekior eine Aus-
nahme gilt. Eine Kritik, die Be.
schiftigungsminister  Fran l.
Biligen nnrmnhm Zumi
fiir den Transporisekior. mm

el Tagutialt Bk Falr

dele e5 sich nicht um cine Aus-
malme, sondern um die Umsel-
zung einer EU-Hichtlinie, die an-
:ﬁﬁunnr.-, dass filr Fahrer = nicht

r Beschiftigie in Tl'a.rlputun-
ternehmen - spezifische Arbeits-

zeiten notwendig seien.
Auch o wies aul die sin-
kenden Nebenkosten als Stand-
orivorteil hin.

Gesundheisminister Mars di
Barokmen bedauerte, dass eine
Partei wie die DF in einer solch

Bl 1o 6 v Bl gl | e O Lok Dt e i i e A e — "'m“ kelne H;: Poal-
A S AT 8 At e dor PrwalangRs e e W 2 dem sralen Gk be tsaq. DaFCd mute R S h 'I;' Im}.«l
Jowtis e cbe B ngen e abven ottalem e s 38 Lo und At et und Araser e £ 95 Frocee an rwL Y e b = mﬂ"““‘ g
o Atant 48110 abrem pudtt Wit etln: Belrigen For G kerwe M enirichim, B et rach b ch ] Wachin milsse in einer solch wichi

sinptsbai g e Bl - r & Frage Farbe bekennen. Die
Bkt e ot 1 ez, Eolle bl Lotmortsatiorg. Dol wandee d spurungen. dic man sich durch
A A LS T BT e Tt B i T o e Syn #: bedi den Kassen
bl wnrmmh:mu = uum-:nu:ﬂu I: - MFHM:M hm‘#

» it um uenburgisc
Parnatin o Sivinaty ut Rekragieitan viu LK md heitiaysem aufl seinem hohen
In#-whmmh (0I5 Priind. Cleicha il iy d 5 zu halten and nlcht zu
= TR TR e et 34 dngesceiban e verseherbeln, wit das i A
Wergitang b 80 Pradect Fir .2 it mnm@;ﬁ&?um* o Bttt von 14 025 Procent - EnllclbﬂL meband
e, i ere Tuach g v 52 Presend becen Frarert werigu B D G hnmlhmﬁud.cmh
e TS edenil veryimaete
M. 3
= b B b BT e rm Parkumentspriisident | iscien Wei-
Redardiecbanen Brgenteller stfkcts p o it g dns sgeramely _Irimentrs d0 i ww sh Dot Mralrmvemitet § wird et 04% Pronest "—"m Ende den Ausgang des Vo
crerranalice Lobeior i g dur ch den Livwar™ 1t il il . L d ramit ks wort e Smerpanchib o
rsen b Arbeers manie e mumm—m znmmnuuqamm 2l 1) Precent asqenoben (08 Lo s zabimg Zlﬂwhmeﬂlﬂﬂnpiudldh
dervon e e w6 Fricend snpttager. Mt o i o e rasinakie
mhmmm m-ﬂ. .:ﬁtng scine .,n#—
L ndigt, mﬂlamﬂu:h ein Resal-
| ot s s bt bt |t von 49 70 11 ergeben sollte .
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LA LOI SUR LE STATUT UNIQUE

93

La Voix du 13.12.2008
Surlavague de la réforme

Le Quotidien 13.12.2008
Ily a encore quelques
Jjours jusqu’a l’entrée en
vigueur

(s)

95

Loi sur le statut unique

Aprés son adoption par la Chambre des députés,
la loi du 13 mai 2008 portant introduction d’un
statut unique pour les salariés du secteur privé!
a été publiée au Mémorial le 15 mai 20182,

Lors de leurs travaux, les partenaires sociaux
et le gouvernement ont convenu de faire abs-
traction de solutions envisageant un passage
progressif vers le statut unique.

Le statut unique a pris pleinement effet le
1¢"janvier 2009, a la suite des élections sociales
qui ont eu lieu en automne 2008, de sorte a faire
élire les membres pour les mandats a pourvoir
suivant la nouvelle organisation de la chambre
professionnelle et des institutions de sécurité
sociale.

Uintroduction du statut unique pour les salariés
du secteur privé a notamment entrainé:

- lagénéralisation de la continuation de la
rémunération en cas de maladie;

- l'adaptation du droit du travail ;

- lafusion des chambres professionnelles
salariales du secteur privé ;

- laréorganisation administrative
de la sécurité sociale.

Au niveau du droit du travail et de la sécurité
sociale, il s'agit donc d’éradiquer les dernieres
différences entre ces deux statuts.

LE CONTENU DE LA LOI

1/ La généralisation de la continuation
de la rémunération en cas d’incapacité
de travail

A/ Le principe de la continuation
de la rémunération

La situation antérieure

Auparavant, l'assurance maladie intervenait
des le premier jour d’incapacité de travail pour
prendre en charge l'indemnité pécuniaire de
maladie des ouvriers.

En ce qui concerne 'employé privé, celui-ci avait
droit, pour la fraction du mois de la survenance
de l'incapacité de travail et les trois mois subsé-
quents, au maintien intégral de son traitement
et des autres avantages résultant de son contrat
de travail. Dans le cas d’incapacités de travail
successives entrecoupées par des journées

ou périodes de reprise du travail, ce droit au
maintien du traitement et des autres avantages
résultant du contrat de travail ne pouvait étre
inférieur a treize semaines au cours d’'une
période de douze mois. 'assurance maladie
intervenait, le cas échéant, pour le reste de la
période d’indemnisation.

La loi distinguait donc deux cas. Lors d’une
incapacité de travail continue sans période
d’incapacité antérieure au cours des onze mois
précédents, 'lemployeur assurait la continuation
du salaire pendant le mois de la survenance

de l'incapacité en cours et les trois mois sub-
séquents. Suivant le début de l'incapacité, le
maintien du salaire couvrait une période allant
de 90 a 123 jours®.

1 Lorsque l'on parle de salariés du secteur privé, cette terminologie n’est pas tout a fait correcte. Il faudrait en principe se référer aux salariés
ayant un statut de droit privé qui peuvent, le cas échéant, également travailler auprés d’un employeur du secteur public.

2 Mémorial A, n°60, du 15 mai 2008 : Loi du 13 mai 2008 portant introduction d’un statut unique pour les salariés du secteur privé et modifiant : 1.
le Code du travail; 2. le Code des assurances sociales ; 3. la loi modifiée du 8 juin 1999 relative aux régimes complémentaires de pension ; 4. la
loi modifiée du 4 avril 1924 portant création de chambres professionnelles a base élective; 5. le chapitre Vi du titre | de la loi modifiée du 7 mars
1980 sur l'organisation judiciaire ; 6. la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant l'impét sur le revenu ; 7. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant

le régime des traitements des fonctionnaires de ['Etat.

3 Parexemple du 31 janvier au 30 avril (1+28+31+30 jours) ou du 1¢ juillet au 31 octobre (31+31+30+31 jours)
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Enrevanche, la regle changeait pour les
périodes d’incapacité discontinues : si la durée
totale des périodes d’incapacité de travail déja
indemnisées par l'employeur au cours des onze
mois civils précédant immédiatement le mois
civil en cause restait inférieure a 91 jours, le
mois entier était a charge de 'lemployeur, sinon
le mois était a charge de la Caisse de maladie.
Suivant le jour du mois auquel lindemnisation
par lemployeur atteignait le minimum de 91
jours et le nombre total de jours de ce mois, le
maintien du salaire couvrait une période allant
de9la 121 jours*
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Le point commun des deux situations était la
compétence de 'employeur ou de la caisse
pour toutes les périodes se situant au cours du
méme mois.
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VOTE DE LA LOI PORTANT INTRODUCTION D'UN STATUT UNIQUE
POUR LES SALARIES DU SECTEUR PRIVE

4 91 jours: période atteignant 91 jours au dernier jour du mois ou période atteignant 91 jours a une date quelconque du mois et suivie d’'une
reprise de travail jusqu’a la fin du mois ; 121 jours : période atteignant 90 jours @ la fin d’'un mois précédant un mois de 31 jours et minimum

atteint le 1¢ jour de ce mois de 31 jours (90+31 jours).
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La loi portant introduction du statut unique

Cette loi a simplifié les regles d’application du
maintien de la rémunération tout en restant le
plus prés possible des dispositions en vigueur
jusque-la pour les employés privés. Comme une
incapacité continue sans période antérieure
d’incapacité n’est qu’'un cas particulier du cas
général d’incapacités de travail successives
entrecoupées par des journées ou périodes de
reprise du travail, il n’y a plus qu'un mode de
calcul général.

Selon le nouvel article L.121-6 du Code du
travail : « Le salarié incapable de travailler a
droit au maintien intégral de son salaire et des
autres avantages résultant de son contrat de
travail jusqu’a la fin du mois de calendrier au
cours duquel se situe le soixante-dix-septieme
jour d’incapacité de travail pendant une période
de référence de douze mois de calendrier suc-
cessifs. Un nouveau droit a la conservation du
salaire n'est ouvert qu’au début du mois suivant

celui pour lequel cette limite nest plus atteinte ».

Alafin de chaque mois au plus tard, lem-
ployeur sait si pour le mois suivant entier, il
continue a supporter la charge du maintien de

Calcul du seuil de 77 jours et détermination de la charge du paiement

la rémunération ou si l'indemnisation de son
salarié est a la charge de la caisse. Dans le pre-
mier cas, lemployeur verse le salaire mensuel
habituel sans se préoccuper d’une incapacité
éventuelle survenant avant la fin du mois.

Les seuls changements aux principes appli-
cables pour les employés privés sont donc le
traitement de la période d’incapacité conti-
nue suivant le méme mode de calcul que les
périodes discontinues et le changement de la
durée minimale d’indemnisation.

La période minimale a couvrir par lemployeur a
été fixée a 77 jours, soit onze semaines, pendant
une période de référence de douze mois de
calendrier.

Quand 'employeur a complété la période de
77 jours, il est toutefois obligé de maintenir le
paiement de la rémunération jusqu’a la fin du
mMOIs en cours.

De méme, si la durée du maintien de la rémuné-
ration prise en compte tombe au-dessous de
77 jours, la charge retournera a 'employeur au
plus tét au début du mois suivant.

Lexemple suivant permet d’illustrer le calcul du seuil de 77 jours et la détermination de la charge du paiement :

2009
mois

jours d’'incapacité
de travail

cumul 12 mois

charge

2010
mois

jours d’incapacité
de travail

cumul 12 mois

charge

Jan. Fév. Mars Avril Mai Juin
3 28 31 30 15 ‘

3031 e 2 9 9
Empl.% Empl.% Empl.% Empl.% CNS CNS

Jan. Fév. Mars Avril Mai Juin
89 61 31 4 4 4
CNS  CNS  Empl. Empl  Empl. Empl.

Juil. Aoﬂt§ Sept.§ Oct. Nov. Déc.
2 @2 @2 2 2
NS CNS CNS CNS CNS  CNS

Juil.
1

5
Empl.

L'employeur doit assurer la continuation de la rémunération de janvier a avril 2009, c’est-a-dire jusqu’a la fin du mois de calendrier au cours duquel se situe le 77¢ jour d’incapacité de
travail a sa charge pendant une période de référence de douze mois calendaires successifs. La charge revient & 'employeur au début du mois de mars 2010, la charge de la caisse
s‘arrétant a la fin du mois au cours duquel la limite de 77 jours a charge de 'employeur n’est plus atteinte (c’est-a-dire au mois de février 2010).

Source : www.ccss.lu



// LES DIXANS DU STATUT UNIQUE
LA LOI'SUR LE STATUT UNIQUE

2 / harmonisation du taux de cotisation

Lharmonisation du taux de cotisation devait
aboutir a un taux unique de 0,50 % (part patro-
nale + part salariale) aprés une période transi-
toire pour les anciens ouvriers.

D’aprés l'accord tripartite du 28 avril 2006, la réa-
lisation du statut unique ne devait pas conduire

a des charges financiéres supplémentaires pour

'économie dans son ensemble.

Le modele retenu par le statut unique au niveau
de l'indemnisation du salarié en cas de maladie,
a savoir l'obligation patronale, en moyenne, sur
les treize premiéres semaines d’incapacité de
travail, comporte

- d’un cbté, une augmentation de l'obligation
patronale pour les ouvriers et,

- d’un autre coté, une réduction de U'obligation
patronale par rapport au régime antérieur
des employés privés.

Afin de calculer le nouveau taux de cotisation
unique pour les prestations en especes, le
gouvernement a analysé, pour lannée 2005,
les indemnités qui auraient dues étre prises en
charge par l'employeur sile nouveau systeme
avait déja été en vigueur, cest-a-dire une géné-
ralisation de l'obligation patronale sur les treize
premiéres semaines d’incapacité de travail.
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Taux de cotisation pour prestations en espéces
(part salariale + part patronale)

: Employé
Ouvrier privé
Taux de cotisation 4,7% 0,2%
Taux de got|sat|on 09%  03%
(13 semaines) i
Tagx de cotisation 05%  05%
unique 5

En ce qui concerne les ouvriers, l'introduction
d’'un taux commun de cotisation pour les pres-
tations en especes égal a 0,50 % (part patronale
+ part salariale) a eu pour effet de réduire le taux
de prélevement global pour cotisations sociales
des ouvriers de 14,45 % (8 % pour 'assurance
pension, 2,7 % pour les prestations en nature,
2,35 % pour les prestations en especes, 1,4 %
pour l'assurance dépendance) a 12,35 %.

Il en est résulté une augmentation du salaire
semi-net (avant prélévement des impots) de
l'ordre de 2,1 % du revenu brut, ce qui repré-
sente un montant de 63,7 millions d’euros.

Pendant une premiére étape de trois ans
toutefois, a partir de la mise en place du statut
unique, les entreprises occupant du personnel
ouvrier ont bénéficié, en dehors de la réduction
de leur part de cotisation résultant de la diffé-
rence entre leur taux antérieur (2,35 %) et le taux
de cotisation futur (0,5: 2 =0,25), du différentiel
surla part « assuré ».
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ARTICLE L121-6 DU CODE DU TRAVAIL :

LE SALARIE INCAPABLE DE TRAVAILLER A DROIT AU MAINTIEN INTEGRAL DE SON SALAIRE
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Cotisations assurance maladie (anciens employés privés)

Prestations en nature Prestations en espéces Total
patI:Dr?):ale salljaar:;le TOTAL pafrao:ale salljaar:;le TOTAL pafrz:ale salljaar:;le TOTAL
2008 | 270% = 270% | 540% | 010% = 010% . 020% | 280% = 280% . 560%
2009 2,70 % 2,70 % 5,40 % 0,25 % 0,25% 0,50 % 2,95% 2,95% 5,90 %
2010 2,70 % 2,70 % 5,40 % 0,25 % 0,25% 0,50 % 2,95 % 2,95% 5,90 %
2011 2,70% 2,70% 5,40 % 0,25 % 0,25 % 0,50 % 2,95 % 2,95 % 5,90 %
2012 2,70 % 2,70 % 5,40 % 0,25 % 0,25% 0,50 % 2,95 % 2,95% 5,90 %
2013 2,70 % 2,70 % 5,40 % 0,25% 0,25 % 0,50 % 2,95 % 2,95% 5,90 %
2014 2,70 % 2,70 % 5,40 % 0,25 % 0,25% 0,50 % 2,95 % 2,95% 5,90 %
Cotisations assurance maladie (anciens ouvriers)
Prestations en nature Prestations en espéces Total
patI:Dr?):ale salljaar:;le TOTAL pafrao:ale salljaar:;le TOTAL pafrz:ale salljaar:;le TOTAL
2008 | 270% = 270% | 540% | 235% = 235% | 470% | 505% = 505% | 10,10%
2009 2,70 % 2,70 % 5,40 % 0,25 % 2,35% 2,60 % 2,95% 5,05 % 8,00 %
2010 2,70 % 2,70 % 5,40 % 0,25 % 2,35% 2,60 % 2,95 % 5,05 % 8,00 %
2011 2,70% 2,70% 5,40 % 0,25 % 2,35% 2,60 % 2,95 % 5,05% 8,00 %
2012 2,70 % 2,70 % 5,40 % 0,25 % 1,25% 1,50 % 2,95 % 3,95 % 6,90 %
2013 2,70 % 2,70 % 5,40 % 0,25% 0,75 % 1,00 % 2,95 % 3,45% 6,40 %
2014 2,70 % 2,70 % 5,40 % 0,25 % 0,25% 0,50 % 2,95 % 2,95% 5,90 %

Dans le cadre des mesures législatives transi-
toires, il avait été prévu que la retenue sopére-
rait sur la rémunération de l'ouvrier par le CCSS
et affectée au financement de la Mutualité des
employeurs. Il S'agissait d’'une surprime corres-
pondant a 2,1 % de l'assiette cotisable pour les
indemnités pécuniaires de maladie. Ce taux s’est
réduita 1% a partirdu 1¢ janvier 2012 eta 0 % a
partirdu 1¢ janvier 2013.

Pour les employés privés, le taux de préléve-
ment global pour cotisations sociales a aug-
menté de 12,2 % (8 % pour l'assurance pension,
2,7% pour les prestations en nature, 0,10 % pour
les prestations en espéces, 1,4 % pour 'assu-
rance dépendance) a 12,35 %.

Il en est résulté une réduction de la rémunéra-
tion semi-nette de 'ordre de 0,15 % du revenu
brut, ce qui représentait un montant de

7,5 millions d’euros.

Le gouvernement entendait maintenir les
moyens budgétaires affectés antérieurement
au financement des prestations en especes.

A cette fin, la participation de I'Etat avait été
fixée a 0,195 % de la masse cotisable. Ce mon-
tant, qui correspondait antérieurement a 10 %
de la cotisation totale, représente, apres unifi-
cation des régimes, environ 28 % de la nouvelle
cotisation totale. Ce taux est toutefois a ajuster
compte tenu de la solution prévue dans le
contexte de la procédure simplifiée en faveur
du personnel domestique (29,5 %).
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3/ Leversement de l'indemnité
pécuniaire de maladie

A/ Antérieurement

Lindemnité pécuniaire de maladie n‘était plus
accordée a l'assuré aprés dix semaines d’inca-
pacité de travail au cours d’une période de réfé-
rence de vingt semaines a moins que l'assuré
n‘ait présenté un rapport médical circonstancié,
établi par son médecin traitant, et justifiant, de
l'avis du controle médical de la sécurité sociale,
le maintien du droit au-dela de cette échéance.

Cest pourquoi si les périodes d’incapacité de
travail déclarées atteignaient six semaines

au cours d’'une période de référence de seize
semaines, le contréle médical de la sécurité
sociale invitait lassuré par simple lettre a lui
retourner le formulaire a utiliser par son méde-
cin traitant pour l'établissement du rapport
médical circonstancié. Un rappel non recom-
mandé lui était adressé a la fin de la huitieme
semaine d’incapacité le rendant attentif aux
conséquences découlant pour lui du non-envoi
dudit rapport.

B/ Suite a la loi portant introduction du
statut unique

La disposition qui prévoyait 'arrét du paiement
de l'indemnité pécuniaire quand l'assuré accu-
mule 10 semaines (ou 70 jours) d’incapacité de
travail au cours d’'une période de référence de
20 semaines, sans qu'’il présente un rapport
médical circonstancié établi par son médecin
traitant, ne pouvait pas étre maintenue car
tous les assurés salariés ont désormais droit
au maintien de leur rémunération pendant
une période minimale de 77 jours par période
de référence de 52 semaines. La disposition
resterait donc sans effet, car le paiement d’'une
indemnité pécuniaire par la CNS ne commence
qu'ultérieurement.

Le texte a donc été adapté par une disposition
ne permettant a la CNS le commencement du
paiement que sil'assuré a présenté le rapport
circonstancié.

4 [ La base de calcul de ’'indemnisation
en cas d’incapacité de travail

Les dispositions antérieures relatives a la base
de calcul de l'indemnité pécuniaire ont subi
des modifications profondes. Elles avaient été
congues essentiellement dans l'optique de l'in-
demnisation des nombreux congés de maladie
de courte durée dans le régime antérieur des
ouvriers. Comme avec le statut unique, la CNS
intervient au plus tot au bout de onze semaines
d’indemnisation par lemployeur, et ceci pour
tous les salariés, une adaptation de la base de
calcul de l'indemnité pécuniaire s'imposait.

A/ Lasituation antérieure

Lindemnité pécuniaire de maladie était calcu-
|ée par référence a la rémunération brute que
l'assuré aurait gagnée en cas de continuation du
travail pendant le congé de maladie.

Les auteurs du texte de loi estimaient que ce
mode de calcul était adapté aux incapacités
de travail de courte durée alternant avec des
périodes de travail, il en est autrement en

cas d’'incapacité de travail dépassant onze
semaines. Au fur et a mesure que 'absence du
salarié se prolonge, il devient de plus en plus
difficile a l'entreprise de déterminer avec préci-
sion la rémunération et les éléments complé-
mentaires que le salarié aurait gagnés s’il avait
continué a travailler.

Pour cette raison, des dérogations au principe
du calcul sur base de la rémunération future
fictive pendant le congé de maladie étaient
prévues. Ainsi, le Code des assurances sociales
permettait aux statuts de « prendre en compte
une période précédant l'incapacité de travail
dans les cas ou la détermination de la rémuné-
ration de référencey prévue ou de certains de
ses éléments s'avere impossible » et en outre
de « prévoir les modalités particulieres de la
détermination de la rémunération de référence
en cas d’incapacité de travail prolongée, en cas
de travail occasionnel, saisonnier ou d’autres
formes de travail atypique ».

Ainsi, les statuts de 'UCM précisaient que la
rémunération de référence était établie sur la
moyenne des rémunérations touchées pendant
les trois mois de calendrier précédant la surve-
nance de 'incapacité de travail :

- encasde travail au rendement ou a la tache;

- adéfaut d’horaire hebdomadaire a rythme
normal;

- encasderémunération instable.
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Pour les assurés dont la rémunération était
fixée en pourcentage ou subissait des variations
saisonnieres importantes, la rémunération de
référence correspondait aux douze mois de
calendrier précédant celui de la survenance de
lincapacité de travail.

Le Code des assurances sociales stipulait en
outre que les allocations et indemnités pure-
ment occasionnelles ainsi que les gratifications
n’étaient pas prises en considération. Les rému-
nérations en nature étaient portées en compte
suivant la valeur fixée périodiquement par regle-
ment grand-ducal.

Les statuts de 'UCM précisaient en outre que
le travail supplémentaire était pris en considé-
ration dans la mesure ou il avait été effectué
pendant chacun des trois mois précédant
l'incapacité de travail et a condition que 'ho-
raire de travail pour la période d’incapacité de
travail aurait comporté la prestation d’heures
supplémentaires.

Si lincapacité de travail se prolongeait au-dela
de la période de conservation légale ou conven-
tionnelle de la rémunération, la Caisse de
maladie pouvait procéder a la détermination de
lindemnité pécuniaire sur base de celle versée
antérieurement par 'employeur, sous réserve
des adaptations éventuelles résultant de ['évo-
lution du nombre indice du colt de la vie ainsi
que des augmentations de rémunérations selon
les modalités fixées par la loi, les conventions
collectives ou le contrat de travail.

B/ La loi sur le statut unique

Cette loi a prévu que le revenu professionnel
pris en compte pour déterminer l'indemnité
pécuniaire de maladie correspond a la rému-
nération de base ainsi qu'aux compléments et
accessoires, a condition qu’ils soient payables
mensuellement en espéces, a 'exception de la
rémunération des heures supplémentaires.

Au lieu de continuer a exclure de l'assiette
certains éléments mal définis de la rémuné-
ration, le nouveau texte détermine de fagon
positive les éléments a prendre en considéra-
tion, en évitant toutefois de se fier a la définition
qu’en donnent les parties mais en retenant

des criteres aisément vérifiables. Ainsi, il a été
proposé de n’inclure dans le calcul de l'assiette
que les éléments payables mensuellement et en
especes.

Antérieurement, les allocations et indemnités
purement occasionnelles ainsi que les gratifi-
cations n’étaient pas prises en considération
pour le calcul de l'indemnité pécuniaire.

Pourtant suivant la jurisprudence en matiere
de droit du travail, la gratification ne constitue
pas nécessairement une récompense laissée
ala discrétion de 'employeur, mais peut
s'avérer obligatoire en raison de son caractere
stable. Elle peut résulter d’'un usage au sein de
l'entreprise et ne pas ressortir exclusivement
du contrat de travail. Le méme caractere flou
est attaché a la notion d’« occasionnel » qui
normalement devrait sopposer a celle de
«régulier ». Néanmoins, une pratique adminis-
trative constante excluait de l'assiette utilisée
pour le calcul des cotisations et de 'indemnité
pécuniaire les treizieme et quatorzieme mois
bien qu’ils aient un caractére annuel.

La définition positive proposée a eu pour effet
d’exclure de l'assiette notamment les éléments
de rémunération suivants:

- lesrémunérations en nature dont le salarié
continue en général a bénéficier pendant
son congé de maladie (logement de fonction,
voiture de service, etc.) ;

> les treizieme et quatorzieme mois, les
gratifications et participations qui sont pour
la plupart payées annuellement ainsi que
tous les autres avantages qui ne sont pas
payés chaque mois;

= les heures supplémentaires qui ne sont pas
comprises dans la rémunération versée
par lemployeur pendant la période de
conservation de la rémunération et qu'’il
serait par ailleurs aléatoire de déterminer si
lincapacité de travail se prolonge au-dela de
cette période.

Uexclusion des heures supplémentaires de
l'assiette cotisable pour prestations en especes
differe de la solution appliquée dans le régime
antérieur ou les heures supplémentaires étaient
mises en compte a la double condition qu’elles
aient été effectuées pendant chacun des trois
mois précédant 'incapacité de travail et que
I'horaire de travail pour la période d’incapacité
de travail ait comporté la prestation d’heures
supplémentaires.

Le CCSS demande depuis aux employeurs de
déclarer séparément rémunération de base et
compléments et accessoires afin de pouvoir
fournir a la CNS les bases de calcul pour l'indem-
nité pécuniaire.

Sont portées en compte séparément :

- larémunération de base la plus élevée qui
fait partie de l'assiette appliquée au cours de
l'un des trois mois de calendrier précédant le
début du paiement de l'indemnité pécuniaire
par la caisse;
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LA MUTUALITE REMBOURSE 80 % DE LA REMUNERATION
D'UN SALARIE MALADE A SON EMPLOYEUR

= la moyenne des compléments et accessoires
de la rémunération qui font partie des
assiettes des douze mois de calendrier
précédant le mois antérieur a la survenance
de l'incapacité de travail ; si cette période
de référence n'est pas entierement couverte
par une activité soumise a l'assurance, la
moyenne est calculée sur base des mois
de calendrier entierement couverts.

A défaut d’un seul mois entiérement couvert,

la rémunération de base ainsi que les complé-
ments et accessoires sont portés en compte
suivant leur valeur convenue dans le contrat de
travail.

Les éléments de la rémunération entrant dans le
calcul de l'indemnité pécuniaire sont réduits au
nombre indice 100 du co(it de la vie et adaptés

a l’évolution de cet indice suivant les modalités
applicables aux traitements et pensions des
fonctionnaires de I’Etat.

La nouvelle loi prévoit que les fractions de
centimes sont arrondies vers le haut si elles sont
supérieures ou égales a cing milliemes d’euros.
Les fractions de centimes sont arrondies vers le
bas si elles sont strictement inférieures a cing
milliemes d’euros. Il S'agit des régles de arrondi
commercial applicables en matiere d’assurance
pension.

La loi précise en outre que le paiement du
montant total de 'indemnité pécuniaire
seffectue postnumerando (a terme échu).

5/ La création d’une Mutualité
des employeurs

La loi portant introduction du statut unique

a créé une Mutualité des employeurs ayant
pour objet d’assurer les entreprises contre les
charges salariales résultant de la généralisation
de la continuation de la rémunération en cas de
maladie. La Mutualité était censée répondre aux
déséquilibres sectoriels résultant de la générali-
sation de la continuation de la rémunération.

La Mutualité des employeurs est un établisse-
ment public, doté de la personnalité civile.

A/ Laffiliation obligatoire

Toutes les entreprises occupant des salariés
sont obligatoirement affiliées a la Mutualité.

La Mutualité est ouverte, par ailleurs, sur base
d’une affiliation volontaire, aux travailleurs non
salariés. Le couple composé d'un non-salarié et
d'un aidant est inséparable pour l'affiliation a la
Mutualité.

Les employeurs du secteur public (pour ce

qui est de leurs salariés qui bénéficient de la
conservation de la rémunération sans limitation
dans le temps) et les ménages sont exemptés de
Laffiliation.

B/ Le mode de calcul des prestations
de la Mutualité

Les prestations de la Mutualité consistent en
des remboursements aux employeurs de 'ordre
de 80 % du colt occasionné par le principe du
maintien de la rémunération exposé ci-dessus.
Plus précisément, les prestations sont calculées
en multipliant 'assiette de cotisation de 'em-
ployeur a la CNS pour I'indemnité pécuniaire de
maladie par le rapport entre le nombre d’heures
chomées et la somme du nombre total des
heures de travail prestées et assimilées.

Le remboursement a lemployeur, affilié obli-
gatoirement a la Mutualité, de la rémunération
qu’il est obligée de payer a ses salariés inca-
pables de travailler jusqu’a la fin du mois de
calendrier au cours duquel se situe le soixante-
dix-septieme jour d’incapacité de travail pen-
dant une période de référence de douze mois
de calendrier successifs est déterminé sur base:

- delassiette de cotisation pour l'indemnité
pécuniaire du mois de calendrier en question;;

- des heures totales correspondant a cette
assiette;

- des heures réclamées a titre de
remboursement.
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Sont considérées comme heures totales les
heures de travail effectivement prestées, a
lexclusion des heures supplémentaires. Y

sont assimilées les heures réclamées a titre de
remboursement, les heures correspondant aux
indemnités compensatoires pour chbmage
hivernal et conjoncturel, les heures correspon-
dant au congé politique ainsi que les heures
correspondant aux différents congés spéciaux
définis dans le Code du travail (congé pour la
recherche d’un nouvel emploi, temps de repos
de compensation pour heures supplémentaires,
congé pour mandats sociaux, etc.)

En vue du remboursement de la rémunération
payée au salarié, 'employeur doit déclarer sépa-
rément pour chaque période d’incapacité de
travail le nombre d’heures réclamées pendant
lesquelles le salarié aurait dd travailler.

Le total de ces heures pour un mois de calen-
drier se calcule surla méme base que les heures
totales définies ci-dessus.

Ne doivent pas étre inclus dans la déclaration

des heures réclamées et des heures totales les
jours fériés légaux et ceux d’'usage pendant les-
quels le salarié na pas ou n‘aurait pas travaillé.

Si le salarié n'a pas rempli son obligation de
déclarer son incapacité de travail a la CNS, l'em-
ployeur doit faire parvenir au CCSS une copie du
certificat médical, sauf si l'incapacité de travail
ne dépasse pas deux jours ouvres.

Pour les périodes d’incapacité de travail pour
cause de maladie ou d’accident de quelque
nature que ce soit, le remboursement est calcu-
|é sur base de 80 % de l'assiette, augmentée de
la part employeur des cotisations pour :

- lassurance pension;;

- lassurance maladie, en ce qui concerne tant
le financement de l'indemnité pécuniaire que
des soinsde santé;

- lassurance accident.

4 CLASSES DE COTISATION ENTRE 0,35 ET 2,29% EN FONCTION
DU TAUX D'ABSENTEISME FINANCIER DES SALARIES

Toutefois, le remboursement est intégral pour
les périodes d’incapacité de travail corres-
pondant soit a une maladie ou un accident se
situant dans la période d’essai jusqu’a concur-
rence d’un maximum de trois mois, soit a un
congé pour raisons familiales ou a un congé
d’accompagnement.

Le montant a rembourser est mis au crédit de
l'entreprise sur Uextrait de compte mensuel du
CCSS et compensé avec les cotisations dues.

Un solde positif sur lextrait de compte peut étre
liquidé sur demande expresse de 'employeur.

C/Le mode de calcul
des cotisations des affiliés

Les cotisations de la Mutualité sont calculées sur
base de l'assiette de cotisation pour 'indemnité
pécuniaire.

Toutefois, aucune cotisation a la Mutualité nest
prélevée sur lindemnité pécuniaire elle-méme.
Les entreprises affiliées obligatoirement sont
réparties en quatre classes de cotisation en
fonction du taux d’absentéisme financier

de leurs salariés au cours d’'une période
d’observation.

Par taux d’absentéisme financier d’'une entre-
prise, on entend la fraction définie :

= au numérateur par les montants lui
remboursés du chef des incapacités de
travail de ses salariés au cours de la période
d’observation;

- audénominateur par l'assiette de cotisation
de 'ensemble des salariés de cette entreprise
pour la méme période.

Ne sont pas prises en compte:

- lesincapacités de travail pour cause de
maladie pendant la période d’essai jusqu’a
concurrence d’un maximum de trois mois ;

- celles pour cause d’accident du travail ou de
maladie professionnelle;

- les absences correspondant a un congé
maternité ou d’accueil ;

- celles correspondant a un congé pour raisons
familiales ;

- celles correspondant a un congé
d’accompagnement.
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Les taux de cotisation des 4 classes sont fixés a :

Classe 2 3 4

Taux de cotisation 2018 0,46 % 1,16 % 1,77% 2,95 %
Taux de cotisation 2017 0,51 % 1,23% 1,83% 2,92 %
Taux de cotisation 2016 0,46 % 121 % 1,85% 2,93 %
Taux de cotisation 2015 0,51% 1,32% 1,94 % 3,04 %
Taux de cotisation 2014 0,47 % 1,25% 1,76 % 2,63 %
Taux de cotisation 2013 0,42 % 1,33% 1,83 % 2,64 %
Taux de cotisation 2012 0,48 % 1,42 % 2,05% 2,74 %
Taux de cotisation 2011 0,62 % 1,48 % 2,01 % 2,38 %
Taux de cotisation 2010 0,88 % 1,36 % 1,77% 2,01 %
Taux de cotisation 2009 C035%  144%  193%  229%
Taux d’absentéisme financier <0,65 % <1,60 % <2,50% >2,50%

Source : www.mde.lu

6 / Le controle du salarié malade

A/ Les controdles a la demande de
’employeur

La loi sur le statut unique a introduit la possi-
bilité d’'un contréle administratif° sur demande
écrite diment motivée de 'employeur. Il doit
avoirinformé le service de contréle de la CNS de
l'absence au travail du salarié. La demande en
vue du controle est faite a 'aide d’'un formulaire
de demande transmise par l'employeur au ser-
vice de controle par courrier postal, par fax ou
parvoie électronique.

Dans les situations ot 'lemployeur a communi-
qué au service de controle l'absence d’'un salarié
aux fins de contréle, il obtient par le service du
contréle des malades une confirmation écrite
par fax ou par courriel, ainsi qu'un numéro d’en-
registrement du message afférent.

Lemployeur doit immédiatement signaler

par la méme voie toute reprise de travail du
salarié avant le terme de 'absence pour cause
d’incapacité de travail du salarié annoncée par
celui-ci.

Une nouvelle demande pour un méme assuré
peut étre introduite par 'employeur au plus tét
apres 'écoulement d’un délai de 30 jours depuis
la derniere demande.

B / Les contréles d’office

Peuvent faire l'objet d’'un controle d’office les
personnes qui présentent un certificat médical
émanant d’un médecin dont l'attestation de cer-
tificats médicaux dépasse une fréquence raison-
nable, telle que définie dans la convention de
'UCM avec I'Association des médecins et méde-
cins-dentistes, ou émanant d’'un médecin ayant
encouru une sanction disciplinaire définitive.

Peuvent pareillement étre soumises au contréle
administratif les personnes qui présentent des
certificats médicaux d’incapacité de travail de
plus de quatre médecins différents dans un laps
de temps de 60 jours consécutifs.

Le contrble s’étend pareillement aux personnes
dont, d’aprés l'avis du Contréle médical de la
sécurité sociale, les diagnostics médicaux consi-
gnés sur quatre constats d’'incapacité de travail
consécutifs divergent de maniére a susciter la
suspicion d’absence injustifiée au travail.

5 Par contréle administratif des personnes incapables de travailler, on entend la présentation de contréleurs, soit au domicile, soit en tout lieu ou
séjourne la personne. Le contréle peut également avoir lieu dans les endroits publics ou dans ceux ol ces personnes regoivent des soins.
Le contréle administratif est effectué par des contréleurs assermentés commis par la CNS. Les contréleurs sont porteurs d’une carte d’habilita-
tion. Les contréleurs ont pour mission de constater sila personne incapable de travailler se conforme aux dispositions légales. D'une maniére
générale le service compétent de la CNS peut effectuer un contréle des malades toutes les fois qu’il est informé de l'absence au travail d’un
assuré en raison d’une incapacité de travail pour cause de maladie ou d’accident.
Attention : ce contréle sétend tant aux périodes de maintien de la rémunération par l'employeur, que pendant celle ot celle-ciest a charge de la CNS.
Le contréle administratif peut étre effectué en dehors des frontieres du Grand-Duché de Luxembourg. Dans ce cas le contréle est effectué soit
par des agents des autorités compétentes du pays de résidence ou de séjour, soit, si les instruments juridiques applicables le prévoient, égale-

ment par des contréleurs commis par la Caisse nationale de santé.
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Il en est de méme en cas de consignation d’'un
diagnostic imprécis sur quatre constats médi-
caux consécutifs.

Les personnes ayant fait l'objet d’un controle
administratif d’office peuvent faire l'objet, sur
convocation de la CNS, d’un contréle médical.
Le Controle médical de la sécurité sociale trans-
met a destination du comité directeur ou de la
commission compétente un avis écrit qui S’ex-
prime sur la capacité de travail des personnes
en cause.

C/Les sanctions

Le président de la CNS ou son délégué prononce
alencontre des personnes se trouvant en
contravention aux régles statutaires énoncées
ci-avant des amendes d’'ordre.

Sont sanctionnés par des amendes d’ordre les
manquements suivants :

1/ Absence au domicile ou au lieu de séjour
indiqué, constatée par le service de contrble,
lorsque:

- la notice contenant les justifications
de l'absence:
+ n'apas étéretournée par l'assuré,
+ aétéretournée en dehors du délai
de 3joursouvrables;
- les motifs indiqués sur la notice ou portés a
la connaissance du contréleur ne constituent
pas des motifs valables d’absence.

2 /Manguement aux obligations de l'assuré,
quant a son lieu de séjour et quant a ses sorties.

3 /Manguement aux convocations aupres du
contréle médical de la sécurité sociale imposées
par les dispositions des statuts lorsque ces man-
quements ne sont pas sanctionnés par le retrait
ou le refus de l'indemnité pécuniaire.

Le montant maximum de lamende d’ordre
s’éleve a trois trentiemes de la rémunération
de base servant d’assiette cotisable pour les
indemnités pécuniaires de maladie.

La CNS peut procéder a la compensation de
l'amende d’ordre avec le remboursement futur
de prestations en nature, le paiement direct de
l'indemnité pécuniaire au méme assuré ou une
créance que l'assuré a vis-a-vis d’'une autre insti-
tution de sécurité sociale.

Le comité directeur est compétent pour vider
les oppositions. Il peut accorder décharge de
l'amende. Les recours de droit commun prévus
par le CSS sont ouverts.

D /Les communications a 'employeur, a
la Mutualité des employeurs ou aux
juridictions du droit de travail

Les employeurs sont tenus informés du résultat
des contréles relatifs a la constatation de toute
infraction aux statuts. Toutefois, le résultat est
communiqué seulement apres ['écoulement du
délai pendant lequel l'assuré peut justifier son
absence.

En cas de litige devant les juridictions du travail
tenant a la constatation d’une contravention
tenant a l'absentéisme, lemployeur, la juridic-
tion de travail compétente ainsi que le salarié
peuvent demander la communication d’un
relevé des décisions définitives concernant des
périodes auxquelles se rapporte le litige, dans
la limite des 12 mois de calendrier précédant le
jour de lademande.

Ces relevés peuvent comprendre uniqguement
les décisions concernant des périodes aux-
quelles se rapporte le litige et ne peuvent com-
prendre des décisions datant de plus de 12 mois
de calendrier au jour de la demande visée au
paragraphe précédent.

7/ Les adaptations du droit du travail
A/ Les indemnités de départ

En cas de licenciement avec préavis, le salarié
licencié a droit a une indemnité de départ dont
le montant est fonction de son ancienneté de
service.

Antérieurement, il existait des différences de
traitement entre ouvriers et employés privés
pour des anciennetés supérieures a vingt
années. Siles ouvriers obtenaient dans ce

cas de figure une indemnité de départ corres-
pondant a trois mois de salaire, les employés
privés avaient droit a une indemnité de départ
de six mois de salaire aprés une ancienneté de
services continus de vingt années au moins;;
neuf mois de salaire aprés une ancienneté de
services continus de vingt-cing années au moins;
douze mois de salaire apres une ancienneté de
services continus de trente années au moins.

La loi sur le statut unique a adapté les indemni-
tés de départ des ouvriers a celles des employés
privés pour les anciennetés de service continu
de vingt années au moins. Tous les salariés
bénéficient donc du régime antérieur des
employés privés.
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Années de service Salarié
5al0ans 1 mensualité
10al15ans 2 mensualités
15220 ans 3 mensualités
20a25ans 6 mensualités
25a30ans 9 mensualités
30ansetplus 12 mensualités

B/ Le trimestre de faveur

Le Code du travail prévoyait, jusque-la, que le
conjoint survivant® d’un employé avait droit
au salaire du mois du décés de 'employé privé
et a l'attribution d’'une indemnité égale a trois
salaires mensuels (« trimestre de faveur »).

La loi sur le statut unique étend ce « trimestre de
faveur » aux ouvriers.

Par ailleurs, depuis cette loi, non seulement le
conjoint survivant d’'un salarié décédé bénéfi-
cie du trimestre de faveur, mais également la
personne survivante ayant vécu au moment du
décés en partenariat, déclaré conformément a
la loi du 9 juillet 2004 relative aux effets légaux
de certains partenariats, avec le décédé.

Tous les salariés bénéficient donc du « trimestre
de faveur », par ailleurs étendu aux partenaires
au sens de la loi de 2004 précitée.

Ensuite, la législation en matiere de sécurité
sociale est adaptée de sorte qu’en cas de
pension de survie due au titre de I'assurance
pension, celle-ci est versée a l'employeur a titre
de compensation pendant les mois en question.
Il en est résulté une charge amoindrie pour les
employeurs d’employés et un léger surcolt pour
les employeurs d’ouvriers. Globalement les
employeurs ont réalisé une économie a ce titre.

Le cumul antérieur pour les héritiers des
employés privés du « trimestre de faveur » et de
la pension de survie pendant le mois en cours et
les trois mois suivants est donc aboli.

C/ Les heures supplémentaires

Se basant surl'accord concernant le plan national
pour lemploi de 1999, la loi sur le statut unique

aconsacré le principe de la compensation des
heures supplémentaires par du temps de repos
rémunéré a raison d’'une heure et demie par
heure supplémentaire prestée.

De plus, il a été introduit la possibilité de comp-
tabiliser les heures supplémentaires sur un
compte épargne temps en application du méme
taux de majoration. Les modalités de ce compte
épargne temps peuvent étre fixées par conven-
tion collective ou par tout autre accord entre
partenaires sociaux conclu au niveau approprié.

Dans les entreprises qui appliquent une période
de référence, les heures supplémentaires
constatées en fin de période de référence
conformément aux dispositions légales sont
compensées au courant de la période de réfé-
rence suivante en application du taux de majo-
ration ci-dessus ou comptabilisées au méme
taux surun compte épargne temps.

Sila compensation ou la comptabilisation sur
un compte épargne temps n’est pas possible
(pour des raisons inhérentes a l'entreprise ou
parce qu’il n’existe pas de compte épargne
temps par exemple) ou si le salarié quitte l'entre-
prise avant d’avoir pu compenser, I'heure sup-
plémentaire est rémunérée a raison de 140 %
qui sont exempts d’impots et de cotisations
sociales.

Cette derniére exemption sapplique tant a la
part salariale qu’a la part patronale. Cependant,
les cotisations pour prestations en nature et
pour l'assurance dépendance sur 'heure sup-
plémentaire non majorée restent dues (part
salariale et part patronale).

Rappelons que, jusqu’en 2007, seuls les sup-
pléments de salaires payés pour les heures
supplémentaires étaient exempts d’impot, et ce,
a hauteur de 1 800 euros bruts par an; les autres
suppléments (travail de nuit, de dimanche ou
lors d’'un jour férié légal) l'étaient déja intégrale-
ment. Les rémunérations de base afférentes a
ces heures de travail atypiques étaient pleine-
mentimposables.

Depuis 2009, les heures supplémentaires sont
libres de toute contribution fiscale et de toute
cotisation sociale ; seule la contribution en
faveur des prestations de soins de santé en
nature est due sur le salaire de base, de méme
que l'assurance dépendance.

6 Pouvait jusque-la prétendre au maintien du traitement se rapportant d la fin du mois de la survenance de décés de 'employé privé et @ l'attri-
bution d’une indemnité égale a trois mensualités de traitement : 1. le conjoint survivant, contre lequel il n’existe pas de jugement de divorce ou
de séparation de corps passé en force de chose jugée, sinon 2. les enfants mineurs de 'employé décédé et les enfants majeurs dont il a assumé
au moment de son déces l'entretien et 'éducation, sinon 3. les ascendants ayant vécu en communauté domestique avec l'employé a condition

que leur entretien était a sa charge.
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D / Les relations collectives de travail

La loi du 30 juin 2004 relative aux relations
collectives de travail a consacré le principe

de lunicité de la convention collective de
travail. Les parties ayant le droit de contracter
peuvent toutefois décider de conclure une
convention collective pour le personnel ouvrier
et une convention collective pour le personnel
employé, ou de ne pas conclure une convention
collective pour l'une des deux catégories de
personnel.

Le gouvernement n’entendait pas revenir sur
ce principe. Toutefois le nouveau texte permet :

- soit d’exclure les fonctions d’encadrement
et de support non directement liées a
l'exécution de l'activité principale de
l'entreprise ou du secteur des dispositions
contenues dans la convention collective;

- soit de prévoir des conditions divergentes
pour les fonctions d’encadrement et de
support non directement liées a l'exécution
de l'activité principale de l'entreprise ou
du secteur concernant les dispositions
contenues dans la convention collective.

Vu qu'il existait antérieurement pour certains
secteurs et pour certaines entreprises des
conventions collectives de travail qui ne
sappliquaient qu’a une seule catégorie de sala-
riés, une disposition transitoire évitait que les
salariés antérieurement non couverts par une
convention en place tombent d’office, et éven-
tuellement méme contre leur gré, dans le champ
d’application entier de la convention collective
initialement applicable a l'autre catégorie de
salariés seulement.

Afin de permettre aux partenaires sociaux de
préparer l'application des nouvelles disposi-
tions, il avait été prévu que cette période de
transition sapplique également a toutes les
conventions collectives conclues apreés l'entrée
envigueur de la loi sur le statut unique, comme
celles conclues avant le 31 décembre 2013.

A partir du 1* janvier 2014, toute nouvelle
convention collective doit sappliquer a l'en-
semble des salariés d'une méme entreprise.

E / Les représentants du personnel

Les modifications se sont résumées a adapter
le texte au fait qu’il nexiste plus qu'une seule
catégorie de salariés.

Afin de simplifier la transition entre le régime
antérieurement en place et le nouveau systeme,
en ce qui concerne les entreprises ayant a la fois

une délégation d’ouvriers et une délégation d’em-
ployés privés, et pour assurer le bon fonctionne-
ment des délégations dans une phase transitoire,
il avait été expressément prévu que 'application
des nouvelles dispositions unifiées ne pouvait
pas avoir comme effet une diminution du nombre
de délégués, du crédit d’heures et du nombre de
délégués libérés.

Cette disposition s'est appliquée jusqu’aux
élections sociales de novembre 2008 inclus et
a pris fin lors du premier renouvellement de la
délégation.

La loi a apporté toutefois une précision aux
dispositions antérieures qui stipulaient que tout
employeur du secteur public occupant régulie-
rement au moins quinze ouvriers liés par contrat
de louage de services est tenu de faire désigner
des délégués du personnel, en ce sens que:

«esttenu de faire désigner des délégués du per-
sonnel, tout employeur du secteur public occu-
pant régulierement au moins quinze salariés liés
par contrat de louage de services qui sont autres
que ceux dont les relations de travail sont régies
par un statut particulier qui n’est pas de droit
privé, notamment par un statut de droit public
ou assimilé, dont les fonctionnaires et employés
publics ».

F / Les pensions complémentaires

En raison du systéme de financement par capi-
talisation propre aux régimes de pensions com-
plémentaires, lintroduction du statut unique
ne pouvait avoir pour effet de conférer automa-
tiguement des droits acquis a des personnes
pour lesquelles navaient pas été constituées
des provisions ou pour lesquelles des cotisa-
tions n'avaient pas été versées. Des adaptations
nécessaires des plans de pensions devaient étre
examinées dans le cadre du dialogue social au
niveau des entreprises.

Deux mesures législatives ont été prises, afin
d’accompagner cette démarche :

-~ Premierement, l'introduction du statut
unigue ne pouvait avoir pour effet d’étendre
de plein droit le champ d’application
personnel d’un plan de pension. Une
extension d’un régime complémentaire ne
pouvait se faire que dans le cadre d’une
modification formelle du reglement de
pension applicable a ce régime.

- Deuxiemement, la loi sur les régimes
complémentaires de pension a été
réaménagée de sorte a permettre une
différenciation des plans suivant l'entrée en
service ou I'admission a un plan de pension.
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Des problemes d’interprétation se sont en effet
posés en cas de mise en place d’'un nouveau
régime complémentaire de pension en présence
d’un régime préexistant applicable a laméme
catégorie de personnes. Se posait surtout la
question de savoir si en cas de mise en place
d’un nouveau régime complémentaire de
pension, les salariés en service a ce moment
devaient également étre affiliés au nouveau
régime ou pouvaient rester affiliés au régime
préexistant. Lambiguité régnait du fait que l'ar-
ticle 8 ne faisait pas de distinction entre le cas
oU un nouveau régime est créé en l'absence d’'un
régime préexistant et le cas ou existe déja un
régime complémentaire de pension applicable a
la méme catégorie de personnes lors de la mise
en place d’'un nouveau régime.

Afin de clarifier l'équivoque, il faut distinguer les
deux cas précités.

Ainsi, a défaut d’'un régime préexistant appli-
cable a la méme catégorie de personnes, les
salariés en service au moment de l'instauration
y sont affiliés obligatoirement des qu’ils rem-
plissent les conditions prévues par le reglement
de pension.

Si, en revanche, l'entreprise instaure un régime
complémentaire de pension, en présence

d’un régime préexistant applicable a laméme
catégorie de personnes, les salariés en service
au moment de l'instauration peuvent, selon la
volonté de l'entreprise, ou bien rester affiliés au
régime complémentaire de pension préexistant,
ou bien étre affiliés au régime nouvellement
créé. Le choix du régime pour les anciens affiliés
appartient donc a l'entreprise. Reste a ajouter
que l'entreprise peut modifier en défaveur de
laffilié ou abroger un régime complémentaire de
pension uniguement lorsque des modifications
|égales en matiere de sécurité sociale ou de
fiscalité, ou encore lorsque la conjoncture éco-
nomique en général ou la situation financiere
interne a l'entreprise rendent les contributions
patronales au régime complémentaire de pen-
sion excessives.

G/ La création d’un congé pour
mandats sociaux

Le chapitre du Code du travail relatif aux congés
spéciaux a été complété par un nouveau congé
pour mandats sociaux. Antérieurement, des dis-
positions divergentes régissaient la situation des
mandataires et assesseurs appelés a siéger dans
les chambres professionnelles, les organes des
institutions de sécurité sociale, les tribunaux du
travail et les juridictions de la sécurité sociale.

Or, lesjuridictions éprouvaient souvent des
difficultés pour se réunir dans les compositions
prescrites, alors que les assesseurs appelés a
siéger ne parvenaient pas a se libérer de leur
emploi. Pour pallier ces difficultés, a été prévue
linstitution d’'un congé spécial pour les man-
dataires et assesseurs. Cette solution qui est
calquée sur le congé politique prévu par la loi
communale en faveur des mandataires commu-
naux permet une indemnisation pour perte de
salaire.

Ce congé spécial est introduit au profit des sala-
riés remplissant le mandat :

- demembre d’une chambre professionnelle;;

- de membre d’un organe d’'une institution de
sécurité sociale;

- dassesseur aupres du tribunal du travail ;

- dassesseur-assuré et d’assesseur-employeur
du Conseil arbitral et du Conseil supérieur
des assurances sociales.

Ces salariés avisent leur employeur chaque fois
qu'’ils sont appelés a l'exercice de leur mandat.

Pendant ce congg, les salariés qui exercent

un de ces mandats ou une de ces fonctions
peuvent s‘absenter du lieu de leur travail avec
maintien de leur rémunération normale pour
remplir leurs mandats ou fonctions. Linterrup-
tion du travail pendant le temps requis pour cet
exercice nautorise pas 'employeur a résilier le
contrat avant terme.

Il est remboursé a l'employeur a charge de la
chambre professionnelle, de 'institution de
sécurité sociale ou de la juridiction un montant
correspondant au salaire brut majoré des
cotisations patronales versées aux institutions
de sécurité sociale pendant la période pendant
laquelle le salarié s’est absenté du travail pour
remplir son mandat, aux conditions et modalités
fixées par reglement grand-ducal.

Selon le réglement grand-ducal du 19 décembre
2008 concernant le congé pour mandat social
des membres d’une chambre professionnelle,
des membres d’un organe d’une institution

de sécurité sociale, des assesseurs aupres du
tribunal de travail, des assesseurs-assurés et
des assesseurs-employeurs des juridictions de
sécurité sociale, ce congé spécial pour mandat
social comprend pour chagque réunion ou pour
chaque audience des institutions et juridictions
énumérées un nombre maximum de 4 heures
de travail.
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8/ Lacréation d’une
Chambre des salariés

A/ LeXVIllesiécle:
la naissance d’une idée

Lidée de l'institution de chambres profes-
sionnelles remonte au XVIlI¢ siecle, ou de tels
organismes sont créés afin d’assembler les
forces de l'industrie et du commerce au moment
de la premiere grande éclosion du commerce
international. Cest notamment en France et au
Royaume-Uni que sont instituées des chambres
de commerce, qui reposent cependant sur des
initiatives privees et par conséquent ne sont pas
engagées dans les rouages de 'appareil légis|atif.

B/ Le XIX¢siécle :
’émergence d’institutions
représentant les salariés

Ce n'est qu'au XIX¢ siécle que les chambres de
commerce regoivent un statut juridique en
France. Lexemple francais est imité par d’autres
pays, notamment ['Autriche.

Lidée de créer également des chambres profes-
sionnelles pour les salariés est beaucoup plus
tardive.

Ce nest que vers la fin du XIX® siécle qu’on

peut noter la création, dans plusieurs pays,
d’institutions présentant plus ou moins de res-
semblances avec les chambres professionnelles
luxembourgeoises actuelles.

Le 15200t 1887, le législateur belge crée les
Conseils de l'industrie et de travail. Ces Conseils
sont composés paritairement de représentants
ouvriers et de représentants employeurs.

Les Kamers van Arbeid, instituées aux Pays-Bas
par la loi du 2 mai 1897, sont composées paritai-
rement a l'instar de l'exemple belge. Comme en
Belgique, les chambres du travail néerlandaises
ont pour mission de vider des contestations entre
employeurs et salariés ainsi que d’établir des sta-
tistiques en rapport avec le marché du travail.

En France sont également créés, par décret
du 19 septembre 1900, des conseils du travail,
composés paritairement et fonctionnant dans
les différents secteurs de 'économie.

Les chambres du travail italiennes (camera del
lavoro) et suisses (Zurich et Genéve) sont des
représentations composées exclusivement de
salariés. Cependant, ces chambres ne reposent
pas sur une base légale, mais sont créées par les
organisations syndicales pour s‘occuper surtout
du placement de la main-d’ceuvre.

C/Ledébutdesannées 1920:
les expériences étrangeres
de « Chambres »

En Autriche, des chambres du travail sont léga-
lement créées par la loi du 26 février 1920. Elles
fonctionnent sur base régionale, en ce sens que
dans chaque Bundesland autrichien une telle
chambre est créée.

Ces chambres régionales sont coiffées par
un organe national appelé aujourd’hui
Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte.

En Allemagne, 'idée de la création d’Arbeits-
kammern, composées paritairement de repré-
sentants patronaux et ouvriers, est également
mise en avant. Le caractere paritaire de ces
chambres est néanmoins rapidement contesté
par les représentants des ouvriers avec pour
résultat que la création de chambres profes-
sionnelles au niveau national ne connait pas de
réalisation concrete.

Au niveau des lands en revanche, des chambres
non paritaires mais distinctes pour les employés
et pour les ouvriers sont créées a Bréme en
1921, et une chambre unique pour les employés
et les ouvriers en Sarre en 1925.

Les antécédents au Luxembourg

Lidée de linstitution de chambres profession-

nelles des salariés dans notre pays est inspirée
des exemples étrangers et de l'expérience de la
Chambre de commerce établie depuis 1841.

Le point de départ de la réalisation est
marqué, d’'une part, par larrété ministériel du
29 décembre 1917 concernant la création d’une
commission spéciale pour la sauvegarde des
intéréts des employés privés, et, d’autre part,
par la création le 29 janvier 1918 d’un comité
extraordinaire appelé Sonderausschult fir
Vertretung von Arbeiterinteressen.

Lannée 1917:
la Commission pour les employés privés

La Commission spéciale pour la sauvegarde des
intéréts des employés privés est instituée en vue
de l'étude des problémes vitaux intéressant les
employés privés. Elle revét un caractere pure-
ment consultatif. Son champ d’action embrasse
tous les problemes d’ordre économique, légal
et social se rattachant aux employés privés.

La Commission est appelée a donner son avis
et a formuler des propositions sur toutes les
questions rentrant dans le domaine de ses attri-
butions, soit a l'instigation des pouvoirs publics,
soit en agissant de sa propre initiative.
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En 1918 le Comité pour les ouvriers

Le Comité extraordinaire pour la sauvegarde
des intéréts des ouvriers, créé le 29 janvier
1918, est composé de militants des syndicats
libres et d’organisations ouvrieres chrétiennes.
Sa mission est identique a celle attribuée a la
Commission spéciale pour la sauvegarde des
intéréts des employés privés.

Dans sa séance du 20 avril 1918, le Sonderaus-
schufls des ouvriers réclame linstitution d’une
Chambre de travail a base élective. Lors d’une
réunion commune des deux comités en date du
27 avril 1918, les ouvriers et les employés privés
reprennent la revendication des employés
privés exigeant l'institution de chambres profes-
sionnelles a base élective.

Au cours de année 1918, le Comité extraor-
dinaire pour la sauvegarde des intéréts des
ouvriers s'attache a élaborer un avant-projet

de création d’une Chambre de travail qui sert

de base de discussions au congreés ouvrier du
30juin 1918 ou toutes les directions et tendances
syndicales sont représentées et ou l'institution
d’une Chambre de travail est revendiquée.

Durant l'année 1920 :
une loi qui reste lettre morte

Le 26 novembre 1919, le député Nicolas Jacoby
(parti de droite) dépose une proposition de loi

ayant pour objet la création d’'une Chambre de
travail a base élective.

D’apres l'exposé des motifs, cette Chambre est
appelée a étre le porte-parole des ouvriers pour
faire valoir leurs revendications dans quelque
domaine que ce soit.

La mission de la Chambre de travail est de
conseiller et de sensibiliser la Chambre des
députés pour toutes les questions concernant
les intéréts économiques, politiques et sociaux
des ouvriers luxembourgeois. Elle a également
pour objet de féconder l'activité des institutions
vouées a 'amélioration du sort des ouvriers,
l'élaboration et la surveillance des contrats de
travail, de rendre des avis, de poursuivre des
litiges et d’ordonner des études statistiques.

Pour tous les projets de loi importants touchant
la situation du travailleur, 'avis de la Chambre

de travail doit obligatoirement étre demandé.
Par ailleurs, la Chambre de travail a le droit de
faire des propositions au gouvernement qui a
l'obligation de les étudier et de les soumettre a la
Chambre des députés.

La proposition de loi Jacoby, bien que basée
surun document élaboré par le Comité extraor-
dinaire pour la sauvegarde des intéréts des
ouvriers, ne trouve pas un large écho dans les
rangs de opposition socialiste. Cette derniere
propose la mise en ceuvre d’'un conseil du travail
formé de tous les délégués des conseils ouvriers
qui doit se composer de deux sections: une
section formée par les délégués des ouvriers
industriels et une section formée par les délé-
gués des conseils ouvriers régionaux.

La majorité n’étant pas préte a accepter ces
revendications, le projet de loi est néanmoins
adopté par 23 voix contre 8 et 3 abstentions et
dispenseé du second vote constitutionnel.

Le texte voté est publié au Mémorial sous la
forme de la loi du 28 juin 1920 portant création
d’une Chambre de travail a base élective. Pour
des raisons diverses, mais tenant surtout a des
difficultés d’établissement des listes électorales,
cette loi n’est pas mise en application.

D /Lannée 1924 : |a loi portant création
des chambres professionnelles

Le 10 janvier 1922, la Chambre des députés
aborde l'étude d’un projet de loi qui est la fusion
de plusieurs propositions de loi.

Parmi celles-ci, on peut citer :

- la proposition de Léon Metzler du
28 novembre 1902 tendant a la réforme
de la Chambre de commerce;

- la proposition d’Eugéne Dondelinger du
21 mars 1920 ayant pour but la création
d’'une Chambre d’artisans et d’'une
Chambre de détaillants ;

- laloi du 28juin 1920 portant création
d’'une Chambre de travail a base élective.

Finalement, le projet de loi est adopté le

13 mars 1924 avec 24 voix pour, 1 voix contre et

2 abstentions. Le texte est publié au Mémorial sous
la forme de la loi du 4 avril 1924 portant création de
chambres professionnelles a base élective.

La conception sociale, quiinspire le législateur
de 1924 en matiere de chambres profession-
nelles, est basée sur cing lignes directrices :

- lastructure dualiste de l'organisation
professionnelle;

- lautonomie des chambres professionnelles;

- la concentration des chambres
professionnelles;;

- 'égalité devant la loi des représentants des
diverses branches de l'activité nationale ;

> le caractere consultatif des chambres
professionnelles.
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La loi du 4 avril 1924 crée, d’une part, la
Chambre de travail représentant les ouvriers et,
d’autre part, la Chambre des employés privés
représentant les employés privés.

E / Jusqu’en 2008 : cing, puis Six
chambres professionnelles

Pour éviter la création d’un nombre trop
important de chambres professionnelles qui se
caractériseraient par un nombre restreint de
ressortissants et dont les moyens seraient forcé-
ment limités, le législateur de 1924 s'est borné a
linstitution [égale de cing chambres profession-
nelles, a savoir:

- laChambre d’agriculture;

la Chambre des artisans

(devenue Chambre des métiers en 1945) ;
la Chambre de commerce;

la Chambre des employés privés;;

la Chambre de travail.

N

N

La création en 1964 de la Chambre des fonction-
naires et des employés publics porte le nombre
des Chambres a six.

F / Les Chambres et les syndicats

La représentation professionnelle luxembour-
geoise se caractérise par la coexistence d’'une
représentation libre, les organisations syndi-
cales, et d’une représentation obligatoire, les
chambres professionnelles.

Laffiliation a une organisation syndicale est libre
conformément a l'article 11 de la Constitution.
Sont considérés comme organisations syndi-
cales, tous groupements pourvus d’une organi-
sation interne et ayant pour but la défense des
intéréts professionnels et la représentation de
leurs membres ainsi que 'amélioration de leurs
conditions d’existence.

La caractéristique des chambres profes-
sionnelles réside dans le fait que tous les
membres d’une catégorie socioprofessionnelle
sont obligatoirement affiliés a une chambre
professionnelle.

Les chambres professionnelles sont appelées a
jouer le réle d’organe de réflexion et de consul-
tation officielle en étant associées directement a
la procédure législative du pays.

Tous les 5 ans, les ressortissants de chaque
chambre professionnelle procedent a l'élec-
tion de leurs représentants au sein de cette
institution.

G / Lautonomie des
chambres professionnelles

Les chambres professionnelles jouissent
des avantages de la personnification civile
méme si elles sont placées sous l'autorité du
gouvernement.

De la personnification civile découle que les
chambres professionnelles peuvent acquérir,
recevoir, posséder, emprunter, aliéner, ester en
justice, en un mot, faire tous les actes et transac-
tions que leur objet comporte, a l'exception des
entreprises commerciales ou industrielles.

Elles jouissent également de 'avantage de
'autonomie financiére, c'est-a-dire qu’elles ont
le droit de percevoir des cotisations et de les
affecter au service de leurs ressortissants.

La création des chambres professionnelles
poursuit le but de conférer une forme juridique
égale aux représentations professionnelles. Les
mémes regles sappliquent quant aux élections
et aux organes des différentes chambres patro-
nales et salariales.

Toutefois, en dehors de leurs attributions
communes, la loi reconnait certaines missions
spéciales aux différentes chambres.

H/ La création d’une
Chambre des salariés

Depuis 2009, il n’existe plus que 5 chambres
professionnelles :

la Chambre d’agriculture ;

la Chambre des métiers;

la Chambre de commerce;

la Chambre des salariés ;

la Chambre des fonctionnaires et employés
publics.

NN N N

La loi sur le statut unique pour les salariés de
droit privé a engendré, logiquement, la fusion
de la Chambre de travail et de la Chambre
des employés privés au sein d’une nouvelle
Chambre des salariés (CSL).

La CSL se situe dans la continuité des deux
chambres qu’elle remplace. Son réle s’est toute-
fois accru, car elle compte de nouveaux ressor-
tissants, a savoir les retraités.

Comme exposé ci-dessus, la CSL jouit de la per-
sonnification civile et de l'autonomie financiere
tout en étant placée sous tutelle du ministere du
Travail et de 'Emploi.
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Une cotisation annuelle, automatiqguement
retenue par lemployeur ou par la Caisse natio-
nale de l'assurance pension (CNAP), permet a la
Chambre de mener a bien ses différentes activi-
tés et missions.

Ses missions

Lassociation a la procédure législative est la
mission principale de la CSL.

Cette mission, essentiellement d’ordre consulta-
tif, constitue une forme de la démocratie écono-
mique en associant la Chambre organiquement
a la procédure législative du pays.

Ainsi, le gouvernement doit demander l'avis de
la CSL sur des projets de lois et de réglements
grand-ducaux qui ont trait a la politique écono-
mique, financiére et sociale du pays.

D’autres missions visent notamment :

> lasauvegarde et la défense des intéréts de
ses ressortissants ;

> la présentation d'observations a la Chambre
des députés sur l'emploi des crédits du budget
de 'Etat alloués pour les exercices écoulés
et leur avis sur les nouvelles allocations a
proposer pour l'exercice suivant;

- des propositions concernant la surveillance
de l'enseignement professionnel de ses
ressortissants et une participation active a
l'organisation de l'apprentissage et des cours
de perfectionnement professionnel.

En outre, la loi du 13 mai 2008 a complété ses
attributions par d’autres nouvelles fonctions,
notamment la désignation des représentants
des salariés aupres des organismes de sécurité
sociale et des assesseurs aupres des juridictions
de la sécurité sociale.

Ses organes

LAssemblée pléniére est lorgane directeur de
la CSL.

Avant le vote définitif des avis relatifs a un projet
de loi ou de reglement grand-ducal par 'Assem-
blée pléniére, ces avis sont discutés et élaborés
par la commission interne compétente. Actuel-
lement, ces commissions sont au nombre de six.

Lassemblée élit un comité qui constitue l'organe
de gestion et d’exécution de la Chambre.

Pour assumer leurs fonctions, ’Assemblée plé-
niere et le comité sont assistés par un secrétariat
permanent.

Le nombre de membres de ’Assemblée pléniére
de la Chambre des salariés s’éléve a 60.

500 000 RESSORTISSANTS :
LA CSL ASSURE UNE FORME DE DEMOCRATIE ECONOMIQUE EN DONNANT SON AVIS SUR
TOUT PROJET DE LOI RELATIF A LA POLITIQUE ECONOMIQUE, FINANCIERE ET SOCIALE DU PAYS.
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Composition numérique et répartition
sectorielle des sieges au sein de la CSL

Groupe 1:
Sidérurgie
5sieges

Groupe 2:
Autres industries
8sieges

Groupe 3:
Constructions
6 sieges

Groupe 4 :

Services et inter-
médiation financiers
8sieges

Groupe5:
Autres services
14 sieges

Groupe6:

Santé et action sociale
6 sieges

Groupe 8:
Agents actifs et
retraités de la CFL

Retraités
6 sieges

Ces 60 membres sont répartis entre 9 groupes
socioprofessionnels. Les ressortissants élisent
leurs représentants au sein de leur groupe
socioprofessionnel respectif.

Lélectorat actif et passif de la nouvelle chambre
professionnelle a été étendu aux retraités.

Toute personne travaillant au Luxembourg
est obligatoirement attachée a une chambre
professionnelle qui représente sa catégorie
professionnelle.

Clest ainsi que tous les salariés, apprentis et
retraités travaillant ou ayant travaillé au Luxem-
bourg, hormis les fonctionnaires et employés
publics, sont des ressortissants de la CSL.

La CSL compte environ un demi-million de
ressortissants. Par ce fait, elle constitue la
plus grande chambre professionnelle au
Luxembourg.

Dans la mesure ou l'électorat des chambres
professionnelles est désormais identique a celui
des caisses de maladie, on a pu faire 'économie
d’une élection. Il appartient désormais aux
chambres professionnelles de désigner les délé-
gués dans les organes des institutions de sécuri-
té sociale et de proposer les assesseurs pour le
tribunal du travail ainsi que pour le Conseil arbi-
tral et le Conseil supérieur de la sécurité sociale.

Q
N\

\\

Administration et /

entreprises publiques / /8

4 sieges /

Groupe 7: 7
A

- %///

60 MEMBRES
REPARTIS EN
9 GROUPES

%
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Par ailleurs, la loi sur le statut unique a précisé
que les agents de la Société nationale des
chemins de fer luxembourgeois (CFL) sont des
ressortissants de la Chambre des salariés.

Sont donc qualifiés pour participer a l'élection
des délégués composant la Chambre des
salariés:

1/ Lessalariés qui sont occupés, au moment de
la publication de la date des élections, dans le
cadre d’un contrat de travail régi par les articles
L. 121-1 et suivants du Code du travail et qui sont
déclarés a ce titre, a la méme date, aupres de
l'assurance-maladie luxembourgeoise, autres
que ceux visés a l'article 43ter de la loi ;

2 /lesagentsde la CFL;

3/ les personnes bénéficiant d’'une pension au
titre d’une occupation visée aux points 1. et 2.
ci-avant au moment de la publication de la date
des élections.

Sont éligibles les électeurs agés de 18 ans au
moins au jour de ['élection a condition, en ce
qui concerne les personnes non ressortissantes
d’un Etat membre de 'UE ou de I'Association
européenne de libre-échange (AELE)", d’étre en
possession d’'un permis de travail valable.

7 Islande, Liechtenstein, Norvége et Suisse
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9 / La réorganisation administrative de
la sécurité sociale

A/ Lafusion des caisses de maladie et
des caisses de pension

Uintroduction du statut unique a rendu super-
fétatoire, voire impossible, l'affiliation a des
organismes de sécurité sociale distincts suivant
le statut socioprofessionnel.

Il a donc été créé, en dehors du CCSS, dela
Caisse nationale des prestations familiales® et de
’Association d’assurance contre les accidents :

- une Caisse nationale de santé (CNS), par
le regroupement de 'UCM, des caisses de
maladie des salariés du secteur privé et des
caisses de maladie des non-salariés.

La CNS a une compétence générale pour
l'assurance maladie-maternité et l'assurance
dépendance. Les caisses de maladie

du secteur public (Caisse de maladie

des fonctionnaires et employés publics,
Caisse de maladie des fonctionnaires et
employés communaux, Entraide médicale
de la société nationale des chemins de fer
luxembourgeois) sont maintenues avec leurs
compétences d’attributions antérieures,
limitées au remboursement des prestations
aux assurés:;

- une Caisse nationale d’assurance pension
(CNAP), par le regroupement des quatre
caisses de pension du régime général. Des
raisons juridiques et techniques plaident
pour un maintien du Fonds de compensation
comme entité juridique distincte, ce qui
n‘empéche pas son administration par les
services de la CNAP.

B / La gouvernance des institutions de
sécurité sociale

Le modele de gouvernance des différentes ins-
titutions de sécurité sociale retenu s'inspire de
celui envigueur aupres de 'UCM, de 'Office des
assurances sociales et de la Caisse de pension
des employés privés qui prévoit la parité des
partenaires sociaux, I'Etat étant représenté par
un président fonctionnaire.

Antérieurement, l'organisation prévoit une
assemblée générale (commission ou délégation)
et un comité directeur (ou conseil d’adminis-
tration). Vu qu'’il est estimé que cette structure
décisionnelle est assez lourde, la loi ne prévoit

plus d’assemblée générale, les compétences
résiduelles de celle-ci étant reprises par le
comité directeur.

Toutes les institutions de sécurité sociale, a l'ex-
ception toutefois du Fonds de compensation, et
de la Mutualité des entreprises sont gérées par
un organe unique appelé comité directeur.

Il est désormais fait abstraction d’élections
sociales directes spécifiques pour les organes
des institutions de sécurité sociale. Les
membres des organes sont désignés sur base
des résultats électoraux pour les chambres
professionnelles, dans la mesure ou l'intégration
des bénéficiaires de pension dans toutes les
chambres professionnelles permet une identité
entre 'électorat actif des chambres profes-
sionnelles et celui des institutions de sécurité
sociale.

Afin de trouver un équilibre approprié entre

les affiliés et employeurs du secteur privé, le
groupe des affiliés des différents groupes du
secteur public (Etat, communes, CFL) ainsi que
la profession agricole, il est prévu que les votes
au sein de différents comités directeurs puissent
étre pondérés. Cette solution s’inspire de celle
prévue antérieurement au sein de 'assemblée
générale de 'UCM. Le ou les représentants de
I'Etat au sein des différents organes disposent,
par ailleurs, d’'un nombre de voix égal a celui
revenant au groupe des assurés et au groupe
des employeurs.

Le comité directeur de la CNS se compose en
dehors du président, fonctionnaire de I'Etat,
nommeé par le Grand-Duc :

- decing délégués des salariés du secteur
privé désignés par la CSL a 'exception du
groupe des agents du chemin de fer;

- d’un délégué des cheminots désigné par le
groupe des agents du chemin de fer de la CSL;

- d’un délégué des salariés du secteur public
désigné par le groupe des fonctionnaires et
employés communaux de la Chambre des
fonctionnaires et employés publics ;

- d’un délégué des salariés du secteur public
désigné par la Chambre des fonctionnaires
et employés publics a l'exception du groupe
des fonctionnaires et employés communaux;

- d’un délégué des non-salariés désigné par
la Chambre de commerce;

- d’un délégué des non-salariés désigné par
la Chambre des métiers ;
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8 Devenue en aolt 2016 la Caisse pour 'avenir des enfants

(0)

9

Le Jeudi20.11.2008
Sixenun
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La Voix 8.11.2008
Faire retenir davantage
la voix des syndicats
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Je veux des syndicats forts
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Le Jeudi 6.11.2008
Démonstrations de force

Tageblatt 06.01.2009
Jean-Claude Reding
erster Prdsident

Tageblatt 20.01.2009
Das Initiativrecht nutzen,
wenn nétig

- d’un délégué des non-salariés désigné par la
Chambre d’agriculture;;

- decinqg délégués des employeurs désignés
par la Chambre de commerce et par la
Chambre des métiers suivant une clé de
répartition a déterminer par reglement
grand-ducal sur proposition desdites
chambres.

Pour assurer la représentation de toutes les
catégories socioprofessionnelles au sein du
nouveau comité directeur, le nombre des
mandataires a été augmenté a 16, au lieu des
12 délégués siégeant antérieurement au conseil
d’administration de 'UCM.

Il appartient au comité directeur notamment :

- de statuersur le budget annuel global
de l'assurance maladie-maternité ;

- d’établir la programmation pluriannuelle ;

- derefixer les taux de cotisation ;

- de statuer sur le décompte annuel global des
recettes et des dépenses ainsi que sur le bilan
de l'assurance maladie-maternité ;

- d’établir et de modifier les statuts réglant,
dans la limite des dispositions légales,
réglementaires et conventionnelles,
tout ce qui concerne les prestations ;

- détablir et de modifier les regles relatives au
fonctionnement de la CNS et des caisses de
maladie;

- de préparer les négociations a mener par
le président ou son représentant avec les
prestataires de soins et de se prononcer
sur le résultat de ces négociations;

- de gérer le patrimoine immobilier propre
alacaisse;

- de prendre les décisions concernant le
personnel de la caisse.

La CNAP est également placée sous l'autorité
d’un comité directeur qui gére toutes les affaires
quin‘ont pas été déférées a un autre organe.

Il Sagit notamment :

- détablir et de modifier le reglement d’ordre
intérieur de la caisse;

- destatuersur le budget annuel;

- destatuer sur le décompte annuel des
recettes et dépenses et sur le bilan;

- destatuer au sujet des prestations légales
dans les limites des lois et reglements ;

- deprendre les décisions concernant le
personnel de la caisse.

Ce comité directeur se compose en dehors du
président, fonctionnaire de I'Etat, nommé par le
Grand-Duc:

- dehuit délégués des salariés du secteur
prive, désignés par la Chambre des salariés;

- d'un délégué des non-salariés désigné par la
Chambre de commerce;

- d'un délégué des non-salariés désigné par la
Chambre des métiers ;

- d'un délégué des non-salariés désigné par la
Chambre d’agriculture ;

- de quatre délégués des employeurs désignés
par la Chambre de commerce;

- d'un délégué des employeurs désigné par la
Chambre des métiers.

C /Ladaptation du Code des assurances
sociales

Relevons pour finir que les modifications
engendrées par l'introduction du statut unique
ont fourni l'occasion de revoir en profondeur le
Code des assurances sociales. Il a été tiré profit
de l'occasion poury intégrer la législation sur les
prestations familiales, qui applique moyennant
des renvois un grand nombre de dispositions du
Code des assurances sociales.

Les prestations familiales ont été regroupées au
sein d’un nouveau livre IV du code qui, compte
tenu de cette intégration, est désormais appelé
Code de la sécurité sociale.
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LES SUITES

1/ Les résultats des élections sociales de 2008

Lors des élections de novembre 20082, 391 026 électeurs ont été appelés aux urnes. Au total,
141 056 ont effectivement pris part au vote, ce qui représente un taux de particpation de 36,07 %.

Au total, 1 968 596 votes ont été émis.

Chaque électeur dispose d’autant de suffrages qu’il y a de délégués effectifs et suppléants a élire

dans son groupe, ce qui explique le nombre élevé de votes émis.

A /La composition de ’Assemblée pléniere de 2009

Les élections ont eu lieu sous la présidence de Jean Zahlen, premier conseiller de Gouvernement au

ministére du Travail et de 'Emploi.

&

REPRESENTATION
SYNDICALE
AU SEIN DE LA CSL

SN
§

La composition de '’Assemblée pléniéere
estla suivante :

10GBL

(Onofhangege Gewerkschaftsbond Létzebuerg) :

36 sieges

2 LCGB

(Létzebuerger chréschtleche Gewerkschaftsbond) :

16 sieges

3 ALEBA

(Association luxembourgeoise des employés
de banque et d’'assurance) :

5sieges

4 FNCTTFEL

(Fédération nationale des cheminots, travail-
leurs du transport, fonctionnaires et employés
luxembourgeois) :

2 sieges

5 Syprolux

(Syndicat chrétien des cheminots luxembourgeois) :

1siege

9 Source: Franz Clément, Les relations professionnelles tripartites : le cas du Grand-Duché de Luxembourg, these de doctorat, Conservatoire

national des arts et métiers, 2011, pp. 265 et suivantes.
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Apreés [’Assemblée
constituante

Jean-Claude Reding
(premier président de la
CSL), René Pizzaferri et
Norbert Tremuth
(premiers directeurs de

la CSL), et Francois Biltgen
(ministre du Travail et de
I’Emploi)

N MEMBRES ELUS LORS DES ELECTIONS SOCIALES
S DE NOVEMBRE 2008

éy§ 72> S
4
\\(\\\\ \\\\<\\\
; { ; 1 2 "
Lors de ’Assemblée constituante iy -le':.-‘:?_r-"_'-‘- % N S—— \..

— M— |

René Pizzaferri, Francois Biltgen
et Norbert Tremuth
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B / Les membres élus siégeant a ’Assemblée pléniere du 5 janvier 2009
1 rangée, de gauche a droite 2¢ rangée, de gauche a droite 3¢ rangée,de gauche a droite

Jeannine Theisen
Daniéle Nieles

Nico Wennmacher Paolo Jorge Simoes Lopes
Annette Schuler-Vandeputte Samantha Faber

Marie-Thérese Sannipoli
Suzette Haentges

Angelo Zanon

Nando Pasqualoni

Marcel Mersch / Directeur adjoint
René Pizzaferri / Directeur
Frangois Biltgen /

Ministre du Travail et de 'Emploi
Norbert Tremuth / Directeur
Roger Melmer /

Directeur adjoint

Jean-Claude Reding

Marco Goelhausen

Guy Greivelding
Jean-Claude Wolff
Valerio De Matteis
Bruno Graziano
Guy Fettes
Fernand Hibsch
Alain Fickinger
Marianne Thomas
Fernand Gales
Claude Heirend
Paul Becker
Marcel Breuskin
Nicolas Reichling

André Gilbertz
Helga Rauw-Pint

Marie-Jeanne Demuth

Emile Hoffmann

Manuel Da Silva Bento
Elisabete Alves Gouveia

Georges Conter
Marc Glesener
Henri Dunkel
Fernand Fischer
Alain Back

Marie-Jeanne Hernandez
Helder De Oliveira Borges

Philippe Flick Corinne Folscheid Estelle Winter
Natalie Silva Marie-France Eiffes Nico Weyland
Tania Picco Guy Scholzen
Jean-Claude Dellere Carlos Da Conceicao Azevedo
Robert Weber Georges Bach
Gabriel Di Letizia
Guy Bettendorff
Charles Hutmacher
Roland Arend

Personnes absentes :

Martine Birmann
Marie-Thérése Boever
Marie-Anne dite Micky Grulms
Mady Hannen

José Nunes Pinto
Jean-Claude Trentecuisse
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C/ Lélection du président et du comité

Le 5janvier 2009, les 60 membres élus lors des élections sociales de novembre 2008 sont convoqués
par le gouvernement a une Assemblée pléniere constituante. Cette derniere est présidée par le
ministre du Travail et de ’Emploi, Francois Biltgen, ministre de tutelle de la CSL.

La séance constituante de la premiére Assemblée pléniére de la Chambre des salariés pose les
bases pour les travaux de la premiére session. Au cours de cette séance, les membres ont élu,

en leur sein, un comité composé de 11 assesseurs au scrutin secret suivant les regles du systeme
de la majorité relative.

Ce nouveau comité a ensuite désigné parmi les assesseurs le président de la CSL et les quatre
vice-présidents. Le comité a également désigné parmi les membres de 'Assemblée pléniére un

trésorier, un président de la commission des finances et un président du comité a 'égalité.

Au total, 14 personnes font donc partie du comité avec voix délibérative.

- Président - Trésorier
« Jean-Claude Reding / OGBL « Fernand Fischer /ALEBA
- Vice-présidents - Président de la commission des finances
- Alain Fickinger /OGBL Angelo Zanon /OGBL
Marc Glesener /ALEBA
+ Nando Pasqualoni/OGBL - Présidente du comité a 'égalité
Estelle Winter / OGBL - Daniele Nieles /OGBL

- Assesseurs
- Manuel Da Silva Bento /OGBL
« Guy Fettes /OGBL
- Claude Heirend /OGBL
« Fernand Hibsch /OGBL
« Nico Wennmacher /FNCTTFEL
+ Nico Weyland /OGBL

Assemblée constituante

Les membres élus
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2 / Les résultats des élections sociales de 2013

En 2013, 438 835 salariés et retraités de droit privé ont été appelés a voter (contre 391 026 en 2008),
ce qui représente une augmentation de 12,23 % (+ 47 809 personnes).

Le taux de participation aux élections était de 35,63 %. En chiffres absolus, 156 337 personnes ont
utilisé leur droit. Il s'agit d’un score quasiment identique a celui des élections de 2008 qui avaient

enregistré un taux de participation de 36 %.

A /La composition de ’Assemblée pléniere de 2014

La composition de '’Assemblée pléniere
estla suivante :

10GBL

A\

15 sieges

2 SYNDICALE /
AU SEIN DE LA CSL 3 ALEBA
1 (Association luxembourgeoise des employés

de banque et d’'assurance) :
4 sieges

4 FNCTTFEL

(Fédération nationale des cheminots, travail-
leurs du transport, fonctionnaires et employés
luxembourgeois) :

2 sieges

ﬁ\\\\

5 Syprolux

(Syndicat chrétien des cheminots luxembourgeois) :

1siege

(Onofhangege Gewerkschaftsbond Létzebuerg) :

/ % 38 sieges
/ 21CGB
(Létzebuerger chréschtleche Gewerkschaftsbond) :
REPRESENTATION
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L’Assemblée constituante 2014

Norbert Tremuth et Nicolas Schmit

L’Assemblée
constituante 2014

Norbert Tremuth,
directeur de la CSL,
Nicolas Schmit, ministre
du Travail et de 'Emploi,
Jos Faber, conseiller de
direction 1 classe MTE

L’Assemblée
constituante 2014

90



// LES DIXANS DU STATUT UNIQUE

LA LOI'SUR LE STATUT UNIQUE

B / Les membres élus siégeant a ’Assemblée pléniere du 15 janvier 2014

1" rangée, de gauche a droite

Samuel Ferrai

Suzy Haentges

Laurence Leeman

Vincent Collin

René Pizzaferri

Angelo Zanon

Denise Steinhauser

Maria Alves Da Silva
Norbert Emeringer
Jean-Claude Reding / Président
Nicolas Schmit/

Ministre du Travail, de 'Emploi
et de 'Economie sociale et
solidaire

Norbert Tremuth / Directeur
Nico Weyland

Alain Fickinger

Guy Greivelding

Sylvain Hoffmann /
Directeur Adjoint

Roger Melmer /

Directeur Adjoint

Norbert Conter

f
ganpnne
YL

2°rangée, de gauche a droite

Manuel Mendes Da Costa
Guy Scholzen

Joél Krier
Jean-Claude Wolff (7)
Danielle Raccogli
Pierre Haas

Micky Grulms

Henri Kremer

Alain Back

Alfredo Ferreira Ventura
Martine Birmann
Manuel Da Silva Bento
José Nunes Pinto
Fernand Hibsch
Liliane Helminger
Céline Conter

Camille Brocker
Patrick Dury

Sylvie Lombardi
Robert Fornieri
Francis Lommel
Pierrot Feiereisen
Virginie Mucciante

3¢ rangée, de gauche a droite

Jean-Luc Collin
Michel Cougouille
Philippe Flick
Daniel Chevigné
Nico Wennmacher
Sandy Vitali

Sylvie Jansa
Léonie Hoffmann
Paul Becker

Serge Schimoff
André Roeltgen
Patrick Ourth
Nathalie Becker
Edmée Anen
Georges Conter
Charles Hutmacher
Catherine Dormans
Emile Hoffmann
Gabriele Di Letizia
Roland Arend
Nico Hoffmann
John Blum

Personne absente sur la photo :

Marc Glesener
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C/ Lélection du président et du comité

La séance constituante de la nouvelle Assemblée pléniere de la CSL s’est tenue le 15 janvier 2014 au
Centre de formation et de séminaires (CEFOS), a Remich, et a posé les bases pour les travaux de la
deuxiéme session. Elle était présidée par le ministre du Travail, de 'Emploi et de 'Economie sociale
et solidaire, Nicolas Schmit.

Au cours de cette Assemblée, les 60 membres ont élu un comité composé de 11 assesseurs. Ces
derniers sont élus au scrutin secret suivant les regles du systeme de la majorité relative. Ce nouveau
comité a ensuite désigné parmi les assesseurs le président de la CSL et les quatre vice-présidents.
Jean-Claude Reding s’est vu renouveler son mandat de président.

Le comité a également désigné parmi les membres de 'Assemblée pléniére un trésorier, un président
de la commission des finances et un président du comité a l'égalité.

Au total, 14 personnes font donc partie du comité avec voix délibérative pour les cing prochaines années.

- Président - Trésorier
« Jean-Claude Reding / OGBL « Alain Back /ALEBA
- Vice-présidents - Président de la commission des finances
« Manuel Da Silva Bento /OGBL Angelo Zanon /OGBL
- Alain Fickinger /OGBL
+ Marc Glesener /ALEBA - Présidente du comité a l'égalité
+ Suzette Haentges /OGBL Denise Steinhduser / OGBL

- Assesseurs
+ Guy Greivelding /FNCTTFEL
- Laurence Leeman /OGBL
« René Pizzaferri / OGBL
+ André Roeltgen /OGBL
« Serge Schimoff /OGBL
- Nico Weyland /OGBL

Vote lors de
[’Assemblée constituante
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Derniers préparatifs avant l'entrée en vigueur du statut unigue au I janvier 2009

Sur la vague de la reforme

A partir du 17 janvier 2004,
le statut unique fait son en-
trée cur le marché du travail
luxembourgeois. Cols bleus
et cols blancs travailleront
sous e méme statut, celui de
salarié, Tous les travailleuss
du secteur privié seront dés-
ormais logés 3 la méme en-
seigne en termees de droit du
travail et de sécurité sociale.
Les admindstrations doivent
Cgalement  remettre  leurs
pendules & 'heure. Entre
lewrs murs, les fonclionnai-
res et dirigeants  s'agitent
pour gue de nouvelles dispo-
sitions et structures soient
opérationnelles début jan-
vier. Hier, les ministres de
FEmploi et de la Sécurité so.
ciale ont fait le point.

B Le chemin vers le statut uni-
que 3 &té long et lbrieux car
stemi de nombreuses discussions
Sntre b HOUNECMeMeNE &t hes par-
tenaires sociaug. Mais & prt“ii‘ﬂt.
les  muinistres Frangois  Biltgen
[ Travail) et Mars Di Bartolomeo
(Sécurité sociale) abordent avec
confiance la dernsére ligne deolte
avant entrée en vigueur du sta-
tut undque, au 17 janvier 2000,
Les dirigeants et fornctionnaines
apportent ainsh les dermidres tou-
ches au travall réalisé 1]-1'].!-'|.I=|!- de
nombreuses Semaines pour ga-
rantic le jour | une impeccable
transition vers le nouvean svs-
time

Et quel changément. Le dnodt
du travail et deolr de Iy sécurité
sociale revitent d'autres disposi-
Hons et les structures administra.
tives afférentes se parent de nou-
velles formes de  fonctionne-
ment, Mour Mars Di Banolomeo,
Celle Vague de nouvesules fjun va
déferler sur le pays est dailleurs
un =signe fort qui prouve gue la
peitique ose aborder des péfior-
mes complexes-, Ev de souligner
que e stitul unigue est e -
forme sociale gqui sappuie la co-
hision sociale et permet de di-
passer e clivage entme cols blancs
€ cols Bleuse,

D PII.IR. li SYSLeme e s
socitle devralt gagner en effica-
cité. La fusion des caisses de ma-
lacie en une Caisse nationale de
santé o des caisses de pension,
sonis forme d'une pouvelle Calsse
mationale d'assurance pension,
devralt soutenir une meilleure
gestion adminiztrative.

Tous égaux

Pour les salariés, Nintroduction
dis statut enigue signilie surtout
I'dgalité devann la Joi. Les diffe-
TENCes entre ouvTiens of employes
en matiére de droit du travail
SONT SUpPPrmaes.

En cas de maladie, la continua-
tion de La rérnunération serd dés.
ormais assurée par Pemploveor,
el e |I‘["I'IIJ.br'|1 13 semaines. Fuis
la Caisse de maladie prend la
reltve. Cette décksion réforme
ainsi La procisdure utilisée jusiui
present pour les ouvriers. Dans le
systéme actuel, 1a Caisse de mala-
die intervient des le premier jour
' arrd de travatl d'un ouvries

16
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Dans certains cas, lo Caisse
contineera toutefois i prendre
en main la powrsuite du salaire
dén Je premier jour de maladie,
Cette exception sapplique no-
tamment pour le personnet d'ai-
des aux tiches menagenes.

Auire chamgement, le taux de
cotisations sociales sera revu 3 la
baisse pour les ouvriers. Mais
cette modification ne se fera pas
immediatement resser car des
mesupes de transitions Sétalent
sur plusieurs annbes,

En matitre dheurnes supplé-
mentalees, une nouvelle régle-
mentation pointera également le
Bonat de son nez dans le cadre du
statut unigque, Une heure supple-
mentaire sera compensée par du
temps de epos 3 rison dune
hewre et demie. «Mais ces heures
supplémentaines se caloulent en
fonction d'une péricde de néf.
rence d'un mods, ou parfols Cope
semaines, a rappeld Frangois Bill-
gen. Travailler une heure de plus
P pour f'equivaut done as im-

{Photo: Flenin Balsbanj

mediatement a une heure sup-
plémentaire. [l s'agit de vérifier
en fin de mois si le nombre
d'heures & prester selon le contrat
e travail o5t dépassé ou non,
En tout cas, toute heure sup-
plémentaire, non reoupérée sous
forme de repos, pourta dre payée
A raison de 140, A noter egale-
mient que les heures supplimen-
taires sont exemptes d'impdes et
die cotisations de sécurité sociale,
De plos, e mingstre du Travall
powrma, via de nouvelles dispos]-
tions, fte informé du nomboe
d'heures supplémentaires presties
dans les entreprises et en discuter
aved Femployeur. Auseln des én-
treprises, les bases du changement
somf jetées puisque sulte aux dec-
tons sociales i ¥ aura une seule
délégation du personnel regrou-
pact les représentants des ou-
vriers et des employés. CObé repré-
sentation nationale; b nowvelle
Chambre des salanidés prendr ses
fonctions le 5 janvier.
B Bérengine Beffon

93



94

«Il y a encore quelques jours
jusqu'a I'entrée en vigueur»

Les ministres Franceis Biltgen et Mars Di Bartolomeo ont
dressé I'8tat des lieux de Ia préparation du statut unique.

S i 1OUE sl pas encore prét pour un
véritable statut unigue au Luxem-
houryg, au ¥ janvier prochain, il e réa-
litera au moins pour les salaniés du sec-
Leur privé.

Depuis des mois, les institotions
conceroges €t les ministéres e futelle
{Travail et Sécurité socialel v ont tra-
vaillé. Proposte dans le cadre de la réu-
nicn du comilé de coordination tripar-
tite en 2006 ¢t volée par la Chambre
des dépneés, le 29 avril 2008, lss em-
plovés et ouvriers béndficient déser-

mais des memes dispositions en ma-
tiére de droit du travail of de séouritd
sociale. L'égalité devant la Ini s'appli-
que i tous les salariés du secteur privé.
Dies défis onl Gté relevds : [a géndrali-
sation de la conlinuation ¢ la rémuné-
ratzen en cas de maladie seta assurée;
i agences multifonctionnelles Incales
de la fulure caisse nationale de Santé
ASIUILTONT b SEIvice proche des 2

rés. Tout n'est pas s simple, a jouté
Pierre Bley, gui assumera la lonction de
préadent de la mutoalité des em-

17
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ployeurs. Cette institution a ét¢ créde
pour assurer, dés 'entrée en vigueur du
statuf unique, la mission fendamentale
dans le cadre de la continuation de lz
rémunération. Les travaux administea-
Lifs incombent ao cente commun dela
sécurité sociale Les nouveauy taux de
cotisation speéciliques des employeurs
affiliés onl éré fixés selon les niveaux
d'absentéisme constatés dans les diffé
TEQES ENtICpTises,

Lz Chambre des salariés, issue des
dlections sociales du 12 novembre
208, se conmstituera le 5 janwier pro-
chain, a informé Frangeis Biligen,
Cette institution désignera ses déléguds
pour les orgznes de la caisse nationale
d'Assurance pension et de la caisse na-
tignale de Santé, ainsl que les représen.
tants pour les juridictions du travail.
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Prendre de nouvelles
habitudes

Fini le temps des caisses de mala-
die distinctes pour les employés
et les ouviiers. Avec Vintroduc-
tion du statut unigue, ces presta-
tions sont gérées sous un méme
toit. Dés la nouvelle année, les
certificats médicaux sonta adres-
ser au siége de la Caisse naticnale
de sanic (voir ladresse ci-des-

sous), Tous les certificats pour
arrét de travail devront éfre
transmis & [a CNS, méme ceux
qui sont émis lotrs de la périnde
de continuation de la rémunéra-
tion a ia charge de l'employcur.
Le certificat d'incapacité n'est pas
requis par contre pour les cas de
maladie qui ne s'étendent que
sur un ou deux jours. L'arét de
travail doit uniguement étre si-
gnalé a l'employeus.

19
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SIX en un

Du statut unique nait la Caisse nationale de santée

Lintroduction du statut  Ouvmers prerait en charge  différentiel ra dans les caisses
tout coned ma ade de cette de o mutuele  des e

96

unigue est imminente,
Las caisses de maladie
&'y preparent. Les
ernployeurs créent eur
rrutuelle,

JEROME CUIQUEREY

Ze 14 novernbre, Jqion des
caisses de maladie  tenait
I'avant-dermare assgrmislge
gendarale de son histore Des
le 1er -arweer prochai ef line
troduction do statud unigue,
les casses de maladie auelle
Teders, celles des professions
rdependantes, des employes
prives, des ouvrigrs, des em-
ployes dARBED. des ouwriers
FARBED et 'a cante agricole
fusipnnercnt en ure Caisse
natignale de santé.

Cette gvalution permetira des
énonamies Lo Coisse devrait
payer en 2009 120 mulons
d'euros de moins que ses an-
cétres en 2008 Pour cause, '
statut unigue introduit la gé-
naralisatien e la conbimuabion
du  paemment  oes  salaires
(Loebnfartzahlung?

Jadis, g coaisse de mmaladis des
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catégorie. Désonmas alinstar
des emploves prives, les ou-
whess werrgnt leur congsé ma-
l@gie d'abord erdosse par lecr
employaur avant le relas des
casses Ge maladie auy 780 jour
de maladia sur une péricde da
référense ae dooze rmos.
L'zrgarisation de la Caisse na-
tinnale de santé permret quel-
QLes progras, fans, [orsgo'on
salarme achavera 52 samaires
de congg maladie o g
quent de lui faire perdre ses
cdroits et sar emplo: 13 Caisse
DoUlFa SEsCMigis Lolerer Qua-
torze jours supolementgires
de maade par mois, en Cas
de QUEnson enyisageatie.

Les nouveaus statuls mwven-
tent aussi e Congé Eour Ira-
vail a mi-temps cour raisons
theérapeutiques  Les concer-
nés ne 52 verrcnt plus comp-
tar unoour de congé pour une
dermi-journeés de tratement.

RESTE A CONTROLER

La contnbution saeariale des
auvriers {4.7% actuellement)
28ra réssée ala baisse mas le

ployeurs durant une phase de
transiticn Gu Court jusquen
2014, En effet, les amployaurs
clovent s'orgariser oour farre
face aux nouveaus frais de
maladie  podr  les  guwvr ers,
equivaterts a 051% de la
mMasse 55 griale

La aMutuelle ges emoloyeurse
a pris forme le 2 octobre der-
nier  Son admristrabion sera
assurds par e Lertre com-
mon de |z sdcurité socale et
la Caisse natwrale de sante.
Les cotisanks se verrant rem-
boursar B0% des congés ma-
ladie paves La perte de 20%
doit les inciter 3 lutter contre
&5 Caases Comme la hauteur
de la cotisaton, qivisése en
quatre noaveawsx, Gl dependra
du taux d'absenteisme cons
lentrecrize

Cans une prochang et der-
rugrg gunan, FUnon des cas-
o5 de rmzladie devra defmr
les limites et defimtions gu
cortrale mediza’ sujet 's plus
sensible des négooiatons du
stabus unigue
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Entretien avec Jean-Claude Reding, "président de UVOGE-L

«Faire retentir davantage la voix des syndicats»

[es électinms sociales qQui se
tivninent touws s Cing ans
SONE Loujonrs un évenement
meajenr pour les syodicats. Bt
cefte année les ehjeux sont
d'autant plus farts au regard
des changenents gul décou-
lent de l'introduction du sta-
Ll unigue en 20090 Aux
youx  du  président  de
I'faef-F,  Jean-Claude  Foe-
ding, ror électinns saciales
sl un moment cagltal
pour asseair un pet plus la
représentalivitd de son svn-
dicar dans les delégations du
prersonncl des entrepriscs. Et
puis VOGR-L weat affirer
SOTL BEAgemient pour ey sa-
lariés au sein de la nouvelle
chamibire professionnelle.

W Conent  ressentez-vous
cette cnmpagne poar les Elec-
tons sociales?

U des abjectits ost e reollarcee
ot represenativiod dans 125 en-
toeprises. o @bement pusinl vst
gue e listes de PERGH-L ot @l
wunst it uges danvs v nounhre accry
e socittés, oy pepdseaants e
FEMGR-T samt eandidats dans quel-
yuee BT s [ Gy Ut et
prisere des listes dans des on-
treprisoes du secleor o commaeroy,
des womriees, ot ibes centres deome-
vhierche ol ey ol s
Tars des Cloctions eo 20008,

Quel est Tobjeclif visé par
'z B-L7

ows somhaitens défendre iwotre
Jrenmerne place de representant s
salarivy. Bt oows voulons pouvoir
dopner 1o ton an miveau de T
Chanhre des salarlés ainss quier
roatiere e defense de comvenlion
colbectives.

Quoels sont les éléments- clés
de la campagne de I'o4r8-L?

Au nivcau national notne enga-
Fement porte sut la défense du
pouvenrr d'achac, Favemir de la séou-
rilé sociale, les prestations pour les
aziurés... Ef puis nouws meHons cn
avant s thimes of problématliyues
anxquels sont oondrontis les sala-
s, Mous pladons par cxemple
pour une amdlearalion des insial-
ments de mainticn dans Pemyplod o
une anplication intensifice sur o
retrain, Lt puis unme relmme de
IADEM s'avire nfcessaire, pour dé-
vrigpper uo encidrement plus in-
dividualisé. e chimage dos jeuncs
el Lok defs Tulurs naws prénceue
prent Cgalemen.

Ertcx-vouws conflant ceover-
nant le taux de arohillsation
des electeurs?

Jecrains que e taux de pantivipa.
Tkt rosne assey Tbke puer e see
inn e la Chasbre professionne|le,.
Pounaat, un  Impartant  travall
d'information a été réalist, des bul-
leting explicatifs ool G0 crvoyds
aux nidnages, el lous bes syndicans
52 50Nt COZAREs [OUE COCDLELREE
Ios eloctenrs & panticipee ay wote, La
mubilisalion devrait étee plos -
praartarite dars bes entreprises. Tou-
tefois 1l nows laudra a Pavenic re-
widl la poncodiere poLr ensors
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mivux expiyuer ey enjeax de ces
eloctions,

Qe représente poor vans la
création d'une chambre pro-
fesdonnelle ooigoe?

Au-tela de la pogsibilind de plus
de fransparcnge on matiére de oe-
présontalivité syndicale, cesu sur-
LUl ung fppsrtunitt powr rendor-
wul L dEfense dos ieerens gl sala-
rigs, Lt puls, la nouvelle chambye
prourrd envare plus appuven e -
vail les margdataines syndicany vg
a5 avis, Lors des consultarions sar
dos progets de led, il ny awra plus
deux chambres salariales qQui re-
metlreal lears AW, mid s o poure:
parler dane miémae voix. Et puis la
£ hamhre des salariés désignera des
représentants pou des Lnstibutions
de la stcurité sociale.

Duelle et I'importance des
syncicats eo s romps de
crise?

(s dermibEne s SEOEines o0l Ion-
ré que le medile nénliberal ne
Tonctivnoe pas, Bous avens besemn
d'unr engagemnent fort de I'Erat o
gue les syndicats aient une place
importante aux tables des négnda-
teens, 1 Eaut utte forte représeniati-
vitd syrulivale dans les comreptises
scnues par do nombreux mem-
bres, De mandére gendrale be potds
o syrubleats doil Stre renfored, tes
v eles symulicats doivent relentic
davanrage tamn au Luxembourg
ygu'en Eusope.

B Fropos recwcillis
pai Bérengire Belfort
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gation du personnel. En 2003, un
salarié sur trois seulement avait
partidpé awd Elections sociales.

Les syndicats espérent qu'il en sera
autrement cette fois-di. Il en va de
leur représentativité.

Entretien avec le ministre du Travail, Frangois Biltgen

«Je veux des syndicats forts»

Les élections sociales sont
non seulement un moment
fort pour les syndicats mais
également pour le ministre
du Travail. Francois Biltgen
souhaite que le plus possible
de personnes participent au
vote de la nouvelle Chambre
des salariés. En effet, le minis-
tre du CSV considére le travail
des syndicats comme essen-
tiel pour la sauvegarde de la
paix sociale au Luxembourg.

B Durant les temps de crise,
les gens se tournent plas faci-
lement vers les syndicats et se
découvrent une Ame sociale.
Est-ce un phénoméne que
vous avez constaté?

C'est une question qu'il faudrait
poser aux syndicats, Lorsque des
personnes viennent me voir en
ma qualité de ministre du Travail
pour me faire part de leurs praoblé-
mes, je leur pose toujours la méme
question: «Etes-vous syndiqués?s
Je conseille & tout le monde de le
faire. Je veux des syndicats forts.
La paix sociale, dont nous jouis-
sons au Luxembourg, est aussi le
fruit du travail des syndicats.
Mous avons des syndicats puis-
sants.

Il existe une pluralité mais pas
d'opposition stérile. Ceci n'est pas
le cas & I'étranger, od les syndicats
se battent constamment dans le
but de se faire une place. 5i au
Luxembourg les syndicats ont
beaucoup de membres, alors ils
n'ont pas besoin de recourir a de
tels procédés. Dol limportance
de devenir membre d'un syndicat,
méme lorsque l'on n'a pas de pro-
bléme.
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Les bulletins pour le vote
de la Chambre des salariés
sont envoyés par courrier.
Sait-on déja si la participa-
tion est plus importante que
les fois précédentes?

Il est encore trop tHt pour le
dire. 11 faut attendre le 12 novem-
bre avant de se prononcer quant
au taux de participation. Mais
méme par le passé, il y a toujours
eu des différences importantes se-
lon les groupes socioprofession-
nels. Les cheminaots ou les salariés
de la sidérurgie ont toujours été
plus nombreux d voter que les
autres. En plus, ce sera la premiére
fois que nous avons une Chambre
des salariés unique. Ce sera no-
tamment intéressant de voir com-
bien de retraités voteront.

Pourtant, on peut dire que
les élections soclales ne font
pas se déplacer les masses?

Oui, les gens ne se rendent pas
trés bien compte de l'importance
de ces élections. Ce que je déplore.
Jai également entendu, notam-
ment de la part de 'DGB-L, que
I'Etat n'a pas falt assez pour pro-
mouvoir ces élections. A cela, je

rétor:sue que je suis bien entendu
prét a soutenir toute Initiative
ayant comme objectif la promao-
tion de ces élections. Cependant,
le gouvernement doit étre neutre.
Aprés les derniéres élections, jai
recommandé aux deux Chambres
de travail d'émettre des proposi-
tions afin de promouvoir ces élec-
tions, Malheureusement, force est
cependant de constater que rien

n'a été fait. Je vais réitérer ces
propos lors de l'inauguration de la
nouvelle Chambre des salariés,

Ce qui est siir, c'est que de
nombrenses personnes ne
connaissent pas le rile des
Chambres de travail, et donc
de la future Chambre des sa-
lariés. Pouvez-vous les éclair-
cir & ce sujet?

Il existe deux volets. Le premier
est moins connu, mais essentiel,
et montre 3 quel point la Cham-
bre des salarigs représente un €16
ment de démocratie sociale. En
effet, elle participe au processus
législatif en émettant des avis aux
projets de loi. En rendant ces avis

publics, elle influence le processus
législatif. La Chambre des salariés
représente pas moins de 400,000
électeurs, plus quil n'y a de
Luxembourgeois. Son poids est
non négligeable. Ce sont non seu-
lement les Luxembourgeois, mais
également les frontaliers qui se
prononcent. Les frontaliers sont
méme t-lig;blcs. Clest quelque
chose de trés important, d'oid 'im-
portance pour les frontaliers de
garticiper en grand nombre & ces
lections. Le deuxiéme volet du
travail de la Chambre des salariés
consiste 3 proposer des cours de
formation continue. 11 d:'Jag‘lt d'un
tenaire im t uver-
ﬂ:rment dans E:mdnmajnzgu
prochﬂvm selmtlﬂ e]sll:: ra.
L] tra-
vaux des mﬁﬂtﬁ Cham-
bres de travail ne sont pas

suffisamment pris an sérieux
par la politique?
Totalement. Les  ministres

consultent les avis, tout comme le
fait le Conseil d'Etat. Peut-Etre que
les députés les prennent moins en
considération, quoique cela dé-
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pende de chagque dépuré. Les avis
sunil pEis au SErew, Ikme si, vu
de Fextérleur, cela ne s remargue
Pas Lo jours.

Le mnodile luxembooargeods
est molqoe, oon senlement
grilce A Mostauration des
rfundons  trelpariites, mals
i;alem:nt dans sa fecon de
rigler les problémes par 1e
dialogae, en apposition & des
pays comtoie la France, ou le
dialngoe social toorne vite a
l'affrontement. [t conp, au
Luxembourg, om s¢ reod
molos compte do travadl of-
fectué par les syndicata.

(e, mais c'est ce qui les oend
plus forts. J'etals en faveur de la
fusion des Chambres de travail,
parce que JUsEment je veux un
partenaine fort. Cooa'est gque de
cette manigre qu'on peat mener
un dialogae social ot gamntic la
paix sociale ot mon le cooflit so-
cial. Beaucoup de PLISONTIE: PER-

omt Que [ai intézst 4 avoir dos
syndicats faibles. Clest cectes par-
fuis plus Balwricux pouc mod, mais
v fais am aceprd treuel, selui-i
a une yrale wateur. T'oar les #itan-
gers et agalement e acasion
urigue de laire connassance aves
notre maneére de dialomeer.

Lex &lections sociales ne
sont-clles pas Egalement on
barometre pour les prichai-
nes lections législatlbves?

J& ne pense pas. Cette vision
cancrluacabe des symdicats nest
Plus e mise. Om dit tonjours que
le LOGE e be O3V sont e meche
vt gque le L5AF faid e I'OCGH-L Tk
dicte. Clest faux. Bien entendu, il
vainte plosde pelsonanes mnembres
du C3¥ qui e somt egalement du
LOGE Mais o connails auss gui
st symdiguies aupees e
I'OGELo I n'y existe vraintenl pas
de formation e cartels, e oeste
davis e e pluralisme actoel
ave. deux grands syndivats ©s1
une bornne chiose, méne s v aode

I place pour trods ou guatre syo-
dicats.

{uard poorra-t-on comp-
ter sur les premiers rcésul-
tats?

Pustar Jey délegations salenales,
les oésultats seront conous be sodc
mime, danc le 12 novemboe.
Four les Elections sociales, il
LML eritre dewsx ef 1rois semais
INS.

Forrgool avelr fixe onc
migie date poor les deax ren-
dez-voas’

Tout d'abord, <'esrplus pratique
pour bes syredivabs, Cela monloee
Cgalemont que Cest e o
spécile, Te 12 novembre est placé
viwa Je signe dv B uEmecratie
sociale, Mune part s salariss s
prononeent par seppart @ la poli-
lique et Je Lautre, ils votent Jos
représentants dans tes entreprises.

W Peopos recueeallis
par Mare Vanacker
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Chmnbre des salariés

A vos hulletins
de vote

Un pew maasins el 00000 peisan-
nes, salarids of cetraitds, ont regu
ces derniers jours lewr bulletin de
vote pour clire bes represendants
de la future Chambize des salacés.
La Chambre des #mplovés privés
et la Chambre de toavail socot anie-
nés a disparaitre dans be cadre do
Iintroduction du statul wigue
pour renaitre en tant gue Cham-
Trree cles salanpgs. Cen clecnons s
cigles permwettent amst de des.
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gner Ak membees oftectits o &0
memiies  sappléants  de cete
Chamboe professionnciie urguie.
Les 1 présenlamds ¥ Sieqeramt par
unge preriode de o ans. Le awem-
bre de voix dont dispose Chagy
chectiar digend quant & Tui do
Broupe secioprolessionnel acquel
ilapparient, Four sappel, la ppar-
tition s sifges ao seine de la
Chambie des salanis a0 baso sur
nauf gooupes différeams. On re-
trowve ansy s groupees relatifs
aux salariés appaneoant au sec
teur dde la siderurgie (5 sidges), a
el des aolres iodusiries (5 s
ges), de la construction (6 sidges),
au sectenr des services financiers
et de Fiotermddiation fmanchire

(K awigersd, & colub des services (14
siggesh, au secteur de fadministra-
feon pubhiguee & enEFEPTISes i Ca-
ractope Public i sectour des com-
munications, de F'eat f de l'éner-
gie 44 sieges), & celai di la gantbé et
de I'action swiale (6 sicgesh, des
agents actifs of rencainds des CFL i3
aegent et des héndficiaines dune
persan vleilkeswe oy d'invalikild
t6 sicges). Enfin, les bulletins de
vobe doisend érg transmis, par
vpie postale, avaot le 12 wovem-
Bire. Towls lesbullclins gui parvicn-
et ao bureau elctocal passe ce
délai seront déclaréds irrecevables
tle cachel de by peoste Gasand (o)
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Démonstrations
de force

Des élections sociales 2008 riches en enseignements

Statut unigque-et crise
financiere font de ces
elections 2008 un cru
exceptionnal.

Les élections sociales du 12
novemnbre 2008 seront les
premigras d se dérouler sous
le régime du statut unigue,
anticipant son introduction au
1&r janvier prochain

Pas moins de 391000 actifs
el pensionnes sont invités a
répartir les soixante siéges de
la toute nouwvelle Chambre
des salariés entre les grandes
tendances syndicales. Fusion
des Chambres du travail et
des employés prives, elle sera
d'autant plus influente que
ces ancétres qu'elle représan-
tera l'ensemble des salarigs,
Les salariés détiennent par ce
vote un  moven important
dinfluencer le deébat palitique.
En effet, non seulement la
Chambre émettra des avis sur
les projets de loi, fournira des
analyses soCio-e8conomigques
aui devront nourrir le débat
natignal mais elle nommera
les représentants des salarigs
aux caisses de pension et de
maladie, qui devraient faire
I'objet de nombreuses discus-
sions dans les années a venir,
En faisant participer Luxem-
bourgeois, résidents étrangers
et frontaliers, les élections so-

MOBILISES

pouvoir se renforcer
et ainsi donner du

ciales sont le plus vaste exer-
cice democratique au Grand-
Duché. Les syndicats en tirent
une lagitimité dautant plus
grande.

Ce ne sera toutefois pas la
seule specificité de ces élec-
tions. La crnise financiére et la
crise aconomigue aqui s'an-
nonce auront sans doute ren-
forcé l'attrait pour une repre-
sentation syndicale comba-
tive. La progression des effec-
tifs et des syndiguas semblent
indiquer un intérét renouvele.
Le rapport de force entre syn-
dicats devrait peu bouger
L'indépendant OGB-L entend
bien renforcer sa place de lea-
der, pour pPoUVOIr nagocier
avec force sa revendication
visant a la réintroduction de
Iindexation automatique des
calaires au plus vite

SUR LE TERRAIN

Le dernier mandat aura eéte
fortement margque par ce
theme. Lors de la tripartite
davril 2006, OGB-L avait
convenu de la suspension de
cet instrument, abusé par un
discours politique qu'slle allait
decouvrir @ posterion comme
exagérément alarmiste.

La crise financiére, par linéga-
lité de la répartition des ri-
chesses et la baisse de la part
salariale dans la création de

LE CHOIX BLANC

ces dernigres qu'elle a mises
en exergue, rend d'autant plus
pertinentes les revendicabions
a un renforcement du pouvoir
d'achat,

Pour améliprer les conditions
salariales et de travail mais
aussi rameuter les trounes an
cas de bras ce fer, le relais
des delegues du personnel est
indispensable. Sur le terrain,
ces dermiers s'activent pour la
dermigre ligne droite avant le
vote en entreprise du 12 no-
vemnbre. Certains secteurs se-
ront & survelller de prés, qu'ils
solent nouveaux comme la re-
cherche (voir p.4) ou en plei-
nes turbulences comme le
secteur financier.

‘AU DEPART

N.C0O0 deélegues du person-
nel sont en ice, pour le 12
novembre

L'OGB-L est le syndicat le
plus représenté avec 5100
candidats (en hausse de
25% par rapport 3 2003}
dans B0 entreprises. Le
LCGB annonce 3.776 dans
465 entreprises

Viennent ensuite le syndi-
cat sectoriel et majoritaire
dans la finance ALEBA
{1.026 candidats), la NGEL-
SMER (470 candidats) et la
FMCTTFEL (250)..

UN REPORTAGE D'ERIC NETGEN
ET JEROME QUIQUERET

Or, «la distincticn (..) est
en prabigue faite :

Les syndicats poids & leurs

battent le pavé pour arguments dans les
s'assurer du vote négociations avec
des salariés aux les cercles politiques
élections sociales. En et économiques.
pleine période de Au profit de tous...
crise, ils espérent

23
Le Jeudi 06.11.2008 / Démonstrations de force
84

A en Crore une question
posée par la députée so-
cialiste, Lydie Err, il régne
une certaine incertitude
concernant la prise en
compte du vote blanc aux
élections sociales.

La deputée préconisait la
prise en compte distinctive
des votes blancs par rap-
port aux votes nuls.

trés longtempss, répond le
ministre du Travail, Fran-
cois Biltgen. Qui precise
que «les bulleting blancs
sont en gratique comptabi-
lisés & part par rapport aux
bulleting nuiss. Ainsi, afes
deux rubriques distinctes
figurent touwours dans les
procés-verbaues,
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Konstituierende Sitzung der neu geschaffenen .Chambre des salariés”

Jean-Claude Reding erster Prasident

Prasicent Jean-Claude Reding umgeben von den vier Vizeprisidenlen Alain Fickinger, Marc
Slesener, Estelle Winter, Mando Pasgualoni (v.lL.nur)

Léon Marx

Seil gestern ist die .Chambre
das salaries” (C5L) operatic-
nell. Erster Prasident der neu-
an Kammar, dig Arbeitér- urnd
Privatbesmbenkammer in der
Faolge das statut unlqud'-
Gesetzes ablbst, kt OGB-L-
Prisident Jean-Claude Reding.
[Er wurdke enstimamig vom Vor-
Slarnd nofminiert,

Es war Arbeitsminisber Frangois
Biltgen, der die erste, konsifie-

Sizung priisidiente. Ein
wichiiger Fiir das Land™, wie
er rnglmr."h?l der  Chambne des
silariés werde micht nur filr das
Salariat Geschichte richen,
die pemeinsame Arbeltnchmer-
vertretung, sei auch &in Symbol
daffilr, daess Luxemburg definitiv
in der postindustricllen Gesell-
schadft angekommen sei, in der es
den Unterschied soiichen cals
blancs® und ,cols blews” nicht
Mt insgesame 381,000 Wahlbe-
rechtigen sel die Bestellung der
Salariatskammer awch der grivie

Akt repritceniativer Demokratie
in Luxembaurg, betont Biligen.
Die Einfiih des Einheles-
statuls ging am Ende viel achnel
ler, ks ¢r selbed sich das crholft
hatee, gesteht or. Bereits in den
letoem  Juhren  seien :I'T‘
chend der Salamhaindk die bel-
den Statute immer ndher usum
Iﬁﬁm worden und jeta
zum Abschluss eine sehr
dicke Scheihe mmchnhm Die
mich inmer bestehenden Angae,
die Wirtschah kit nne sich an die-
ser dicken Scheibe verschlucken,
seien unbercchiigt, richiete sich
der Arbeitsminister an das Pabro
el 'Ihl:nd‘lllch Imsfen eime Rei-
e von bestimmungen
o T
e 60 Delegieren der CSL be-
stimmien gestemn in Remich den
r.'llmpﬂgcn Viorstnml. Ersier Pril-
sident wird der OGB-L-Vorii-
nend;'mn-clm.lddc F':;tdlnn. Vizt.;-
nien sind {ahne bl
B Rt
unlam, Estelle nt:r[cbtlﬂl.lu
E’GBLL; und Mare Glesener

Berertd in der Vergamgenheil

. FRAGEN AN
& Jean-(laude Reding

Harr Rading, wo se-
hen Sie als arster
Prisident der neuen
~Chambre des sala-
rlés” lhre Schwer-
punkte fdr die nichs-
ten Monate?
fean-Claude Reding: Erstes
Ziel urserer Arbeit wird es
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Neujahrsempfang der ,,Chambre des salariés” (CSL)

,Das Initiativrecht nutzen, wenn notig®

Jean-Claude Reding will unter andererm die gewerkschaftliche Ausbildung verbessern

René Hoffmann

Der Prasident der .Chambre
des salariés”, Jean-Claude Re-
ding, erkldrte gestern, dass
man die Arbeitnehmer auch
weiterhin informieren wolle,
Der Regierung werde man,
falls ndtig, Gesetzesvorschlage
unterbreiten.

Am 5. Januar hatte die im Zuge
der Einfiihrung des Einheitssta-
tuts gegriindete ,,Chambre des sa-
lariés* ihre konstituierende Sit-
e Kammer hat ihre Ar-
beit schon aufgenommen®, er-
kline Jean-Claude Reding ges-
tern vor 100 Gisten im ,,Centre
Prince Henri* in Walferdingen.
Das Statut unique” bedeute

das Ende vieler Diskriminierun-
Een. Aber seine Verwirklichung

arf nicht das Ende der Reformen
sein®, so Reding weiter. Unter an-
derem die Gesetzgebung iiber
den ,maintien dans 'emploi®
milsse verbessert werden. Es gel-
te, in Krisenzeiten Vertrauen auf-
zubauen. Die Erweiterung des
Sozialdialogs stellt deshalb eine
Prioritit der Chambre des sala-
riés” dar. Die aktuellen Mitbe-
stimmungsgesetze wurden in den
Tﬂ [ahren el;g:l’lilm Sie milssen

misiert werden.

DJ.E Clmmbredes salariés” will
auch sysmermtiuh die neuen Ge-
selzesiexte einer Analyse unter-

ziehen und gegebenentalls auf ihr
Initiativrecht zuriickgreifen und
der Regierung Gesetzesvorschli-

25
‘ Tageblatt 20.01.2009 / Das Initiativrecht nutzen, wenn nétig
84

ge unterbreiten. Die Interventio-
nen der Arbeitnehmerkammem
seien wichtig. Jean-Claude Re-
ding erinnerte unter anderem an
den Gegenbericht zum ,rapport
Fontagné®, der lediglich eine ein-
seitige Sicht der dkonomischen
Emtwickl ben hiitte.

Laut mummmﬁgm ist die
Repriisentativitit der Kammer
grofi. Alle Beschiiftigten, inklusi-
ve Grenzgiinger und Rentner, be-
stimmen die Mitglieder der
JChambre des salariés”®. Hand-
lungsbedarf besteht aber noch
was die Wahlbeteiligung bei den
Sozialwahlen anbelangt

Um mehr Leute zu erreichen,
wird zum Beispiel die Internet-
seite der neven ,Chambre des sa-
lariés” verbessert.

Voller Index ab 2010

Ale niichste wichtige Arbeit kiln
digte Jean-Claude Reding das
Gutachten {iber die Unfallversi-

I dll.

as Een Index anbelangt, sol-
len alle Zweideutigheiten ver-
schwinden. Man miisse abwar-
ten, wie die Inflation sich 2009
entwickelt. Wenn diese tief
bleibt, kiinnte die tranche indi-
ciaire” entfallen. Die Modulie-
rungen sollen aber ab 20010 nicht
mehr gelten. Im Mirz erfillt die
l’ﬁ: 2008 geschuldete Indextran-

Der Priisident forderte eine Re-
form des Steuersystems. Das Ziel
miisse der Abbau des ,Mittel-
standbuckels” sein. |, Die Be-
schiiftigten diirfen nicht mehr im
selben Male zur Kasse gebeten
werden®”, so Reding. Kurzarbeit
sei ein gutes Mittel, um Arbeits-
Felﬁme zuerhalten. Aber man dilr-

auch micht w n, dass sie
erhebliche GehaltseinbuBen mit
sich bringt. Es soll verhindert
werden, dass aus der Wirtschafis-
eine Sozialkrise wird.

Jean-Claude Reding verte-dﬁe
das  antizyklische"

ng. Das Staatsdefizit sei

Lnormal”, sogar notwendig,
Die Arbeitsbedingungen sowic
die Ausbildung werden auch wei-

terhin eine wichtige Rolle spie-
len. 7.000 Menschen nehmen
Jahr an den Kursen und Semina-
ren teil.

In diesem Zusammenhang soll
die Ausbildung der Personalver-
treter  verbessert werden., Die
Aushildung muss vielseitiger, die
Berufsorientierung effizienter ge-
staliet werden. Die Ausbildung
solle nicht nur aufs Berufsleben,
sondern aufs Leben als Ganzes
vorbereiten.
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Al'occasion du dixi&éme anniversaire de la loi
sur le statut unique, la troisieme partie de
notre publication permet de retracer certains
travaux effectués par la nouvelle Chambre des
salariés (CSL) aux cours de ses dix premieres
années d’existence.

La fusion de la Chambre de travail et de la
Chambre des employés privés a permis de
renforcer les moyens mis a disposition pour la
défense des intéréts des salariés et des retraités.
En effet, depuis la fusion, les retraités sont éga-
lement devenus des ressortissants « officiels »
dela CSL.

Les dossiers thématiques présentés par la suite
sont soit directement liés a la concrétisation du
statut unique permettant de nouvelles activités
grace a la fusion des deux chambres existant
auparavant, soit des sujets récurrents traités
par les chambres salariales, mais pour lesquels
la fusion a permis d’améliorer la capacité analy-
tique de nos services.

LE CONGE PARENTAL, LES
BOURSES D'ETUDES ET LES
PRESTATIONS FAMILIALES

1/ Le congé parental : vers une meilleure
conciliation de la vie privée et de la
vie professionnelle

Le gouvernement a annoncé dans sa déclara-
tion du 22 juillet 1994 pour la premiere fois son
intention d’introduire dans notre pays un congé
parental.

A/ Un congé parental peu flexible,
forfaitairement rémunéré

Prévu finalement dans le plan d’action national
du 18 avril 1998, le congé parental poursuit deux
objectifs :

- aboutir a une meilleure conciliation de la vie
privée et de la vie professionnelle ;

- et promouvoir l'égalite des chances entre
hommes et femmes.

LES DOSSIERS THEMATIQUES

Cependant, ce congé s'inscrit a 'époque
également plus ou moins directement dans le
cadre de la politique active de 'emploi. Les dis-
positions légales régissant le congé parental se
retrouvaient jusqu’en 2006 entierement dans la
loi du 12 février 1999 mettant en ceuvre le plan
d’action national en faveur de lemploi.

Le congé parental permet a un parentd’un
enfant de moins de 5 ans, qui travaille et qui
remplit les conditions posées par la loi, d’inter-
rompre son activité professionnelle pour une
durée de 6 mois, voire pendant 12 mois a temps
partiel, avec l'accord de son employeur.

La loi de '’époque fixe aussi le principe que l'un
des parents doit prendre son congé parental
consécutivement au congé de maternité ou au
congé d’accueil. Lautre parent peut prendre son
congé parental jusquaux 5 ans accomplis de
lenfant.

Le congé parental bénéficie d’'une indemnité
pécuniaire forfaitaire fixée a 11 000 francs par
mois pour le congé a plein temps et a 5500
francs par mois pour le congé a temps partiel.
Ces montants correspondent a l'indice 100 du
colt de la vie raccordé a la base de

l'indice de 1948.

A partir de l'année 2006, le dispositif du congé
parental est ancré dans le Code du travail qui est
créé cette année-la.

La méme année, l'indemnité de congé parental
est désindexée. Son adaptation ne se fera doré-
navant plus a travers « I'index », mais sur base de
décisions politiques se traduisant par une modi-
fication législative. Ainsi, a partir de juin 2006,

le congé parental ouvre droit a une indemnité
bloguée a 1 778,31 euros par mois pour le conge
aplein temps et a 889,15 euros par mois pour le
congeé a temps partiel.

La CSL a critiqué cette désindexation et revendi-
qué régulierement l'adaptation de ces montants
qui ont perdu en valeur relative et en attrait pour
les bénéficiaires potentiels jusqu’a la récente
réforme du congé parental de 2016.
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En décembre 2006, le dispositif du congé paren-
tal est modifié sur de nombreux points, suivi
d’'une autre modification en 20132 afin d’adapter
le dispositif aux nouvelles regles européennes
issues de la directive 2010/118/UE du Conseil

de 'UE du 8 mars 2010 portant application de
l'accord-cadre révisé sur le congé parental et
abrogeant la directive 96/34/CE.

Cet accord européen apporte notamment

une amélioration ayant pour objet de faciliter

le retour au travail apres le congé parental en
octroyant aux salariés le droit de demander
l'assouplissement de leurs conditions de travail
par un aménagement de leur horaire ou de leur
rythme de travail pendant une période détermi-
née ne pouvant pas dépasser une année apres
la date fixée pour leur retour dans l'entreprise.

Ce nouveau droit n'impose cependant pas a
lemployeur l'obligation d’accorder la flexibilité
demandée, ce que la CSL regrette. Néanmoins,
lemployeur a l'obligation de prendre la requéte
du travailleur en considération, de 'examiner et
d’y répondre en tenant compte de ses propres
besoins ainsi que de ceux des travailleurs.
Lorsque 'employeur rejette la demande faite
par le travailleur, il est tenu de justifier son rejet.

La loi précise que le non-respect de ces nou-
velles regles par 'employeur donne droit, au

profit du salarié, a des dommages et intéréts,
a fixer par le tribunal du travail.

La CSL, a l'époque, critique cette disposition qui
neva pas assez loin dans la mesure ot il nest
pas instauré un vrai droit pour le salarié a un
assouplissement de ses conditions de travail.
La CSL estime qu’a défaut d’un tel droit, la loi
devrait au moins prévoir que 'employeur doit
répondre au salarié endéans un bref délai fixé
dans la loi, et qu’il doit avant tout prendre en
considération les besoins du salarié et faire au
mieux pour adapter le fonctionnement de ses
services aux besoins de son salarié.

B/ Un congé parental plus flexible et
mieux rémunéré et donc plus attirant
a partir de décembre 2016

Mais la loi qui a le plus profondément modifié
le régime du congé parental est celle du

3 novembre 20167 entrée en vigueur le
1¢"décembre 2016.

Cette loi procede a une refonte du congé paren-
tal afin, d’une part, de le rendre plus attrayant
pour les parents et, d’autre part, de tenir compte
des décisions rendues au niveau européen.

Ses objectifs visent a mieux répondre aux
besoins des parents, dans le souci d’améliorer

la conciliation entre vie familiale et vie profes-
sionnelle. Son objectif principal est d’augmenter
la proportion de peres qui en profitent afin

de favoriser l'égalité des chances, mais aussi
d’accroitre de maniere générale le nombre de
personnes quiy ont recours.

Le congé parental devient ainsi fractionnable et
estindemnisé par un réel revenu de remplace-
ment, ce qui en fait un congé davantage
«surmesure »,

La limite d’age de 'enfant pour lequel le
deuxieme congé parental peut étre pris est
augmentée. Elle passe de5ansa 6 ansen cas
de naissance et a 12 ans en cas d’adoption. En
cas d’adoption, le congé parental peut étre pris
endéans une période de 6 ans a compter de la
fin du congé d’accueil ou, si un congé d’accueil
n‘a pas été pris, a partir de la date du jugement
d’adoption, et ce, jusqu’a 'age de 12 ans accom-
plis de l'enfant au plus tard.

Dans le but de rendre le congé parental acces-
sible aux personnes ne disposant pas d’un
travail a plein ou a mi-temps, la condition
d’affiliation pendant les douze mois précédant
le début du congé parental, qui était de vingt
heures au minimum, a été revue a la baisse et
fixée a dix heures par semaine.

Désormais, les deux parents peuvent étre durant
la méme période en congé parental, que ce soit
a plein temps ou a temps partiel.

1 Loidu22décembre 2006 portant modification 1. de la loi modifiée du 12 février 1999 portant création d’un congé parental et d’un congé pour
raisons familiales ; 2. de la loi modifiée du 19 juin 1985 concernant les allocations familiales et portant création de la Caisse nationale des pres-
tations familiales ; 3. de la loi du 2 ao(it 2002 relative d la protection des personnes d I'égard du traitement des données a caractere personnel;
4. du Code du travail ; 5. de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat ; 6. de la loi modifiée du
24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires communaux (Mémorial A, 2006, p. 4838).

2 Loidu 19juin 2013 portant modification du Code du travail, de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat
et de la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires communaux (Mémorial A, juin 2013, p. 1566).

3 Loidu 3 novembre 2016 portant réforme du congé parental et modifiant 1. le Code du travail; 2. le Code de la sécurité sociale; 3. la loi modifiée
du 4 décembre 1967 concernant l'impét sur le revenu ; 4. la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de ['Etat ;

5. la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires communaux; 6. la loi modifiée du 14 mars 1988 portant
création de conges d’accueil pour les salariés du secteur privé ; 7. la loi modifiée du 12 février 1999 portant création d’'un congé parental et d’un
congé pour raisons familiales ; 8. la loi modifiée du 31 juillet 2006 portant introduction d’un Code du travail (Mémorial A, 2016, p. 4201).
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Le principe de prendre entiérement et en une
seule fois le congé parental est remplacé par un
systéme a trois formules qui a vocation a donner
plus de souplesse :

- congé parental a plein temps de 4 ou 6 mois:
le salarié arréte complétement de travailler ;

- congé parental de 8 a 12 mois a temps
partiel :un salarié dont la durée de travail
est au moins de la moitié de la durée de
travail normale de l’'entreprise peut choisir
ce demi-congé parental qui correspondra
effectivement a une réduction du temps
de travail du salarié concerné de 50 % et
non plus a une réduction de 20 heures par
semaine;

- nouvelle formule de congé parental
fractionnable : un salarié travaillant 40 heures
par semaine aupres d’'un méme employeur
ala possibilité, avec l'accord de celui-ci,
de réduire son activité professionnelle de
20 % par semaine ou de réduire son activité
professionnelle pendant une durée de 4 mois
distincts sur une période de 20 mois.

Lemployeur est obligé d’accepter un congé
parental a plein temps, mais peut refuser un
congé parental a mi-temps ou un congé frac-
tionné. Dans ce dernier cas, il aura U'obligation
de soumettre une proposition alternative.

Le premier congé parental doit toujours obliga-
toirement étre pris consécutivement au congé
de maternité ou d’accueil.

La CSL aurait préféré que les notions de premier
et deuxieme congeé parental soient supprimées
et qu’il soit permis aux deux parents de prendre
leur congé parental jusqu’a l'age de 6 ou 12 ans
de l'enfant (le cas de 'adoption).

La loi de 2016 met fin au caractere forfaitaire de
lindemnité de conge parental. Un systeme de
revenu de remplacement payé en continuation
et au prorata de la rémunération perdue par

le parent bénéficiaire, en prenant comme réfé-
rence le revenu cotisable au titre de l'assurance
pension sur les douze mois précédant le début
du congé parental, est mis en place.

Ce revenu de remplacement a une limite
inférieure de 1 998,59 euros brut par mois

(SSM non qualifié au 1* janvier 2017 a l'indice
794,54) et une limite supérieure correspondant
au montant du SSM non qualifié augmenté de
deux tiers), soit 3 330,98 euros brut par mois.
Ces montants correspondent toujours a des
contrats de travail a plein temps.

Lindemnité de congé parental est soumise

aux charges sociales et fiscales applicables en
matiére des salaires, la part patronale des coti-
sations sociales étant a charge de la Caisse pour
l'avenir des enfants et la part salariale a charge
du parent.

La CSL approuve particulierement la flexi-
bilité apportée par la nouvelle loi, et plus
particuliérement :

- laformule du congé fractionné;

- laugmentation de l'age limite de 'enfant
de5a6oul2ans;

- lefait que les deux parents puissent
désormais prendre le congé parental en
méme temps.

La CSL approuve aussi le remplacement de l'in-
demnité forfaitaire de congé parental par un réel
revenu de remplacement, méme si les modalités
mises en place par la loi de novembre 2016 ne
sont pas sans faille.

Ceci répond en effet a une demande de longue
date des représentants des salariés. Depuis son
origine, le congé parental était assorti d’'une
indemnité forfaitaire mais qui, jusqu’en 2006,
étaitindexée. Uindexation de l'indemnité de
congeé parental a été supprimée en juin 2006.
Depuis lors, le montant de l'indemnité de congé
parental n’a plus évolué et les représentants
des salariés ont renouvelé avec insistance leur
réclamation pour une transformation de cette
indemnité forfaitaire en revenu de rempla-
cement, avec un alignement sur le salaire du
travailleur.

En outre, la nouvelle indemnisation, combinée
a la possibilité de fractionner le congé parental,
permet de le rendre plus attractif et d’inciter
plus de peres a prendre un congé parental et,
par conséquent, de s’investir davantage dans la
vie familiale, avec la conséquence que pére et
mere peuvent participer de maniere équilibrée
a la vie professionnelle en se partageant de
maniére équitable les plaisirs et taches de la vie
privéee.

La CSL demande néanmoins au gouvernement
d’aller encore plus loin en ce qui concerne la
flexibilité et d’accorder aux salariés un réel droit
aux formules « congé temps partiel » et « congé
fractionné », accompagné d’'un droit de refus
légalement encadré pour 'employeur, cela afin
de garantir que l'impact escompté de la réforme
puisse avoir lieu.
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Eu égard a limportance du dispositif du congé
parental pour la participation équilibrée des
femmes et des hommes a la vie professionnelle,
la CSL a réédité en janvier 2017 son ouvrage

Le congé parental, dans la série « CSL collec-
tion ». Il sagit d’un guide pratique a destination
des parents. La premiere partie décrit de
maniere détaillée la mise en ceuvre des régles
applicables avec les conditions d’ouverture, la
procédure d’octroi et les garanties protégeant
le parent bénéficiaire. La seconde partie de
l'ouvrage contient le spécimen du formulaire a
remplir et a envoyer a la Caisse pour 'avenir des
enfants en vue de bénéficier de l'indemnité de
congé parental. Sont également incluses des
lettres-types, que le salarié peut étre amené

a envoyer a son employeur, notamment pour
formuler la demande de congé parental ou pour
concrétiser sa volonté, le cas échéant, d’assou-
plir ses conditions de travail apres son congé
parental.

2 / Laide financiére de 'Etat pour études
supérieures : la longue lutte pour un
systeme plus équitable

La législation luxembourgeoise relative aux
aides financiéres pour études supérieures a
connu de nombreux changements au cours des
dernieres années.

A/ De juin 2000 a juillet 2010

Laide financiere dépend de la situation finan-
ciere du ménage auquel appartient l'étudiant

Clest la loi du 22 juin 2000 concernant laide
financiére pour études supérieures qui pose les
regles de base applicables.

Comme sous le régime précédent, 'aide finan-
ciere pour études supérieures est composée de
deux volets : une bourse non remboursable et
un prét remboursable avec subside d’intéréts.
La pondération entre I'élément « bourse » et
l'élément « prét » est basée exclusivement sur le
revenu du ménage dont 'étudiant fait partie.

étudiant peut en outre se faire attribuer une
prime d’encouragement s’il termine avec suc-
cés ses études dans le cycle d’études choisi et
conjointement a la durée officielle des études.

La loi du 22 juin 2000 est modifiée une premiere
fois par la loi du 4 avril 2005 pour généraliser le
critére de résidence désormais aussi applicable
aux étudiants de nationalité luxembourgeoise,
et non seulement comme jusque-la aux étu-
diants d’autres nationalités. Cette modification

doit mettre fin a l'inégalité de traitement en ver-
tu de la nationalité que la loi incluait jusque-la.
Ainsi, a partir de cette date, il résulte clairement
de la loi que le critére de résidence au Luxem-
bourg joue pour tous les étudiants, peu importe
leur nationalité.

B / A partir de juillet 2010

Laide financiere ne dépend plus de la situa-

tion financiere du ménage auquel appartient
l'étudiant et 'aide est accordée aux étudiants
résidents excluant ainsi les étudiants, enfants de
travailleurs frontaliers

Le projet de loi a la base des changements
législatifs

Francois Biltgen, en sa qualité de ministre de
'Enseignement supérieur et de la Recherche,
dépose le 18 juin 2010 un projet de loi modifiant
les aides financiéres de I'Etat pour études supé-
rieures a la Chambre des députés.

Ce projet de loi* a pour finalité d’adapter le sys-
téme des aides financieres de fagon a permettre
atoutjeune qui réside au Luxembourg de suivre
des études supérieures, et ce, indépendamment
du pouvoir financier ou de la volonté de ses
parents. Le montant de la bourse devient un
montant forfaitaire d’une certaine importance,
de facon a garantir au jeune étudiant une cer-
taine autonomie.

En parallele, le méme projet de loi prévoit
d’abroger, en contrepartie du nouveau systeme
d’aide financiéres pour études supérieures,

les allocations familiales pour ces jeunes étu-
diants de 18 ans et plus poursuivant des études
supérieures.

Ces derniers se verront en outre attribuer, a eux-
mémes, le boni pour enfant.

Si les auteurs du projet présentent les change-
ments proposés comme une nécessité en vue
de rendre le jeune étudiant plus indépendant
de ses parents, les observateurs avertis de l'ac-
tualité politique luxembourgeoise de 'époque
savent pertinemment que le projet s’inscrit
dans le cadre des mesures d’assainissement des
finances publiques annoncées par le gouverne-
ment quelques semaines avant le dépot dudit
projet de loi.

4 Projetde loin®6148
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a/Labsence d’une analyse d’impact
globale et individuelle

La CSLdénonce, dans son avis du 5 juillet

2010° relatif a ce projet de loi, la violation de sa
mission consultative au niveau de la procédure
législative. En effet, la CSL n’est pas saisie pour
rendre son avis sur ce projet qui concerne pour-
tant directement ses ressortissants. Par ailleurs,
le Conseil d’Etat écrit a I'époque, dans son avis
relatif au méme projet de loi, qu’il ne lui est pas
possible de se prononcer sur telle ou telle dispo-
sition en raison de l'urgence qui lui est imposée.

Pour ces raisons et au vu des interrogations et
inquiétudes que souleve ce projet de loi, la CSL
demande le report de cette initiative législative
ainsi gu’'une analyse approfondie de son impact
sur les finances publiques et les différentes caté-
gories de ménages.

Comme la réforme est a situer dans le cadre
des mesures d’assainissement budgétaire
jugées nécessaires par le gouvernement, la CSL
souligne dans son avis, qu’au vu des récentes
estimations et prévisions de l'Institut national
de la statistique et des études économiques
(Statec) sur la situation des finances publiques,
la nécessité d’agir a ce niveau semble de moins
en moins évidente, et en tout cas de moins en
moins urgente. Dans ce contexte, il est d’autant
plus étonnant, voire inacceptable, qu’une fiche
financiere fasse défaut lors du dépot du projet ;
une telle fiche permettrait de juger limpact glo-
bal du projet sur les finances publiques.

En outre, les dispositions projetées vont a l'évi-
dence avoir un impact sur la situation financiére
des ménages concernés. La encore, la CSL juge
inacceptable que les auteurs du projet n‘aient pas
joint des simulations de calcul de limpact des
mesures projetées sur différentes catégories de
ménages, en fonction du revenu de ceux-ci, afin
de pouvoirjuger le caractere social du projet.

b /Les dégradations financiéres sous le
prétexte d’une plus grande indépendance
des étudiants

Les auteurs du projet de loi entendent
désormais accorder un droit personnel au
financement d’études supérieures a tout jeune
qui réside au Luxembourg indépendamment
du pouvoir financier ou de la volonté de ses
parents. Uétudiant va ainsi étre considéré
comme un jeune adulte indépendant et respon-
sable de son éducation et du financement de
ses études supérieures.

Dans ce contexte, la CSL souligne que seuls

les étudiants qui continuent a faire partie du
ménage de leurs parents vont continuer a avoir
droit au boni pour enfant. Le projet de loi est de
ce fait contraire a sa vocation, a savoir favoriser
une plus grande indépendance des étudiants en
défavorisant les jeunes désirant étre vraiment
indépendants de leurs parents en se domiciliant
ailleurs.

Par ailleurs, la CSL considere que le change-
ment vers une bourse identique pour tous les
étudiants constitue une amélioration d’autant
plus grande pour les étudiants issus de ménages
aisés, qui ne pouvaient, avant la réforme envisa-
gée, pas ou peu bénéficier d’'une bourse, alors
que les étudiants issus de ménages a faible
revenu profitaient déja du systéme en place.
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NOTRE CHAMBRE DENONCE LIMPACT NEGATIF DE LA REFORME
DE LAIDE FINANCIERE POUR LES ETUDIANTS.

5 Avis [/48/2010 relatif au projet de loi modifiant 1. la loi modifiée du 22 juin 2000 concernant 'aide financiére de I'Etat pour études supérieures ;
2. la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant l'impét sur le revenu; 3. la loi du 21 décembre 2007 concernant le boni pour enfant ;
4. la loi du 31 octobre 2007 sur le service volontaire des jeunes ; 5. le Code de la sécurité sociale (livre IV.- prestations familiales).
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La perte de revenus pour les familles
nombreuses a faible revenu

Il ne suffit pas, en outre, de regarder isolément
l'effet des changements prévus au niveau du
systéme de l'aide financiére pour étudiants,
mais il faut considérer limpact global, c’est-a-
dire en combinaison avec la suppression des
allocations familiales a partir de 18 ans pour
les étudiants universitaires.

Selon des calculs de la CSL, cet impact global
est négatif pour certaines catégories de familles
résidentes, notamment celles a faible revenu
ayant plusieurs enfants.

De maniere générale, 'on constate que plus
la famille est nombreuse, comprend des étu-
diants universitaires et dispose d’un revenu
plus faible, plus elle sera pénalisée. La CSL
souleve ainsi l'injustice sociale que le projet
de loirisque d’engendrer.

Les salariés frontaliers sont pénalisés,
notamment ceux a faible revenu

Si la suppression des allocations familiales a
partir de 18 ans de l’étudiant universitaire est
certes également appliquée aux résidents, ily a
lieu de constater que ceux-ci sont censés obte-
nir une compensation, certes insuffisante dans
certains cas de figure, via le nouveau systeme
d’aide financiére aux étudiants universitaires,
alors que pour les non-résidents aucune
compensation n’est prévue. La CSL demande
l'instauration d’une telle compensation.

Les salariés frontaliers perdent en outre le droit
au boni pour enfant tout en gardant la possibi-
lité de demander une modération d'impét pour
enfants a charge via un dégrévement fiscal. Or,
cette modalité de la modération d’imp6t n’est
pas forcément aussi favorable que la modalité
«boni » - le boni étant constitué d’un forfait et
le dégrévement fiscal étant variable suivant le
revenu des parents. Il faut en conclure que le
systeme proposé défavorise particuliérement
les travailleurs frontaliers a faible revenu.

En outre, il résulte clairement de la jurispru-
dence de la Cour de justice de 'UE que les
travailleurs ressortissants d’un Etat membre
doivent bénéficier, sur le territoire d’'un autre
Etat membre, des mémes avantages sociaux
et fiscaux que les travailleurs nationaux qui

se trouvent dans la méme situation. Faute de
quoiily ainégalité de traitement. Au vu de ces
considérations, la CSL marque son profond
désaccord avec la réforme projetée et demande
au gouvernement de légiférer de maniére
équitable.

La loi du 26 juillet 2010

Le projet de loi, fortement contesté par la CSL,
est néanmoins voté et la loi de juin 2000 est
finalement modifiée profondément par la loi du
26 juillet 2010.

Les allocations familiales pour tout étudiant de
plus de 18 ans n’étant plus inscrit dans un cycle
de l'enseignement secondaire ou secondaire
technique sont, a partir de la, abrogées et, afin
de compenser la perte que subissent de ce fait
les ménages, I'Etat attribue laide financiére
pour études supérieures aux étudiants en
dehors de toute considération de la faculté
contributive de leurs parents.

Létudiant résident est désormais considéré
comme un jeune adulte qui doit pouvoir finan-
cer ses études de maniere autonome, les grands
perdants étant les étudiants non-résidents,
enfants de travailleurs frontaliers, qui jusque-

la bénéficiaient des allocations familiales au
Luxembourg, mais qui ne peuvent pas bénéficier
du nouveau dispositif d’aide financiére alors mis
en place, les aides financiéres pour étudiants
étant, rappelons-le, strictement réservées aux
étudiants résidents.

Aucune compensation pour la perte de ces
aides sociales n’est prévue au bénéfice des
enfants des travailleurs frontaliers. Ces travail-
leurs, placés dans la méme situation que les
travailleurs résidents, sont partant traités de
maniére moins favorable.

Le texte de loi a donc été voté sans considéra-
tion des remarques et oppositions de la CSL,
obligeant les étudiants, enfants de travailleurs
frontaliers, d’agir en justice pour que les droits
que la législation européenne leur octroie,
soient respectés. De nombreux recours devant
la Cour de justice de 'UE sont alors lancés
contre le Luxembourg.

La décision décisive de la Cour de justice de 'UE

Dans un arrét du 20 juin 2013, la Cour estime
que la législation luxembourgeoise concernant
laide financiére pour études supérieures n'est
pas conforme aux regles de droit européennes
confirmant ainsi les réflexions de la Chambre
des salariés.

La Cour répond dans cet arrét a la question de la
compatibilité de la condition de résidence avec
les dispositions européennes quiimposent a
chaque Etat membre de traiter les personnes qui
travaillent sur son territoire sans discrimination,
peu importe leur Etat de résidence, et notamment
de leur accorder les mémes avantages sociaux.
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Selon la Cour, la condition de résidence requise
par la loi luxembourgeoise constitue une discri-
mination indirecte fondée sur la nationalité dans
la mesure ou elle risque de jouer principalement
au détriment des ressortissants des autres Ftats
membres, les non-résidents étant le plus sou-
vent des non-nationaux.

Or, une telle discrimination indirecte est en
principe interdite, sauf a étre objectivement
justifiable. Pour pouvoir étre justifiable, elle
doit pouvoir garantir la réalisation d’un objectif
légitime et ne pas aller au-dela de ce qui est
nécessaire pour atteindre cet objectif.

Afin de justifier la différence de traitement par
un objectif [égitime, I'Etat luxembourgeois a
avancé deux arguments, l'un d’ordre social,
l'autre d’ordre budgétaire :

- Lobijectif qualifié de « social » a pour finalité
d’augmenter, de maniére significative, la
part des résidents titulaires d’'un dipléme de
l'enseignement supérieur au Luxembourg.
Selon le gouvernement luxembourgeois, leur
taux est de 28 % et est nettement inférieur au
pourcentage des détenteurs de tels diplomes
résidant dans des Etats comparables au
Luxembourg. Le Grand-Duché estime
qu'’il est nécessaire d’atteindre un taux
de 66 % de dipldbmés de l'enseignement
supérieur au sein de la population résidente,
afin de faire face a l'exigence, de plus en
plus pressante, d’assurer la transition
de l'économie luxembourgeoise vers
une économie de la connaissance. Le
gouvernement luxembourgeois fait valoir
que le bénéfice de l'aide financiére de I'Etat
pour études supérieures est réservé aux
seules personnes résidant au Luxembourg,
car elles seules présentent, selon lui, un lien
avec la société luxembourgeoise de nature a
laisser présumer que, aprés avoir bénéficié
de la possibilité offerte par le systeme d’aide
concerné de financer leurs études, suivies
le cas échéant a l'étranger, ces personnes
rentreront au Luxembourg afin d’y mettre
les connaissances qu’elles auront ainsi
acquises au service d’'un développement de
'économie nationale.

- Lobjectif qualifié de « budgétaire » : en raison
de contraintes budgétaires, le Luxembourg
ne peut pas accorder le bénéfice d’'une
bourse d’étude aux étudiants non-résidents,
sans compromettre le financement du
systeme d’aide tout entier. Lobjectif d’ordre
budgétaire consiste a éviter la charge
déraisonnable pour le budget de I'Etat
gu’entrainerait I'extension du bénéfice
de laide financiére a ces étudiants non-
résidents, enfants de travailleurs frontaliers.

La Cour réfute l'objectif « budgétaire » : I'appli-
cation et la portée du principe de non-discrimi-
nation en raison de la nationalité dans le cadre
de la libre circulation des travailleurs ne doivent
pas dépendre de l'état des finances publiques
des Etats membres |

En revanche, vouloir augmenter, de maniere
significative, la proportion des titulaires d’'un
diplébme de 'enseignement supérieur résidant
dans un pays peut constituer un objectif légi-
time pour un pays, objectif susceptible de justi-
fier une discrimination indirecte.

La Cour admet qu'ily a en effet une probabilité
qu’un jeune étudiant résident s’installe et tra-
vaille dans son pays de résidence a l'issue de
ses études. Mais se pose encore la question de
savoir si cette condition de résidence ne va pas
au-dela de ce qui est nécessaire pour atteindre
l'objectif d’augmenter le taux de titulaires d’un
diplébme de 'enseignement supérieur au Luxem-
bourg. La Cour estime qu’en fin de compte cette
probabilité d’une installation et d’un travail au
Luxembourg n'est pas seulement propre aux
étudiants résidents. Selon la Cour, il est aussi
possible qu’un étudiant non résident puisse
également avoir un rattachement suffisant au
Luxembourg permettant de conclure a l’exis-
tence d’'une probabilité raisonnable de le voir
venir s’y installer et travailler, et cela dans le cas
oU cet étudiant réside dans un Etat membre
frontalier du Luxembourg.

Loctroi de la bourse pourrait ainsi étre subor-
donné a la condition que le parent de l'étudiant
demandeur ait travaillé au Luxembourg pendant
au moins un certain nombre d’années.

La Cour arrive par conséquent a la conclusion
que la réglementation luxembourgeoise contes-
tée va au-dela de ce qui est nécessaire pour
atteindre l'objectif poursuivi par le législateur et
que, de ce fait, la discrimination indirecte que
subissent les étudiants, enfants de travailleurs
frontaliers, ne peut étre légitimée.

L’Etat luxembourgeois est par conséquent
contraint de modifier sa législation en matiére
de bourses d’études de fagon a garantir un trai-
tement équitable des travailleurs résidents et
non-résidents, ainsi que de leurs enfants.

C /A partir dejuillet 2013
Laide financiére pour études supérieures est
étendue sous certaines conditions aux étudiants

non-résidents

Ce sera chose faite avec la loi du 25 juillet 2013.
Désormais, l'accés aux aides financiéres de I'Etat



// LES DIXANS DU STATUT UNIQUE
LES DOSSIERS THEMATIQUES

luxembourgeois pour études supérieures est
accordé sous certaines conditions aux enfants
de travailleurs frontaliers.

Ainsi, un étudiant ne résidant pas au Luxem-
bourg peut également bénéficier de l'aide
financiere pour études supérieures, a condition
notamment qu'’il soit enfant d’un travailleur
salarié ou non salarié ressortissant luxembour-
geois, de 'UE ou d’un Etat membre de 'AELE
employé ou exercant son activité au Luxem-
bourg, et que ce travailleur ait été employé ou
ait exercé son activité au Luxembourg pendant
une durée ininterrompue d’au moins 5 ans au
moment de la demande de l'aide financiere
pour études supérieures par 'étudiant.

Dans son avis du 8 juillet 2013° relatif au projet
de loin° 6585 ayant mené a la loi du 25 juillet
2013, la CSL rejetait ledit projet de loi, le jugeant
baclé, peu réfléchi et source de nouvelles
discriminations.

Une fois de plus, le projet de loi devait suivre le
processus législatif de facon hative. Les impli-
cations du texte étaient peu claires, sa mise

en ceuvre concrete non transparente et il était
source de nouvelles discriminations a 'égard
aussi bien des étudiants non-résidents que des
étudiants résidents.

Ainsi, un certain nombre d’étudiants non-ré-
sidents sont a nouveau exclus du systéme du
fait que leurs parents, nonobstant le fait qu'ils
travaillent au Luxembourg, ne remplissent pas
la condition du travail « ininterrompu » de 5
ans, notamment :

les salariés sous contrat a durée déterminée ;
les travailleurs intérimaires ;

les pensionnés;

les invalides;

les personnes reclassées en externe;;

les personnes qui sont tombées au chdmage
au cours de la périodede 5ans;

- les personnes en congé sans solde.
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Les étudiants résidents, quant a eux, sont
exposés a une discrimination a rebours du fait
que les enfants des non-résidents peuvent,
dans certains cas, toucher dans leur pays de
résidence des prestations familiales en sus des
aides pour études supérieures, ce qui n’est pas
le cas pour les résidents.

D / A partir de juillet 2014

Laide financiére pour études supérieures est
a nouveau basée sur la situation financiéere du
ménage auquel appartient l'étudiant

Une loi du 24 juillet 2014 réforme a nouveau
largement le systeme de l'aide financiere pour
études supérieures.

Alors que le dispositif introduit en 2010 sS'avere
étre trop colteux suite a U'obligation faite au
Luxembourg d’étendre le bénéfice de laide
financiére pour études supérieures aux étu-
diants non-résidents, le gouvernement décide
de réintroduire le critére de revenu (et d’autres
critéres) et de tenir a nouveau compte, du moins
dans une certaine mesure, de la faculté contri-
butive des parents.

En ce qui concerne les étudiants non-résidents,
la période de travail de 5 ans minimum au
Luxembourg de son parent est insérée dans une
période de référence de 7 ans, ce qui répond aux
objections soulevées parla CSL dans son avis du
8 juillet 2013.

Les composantes de l'aide financiére pour
études supérieures restent le prét et la bourse,
mais cette derniére est désormais déclinée en
quatre catégories : bourse de base, bourse de
mobilité, bourse sur critéres sociaux et bourse
familiale. Le prét et la bourse de base peuvent
étre majorés par la prise en compte des frais
d’inscription.

Tout étudiant qui peut prétendre a l'aide finan-
ciére pour études supérieures au Luxembourg a
d’office droit a la bourse de base.

La bourse de mobilité, en revanche, n’est due
que si l'étudiant poursuit des études a l'étran-
ger et s'il doit assumer de ce fait un loyer a
létranger.

Quant a la bourse sur criteres sociaux et a la
bourse familiale, celles-ci dépendent de la situa-
tion du ménage auquel appartient 'étudiant.

En comparant le dispositif mis en place par cette
loi avec le systeme d’avant 2010, voire avec celui
mis en place entre 2010 et 2014, on constate

une dégradation financiere, y compris pour les
ménages vivant avec le SSM. Des que le revenu
du ménage correspond a deux fois le salaire
moyen (C’est-a-dire les deux parents gagnent
respectivement un salaire moyen), la bourse
sociale devient inexistante.

6 Avis 1/35/2013 relatif a l'avant-projet de loi modifiant la loi modifiée du 22 juin 2000 concernant l'aide financiére de l'Etat pour études

supérieures
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Ainsi, en 2014, la CSL déplore que le gouver-
nement entende une fois de plus réaliser des
économies essentiellement au préjudice
des classes moyennes, ce qu’elle ne juge pas
acceptable.

Dans son avis du 24 avril 20147, la CSL demande
que tous les étudiants se voient accorder une
bourse de base qui tienne compte du montant
des allocations familiales dues avant 2010 aux
étudiants, du boni pour enfant, ainsi que de
l'allocation de rentrée scolaire.

E / A partir d’ao(it 2016

Les améliorations au niveau du montant de cer-
tains éléments de l'aide financiére pour études
supérieures

Une loi du 23 juillet 2016 a finalement apporté
quelques améliorations ponctuelles en matiére
d’aide financiére pour études supérieures.

Il Sagit avant tout de l'augmentation du mon-
tantde la bourse de mobilité et de la bourse
sociale dés la rentrée académique 2016-2017,
de l'indexation des différentes bourses d’études
prévue a partir du 1 ao(t 2017, de la majoration
de la durée supplémentaire d’attribution de
l'aide financiere pour les étudiants en situation
de handicap reconnu, de 'extension de l'aide
financiere aux étudiants non-résidents dont le
conjoint ou le partenaire de leur pere ou mere
travaille ou a travaillé un certain temps au
Luxembourg.

3/ Laréforme des prestations
familiales hautement critiquable

Dans son avis relatif a la réforme des prestations
familiales de 2016, la CSL s’est opposée aux pro-
jets de loi et de reglement grand-ducal portant
réforme des prestations familiales.

Un montant uniforme largement insuffisant
Lintroduction de montants uniformes en matiére
d’allocations constitue la grande nouveauté
apportée par la réforme, censée étre applicable
aux enfants nés apres son entrée en vigueur.

Le montant de l'allocation familiale n’est plus
progressif suivant le nombre d’enfants, mais fixé a
265 euros par enfant (y compris l'ancien boni pour
enfant, mais hors majoration d’age), quel que soit
le nombre de personnes composant la fratrie. Le
méme principe de montant uniforme est appli-
qué a l'allocation de rentrée scolaire qui passe a
115 euros pour les enfants de moins de 12 ans, et
a 235 euros pour les plus agés.

Si les familles avec 1 enfant ne sont pas lésées
par la réforme, la diminution des prestations
familiales est en moyenne de 9 % pour les
familles avec 2 enfants et de 21 % pour les
familles avec 3 enfants par rapport aux familles
dont les enfants sont nés avant la réforme.

Un nouveau montant uniforme (boni pour
enfant compris) inférieur au montant moyen
avant la réforme (sans boni)

La CSL demandait, dans son avis, que si la
logique du montant uniforme, par ailleurs
critiquable, devait étre maintenue, ce dernier
devrait bénéficier d’une hausse substantielle. Ce
ne serait que justice pour compenser les pertes
dues a la réforme ainsi que les manques a
gagner déja supportés eu égard a la non-adap-
tation des prestations familiales depuis 2006.
Une réforme neutre d’un point de vue budgé-
taire devrait alors au moins sappliquer, c’est-
a-dire qu’il faudrait utiliser largent épargné a
partir du deuxieme enfant pour augmenter le
montant uniforme de l'allocation de base.
Toutefois, cela risque de ne pas étre suffisant.

La somme du boni et de l'allocation familiale
de base pour un enfant unique est égale a
262,48 euros. Si l'on se base sur les données de
la Caisse nationale des prestations familiales, la
moyenne par enfant observée avant la réforme
est toutefois de 280,08 euros (sans boni pour
enfant ). Le montant uniforme de 265 euros,
proposé par la réforme, qui comprend déja le
boni est donc inférieur aux chiffres observés
avant la réforme qui, eux, l'excluent. Par ailleurs,
sile montant de 262,48 euros avait bénéficié

de 'adaptation a l'indice des prix a la consom-
mation, il s’éleverait en 2015 a 309,78 euros. En
conséquence, le montant uniforme de la nou-
velle allocation familiale devrait tenir compte
de ces deux phénomeénes et étre largement revu
alahausse.

Les enfants nés avant l'entrée en vigueur de la
réforme sont aussi concernés

Le gouvernement affirme qu’avec la réforme,
aucun ménage ne percevra moins que ce qu'il

a percu avant (a nombre d’enfants bénéficiaires
inchangé). Or, cette affirmation ne se vérifie que
silon exclut lallocation de rentrée scolaire.
Leffet du montant uniforme appliqué a cette
allocation va réduire, a partir du deuxieme
enfant, le montant annuel effectivement percu
par les familles.

En effet, pour un ménage avec deux enfants
de respectivement 8 et 13 ans, 'augmentation
des majorations d’age pour les enfants qui

7 Avis 11/09/2014 relatif au projet de loi concernant laide financiére de I'Etat pour études supérieures modifiant la loi modifiée du 4 décembre 1967
concernant l'impét sur le revenu; et abrogeant la loi modifiée du 22 juin 2000 concernant l'aide financiére de I'Etat pour études supérieures.
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bénéficient a 'heure actuelle des allocations
familiales ne compense pas la diminution de
l'allocation de rentrée scolaire. De fait, avec la
réforme, au niveau annuel, il y a une baisse de
presque 23 euros des allocations. Mais cette
perte va croissante avec le nombre d’enfants.

Les détériorations déja a l'ceuvre et 'adaptation
des montants qui fait toujours défaut

Depuis le gel des prestations en 2006, sept
tranches indiciaires ont été appliquées, de sorte
que la perte annuelle en termes d’allocations
familiales, en valeur réelle (y compris lallocation
de rentrée scolaire), pour une famille de deux
parents avec deux enfants agés respectivement
de 8et 13 ansséléve a presque 1230 euros, ou
19 % au moment de la réforme.

Le texte des projets soumis pour avis ne
contient aucune adaptation des montants des
prestations familiales, ni a l'indice des prix a

la consommation ni aux salaires, et ce, malgré
l'accord intervenu en novembre 2014 entre le
gouvernement et les syndicats. En effet, celui-ci
prévoit explicitement que les montants des
prestations familiales seront périodiquement
adaptés en tenant compte de l'évolution de
leur valeur relative par rapport a celle du salaire
médian. Dés lors, notre Chambre demandait
au gouvernement de prendre les dispositions
nécessaires a la mise en ceuvre de cet accord
dans le cadre de la réforme des prestations
familiales, et ce, tant pour les prestations en
espéces que pour les prestations en nature.

LA MALADIE ET
LA DEPENDANCE

1/ Lassurance maladie

Cette partie consacrée a 'assurance maladie
Sattache a analyser 'impact du statut unique
sur le régime de l'incapacité de travail des sala-
riés et a soulever les problémes qui persistent.

Une des finalités de l'introduction du statut
unique, entré en vigueur a partir du 1* janvier
2009, consistait a unifier le régime des presta-
tions en especes de l'assurance maladie pour
les ouvriers, d’une part, et les employés privés,
d’autre part.

Jusque-la, les ouvriers et les employés privés
étaient soumis a deux régimes différents.

Les ouvriers étaient pris en charge dés le pre-
mier jour de maladie par la Caisse de maladie,
lemployeur avancgant l'argent et se faisant rem-
bourser par la Caisse de maladie des ouvriers.

Pour les employés privés, c’était 'employeur qui
continuait a payer la rémunération a partir de la
survenance de la maladie de lemployé privé et
les trois mois subséquents.

Cette différence de régimes entre les deux
catégories de salariés expliquait également les
taux différents pour les prestations en especes:
4.7 % pour les ouvriers (2,35 % de part patronale
et 2,35 % de part salariale) et 0,2 % pour les
employés privés (0,1 % de part patronale et

0,1 % de part salariale).

Le statut unique a uniformisé les deux régimes
en étendant la continuation de la rémunération
applicable jusqu’au 1 janvier 2009 pour les
seuls employés privés aux (anciens) ouvriers,
donc atous les salariés.

Le taux commun de cotisation pour les pres-
tations en espéces était fixé a 0,5 % (0,25 % de
part salariale et 0,25 % de part patronale).

Etant donné que le patronat n’a donné son
accord a la généralisation de la continuation de
la rémunération qu’en présence d’'une neutralité
financiére, la Mutualité des employeurs a été
introduite pour rembourser aux employeurs

le colit de la maladie pendant la période ou le
salarié est a charge de l'employeur, en principe
80 % de la rémunération, plus les charges
patronales.

La Mutualité des employeurs est financée de la
facon suivante:

- pardes cotisations payées par les entreprises
du secteur privé, échelonnées en fonction
du taux d’absentéisme en quatre classes de
risque : plus le taux d’absentéisme financier
dans une entreprise est élevé, plus le taux de
cotisation augmentera;

- par une subvention de I'Etat qui correspond
20,3 % de la masse salariale au Luxembourg
(0,459% en 2018) ;

- pour la période transitoire du 1*" janvier 2009
au 31 décembre 2012, par la surprime qui
constitue le différentiel entre la part salariale
de l'ancien taux applicable aux ouvriers,
c'est-a-dire 2,35 %, et celle du nouveau taux
unique, cest-a-dire 0,25 %. Il appartenait
a l'employeur, lors d'une embauche d’un
nouveau salarié, d'apprécier, sur base de
la nature de la fonction, si l'activité était
a qualifier d’activité manuelle. Au cas ou
lemployeur avait manifesté son choix en ce
sens, le CCSS estimait qu'’il avait également
procédé a la retenue de la surprime a raison
de 2,1 % entre 2009 et 2011 et de 1 % en 2012
sur le revenu de son salarié et procédait a son
tour a la perception de la cotisation aupres
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Mutualité des employeurs

Dépenses courantes

Participation Etat

de l'employeur. Il est a noter que, méme si
lentreprise était exemptée de l'affiliation
obligatoire a la Mutualité, l'employeur devait
retenir une surprime sur le revenu de son
«assuré-ouvrier ».

Dix ans apres 'entrée en vigueur du statut
unique, la CSL se doit de soulever un certain
nombre de critiques qui en dénaturent la finalité
et détériorent les droits des salariés.

A/ Le glissement progressif
de la charge financiere

La CSL meticien lumiere un glissement pro-
gressif de la charge financiere de la Mutualité
des employeurs - consistant dans le rembourse-
ment du colt de la maladie pendant la période
ou 'employeur doit assurer la continuation de la
rémunération - a travers le budget de I'Etat.

La CSL se doit de critiquer, depuis I'entrée en
vigueur du statut unique en 2009, les modifica-
tions et augmentations successives de 'apport
de I'Etat dans le financement de la Mutualité des
employeurs.

Elles sont généralement basées sur des déci-
sions prises de maniére bipartite entre I'Etat et
les organisations des employeurs au détriment
des assurés de l'assurance maladie et sans l'ac-
cord de ceux-ci.

La réduction envisagée du taux moyen passant
de 2% en 2016 a 1,95 % en 2017 entrainera une
augmentation de la participation de I'Etat.

Larticle 17.8.42.000 du projet de budget a
prévu, pour 2017, une participation de I'Etat de
80738234 euros au titre de la contribution au
financement de la Mutualité des employeurs.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2757 350 350 353 376 3706
25 421" 1044° 865 885 572 807

Montants en millions d’euros. Sources : Mutualité des employeurs, projet de budget de I'Etat pour 2017.
* Participation de I'Etat au fonds de roulement comprise.
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Lévolution de la participation de I'Etat, et par
conséquent de tous les contribuables, est pas-
séede 9% en 2011 a plus de 20 % en 2017.

En aucun cas, la CSL ne pourrait accepter des
mesures défavorables a 'égard des salariés en
vue de réduire un prétendu absentéisme de
ceux-ci.

Vu le transfert progressif de la charge financiere
au détriment des assurés contribuables par la
voie de la participation de I'Etat, la CSL rappelle
sa revendication d'impliquer les organisations
syndicales justifiant de la représentativité natio-
nale et sectorielle dans le processus de décision
au sein de la Mutualité des employeurs.

B / Le contréle sui generis exercé par les
employeurs sur les salariés en état de
maladie

Le bien-fondé d’un tel controle

La légitimité d’'un tel contrble sui generis serait
justifiée par les employeurs sous le prétexte de
devoir supporter la charge financiere en raison
de la continuation de la rémunération qui a été
généralisée depuis 'entrée en vigueur du statut
unique.

Or, une telle affirmation n'est pas fondée pour
deux raisons précises. D'abord, comme nous
venons de le voir, la Mutualité des employeurs
qui rembourse le colt de la maladie y compris les
charges patronales (en principe jusqu’a concur-
rence de 80 %) est financée non pas exclusive-
ment par les cotisations des employeurs, mais de
plus en plus a travers le budget de I'Etat, et donc
par tous les contribuables. Ensuite, les statuts de
la CNS ont introduit une disposition spécifique
depuis l'entrée en vigueur du statut unique per-
mettant aux employeurs de solliciter un contréle
administratif aupres de la CNS.

Les fagons de contréler par les employeurs
extra legem et contra legem !

a/Le controle extra legem

La CSL aimerait signaler quau moment de
l'entrée en vigueur du statut unique, le CSS a
introduit une disposition dans les statuts de la
CNS permettant a lemployeur ayant des doutes
sur la véracité de la maladie de demander a la
Caisse de controler si le salarié est soit a domi-
cile, soit en tout autre lieu communiqué a la
celle-ci au moment de sa maladie.

Force est néanmoins de constater que certains
employeurs ne recourent pas toujours a ce
contréle administratif, mais organisent leur
propre contrble a travers leurs propres salariés
ou des détectives privés qu'ils sollicitent pour
espionner le salarié malade.

Une telle fagon d’agir viole la finalité du statut
unique et risque de rendre lettre morte une
disposition introduite expressément pour

les employeurs dans les statuts de la CNS au
moment de l'entrée en vigueur du statut unique.
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Voila pourquoi la CSL exige que larticle L.121-6
du Code du travail renvoie expressis verbis

aux statuts de la CNS afin de contraindre les
employeurs, si besoin en est, a recourir exclu-
sivement a ce controle (contréle administratif),
hormis le controle médical auquel ils pourront
procéder a travers un médecin de leur choix et
qui a été forgé par la jurisprudence bien avant
l'introduction du statut unique.

b / Le contréle contra legem

Une autre pratique de plus en plus courante
chez certains employeurs consiste a détourner
la finalité de la loi. Ainsi il en va de larticle
L.121-6 du Code du travail qui détermine les
obligations a charge du salarié pour bénéficier
de la protection contre le licenciement pendant
la maladie.

Larticle L.121-6 prévoit deux obligations cumu-
latives a charge du salarié:

- informer personnellement ou par personne
interposée l'employeur ou le représentant de
celui-ci le jour méme de lempéchement;;

- letroisieme jour d'absence au plus tard
soumettre a lemployeur un certificat médical
attestant son incapacité et sa durée prévisible.

Force est de constater que certains employeurs
exigent un certificat médical dés le premier ou
le deuxieme jour de lempéchement parce que,
selon eux, l'interprétation de l'article L.121-6 le
permet.

La CSL est d’avis que tel n’est pas le cas, ceci
pour les raisons suivantes:

Une application a contrario du paragraphe 2
de larticle L.121-6 établit une interdiction pour
l'employeur d’exiger un certificat médical les
deux premiers jours d’absence

Une application a contrario de larticle L.121-6,
paragraphe 2, aboutit a trois conclusions :

- dabord que les deux premiers jours
d’absence, le salarié nest pas obligé de
remettre a lemployeur un certificat médical
(arrét de la Cour d’appel du 22 mars 2012,
n° 37144 rle : « Il parait évident que
l'obligation de soumettre a lemployeur
un certificat médical ne pése sur le salarié
absent que le troisieme jour et non dés le
premier jour d’absence ») ;

= puis, du moment ou le salarié a informé
lemployeur de son incapacité de travail
des le premier jour de lempéchement, il est
protégé contre le licenciement jusqu’a la
remise du certificat médical a lemployeur

qui doit se faire au plus tard le troisieme
jour (Cour supérieure de justice, 24 mai
2007, n® 31438 du rble, Trigo contre Hela :
«’employeur, diment informé par le salarié
de son incapacité de travail, n’est pas en droit
de notifier la résiliation du contrat de travail
endéans le délai de trois jours vise a l'article
L.121-6(2) du Code du travail, sous peine de
rendre illusoire la protection légale instituée
par larticle L.121-6(3) du méme code en
faveur du salarié qui, pour en bénéficier,
se voit accorder un délai de trois jours pour
faire parvenir a 'employeur le certificat de
maladie attestant son incapacité de travail.
Lemployeur diment averti de 'état de
maladie de son salarié, mais non encore
en possession du certificat médical, est
partant tenu d’attendre 'expiration du délai
de trois jours avant de pouvoir procéder au
licenciement du salarié, tout licenciement
prononcé en violation de cette interdiction
étant abusif par application de l'article
L.121-6(3) dernier alinéa du Code du travail ») ;
> finalement, étant donné que le salari¢ a le
temps de consulter un médecin jusqu’au
troisieme jour de son absence, date a laquelle
il est obligé de remettre le certificat médical
alemployeur, le certificat médical ne peut
prévoir la durée prévisible de la maladie
que pour l'avenir et non pas pour le passé
(tribunal du travail 16 juin 1989, n° 1996/89 du
role, Steyer contre Wiltgen : « Dans l'intérét de
la sécurité juridique, il faut toutefois refuser,
au regard du prédit article 8, les certificats
rétroactifs [...]»).

Rappelons qu’en vertu du caractere protecteur
du droit du travail soucieux de préserver les
intéréts du salarié, rien n'empéche le salarie, s'il
le désire, pour quelles que raisons que ce soit,
de produire un certificat médical dés le premier
jour, ce qui a pour conséquence que le salarié
n‘a plus besoin d’en avertir lemployeur (Cour
supérieure de justice, 8 octobre 2010, n° 33834
durole: « La double obligation que le salarié
doit remplir aux termes des paragraphes 1 et

2 de larticle L.121-6 du Code du travail pour
pouvoir bénéficier pleinement de la protection
contre le licenciement édictée par le paragraphe
3s’entend en ce sens qu'a défaut de présen-
tation du certificat médical d’incapacité de
travail le troisieme jour d’absence au plus tard,
la protection lui conférée par l'avertissement de
lemployeur le premier jour devient caduque,
lemployeur étant de nouveau autorisé a le
licencier, et qu’inversement il peut présenter
directement un certificat médical sans avertis-
sement préalable de l'employeur (cf. document
parlementaire n° 3222, page 29 et n° 3222-9,
page 31) avec comme conséquence qu’il ne
bénéficie alors de la protection légale qu’a partir
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de la réception dudit certificat par 'lemployeur,
ce qui explique les termes du paragraphe 3

de larticle L.121-6 suivant lequel lemployeur
diment averti ou en possession du certificat
médical n’est pas autorisé a notifier au salarié la
résiliation de son contrat de travail (Cour d’appel
19 mai 2005, n° 29014 du rble) »).

Le fait par l'employeur d’exiger un certificat
médical les deux premiers jours d’absence est
contraire a l'article L.121-3 du Code du travail

S'il est loisible au salarié de produire un certifi-
cat médical des le premier jour, pour quelque
raison que ce sait, il n’'en va pas de méme pour
lemployeur.

En effet, l'article L.121-3 du Code du travail
dispose que les parties au contrat de travail ne
peuvent déroger aux dispositions légales que
dans un sens plus favorable au salarié. Or, en
raison de l'interprétation a contrario du para-
graphe 2 de larticle L.121-6 en vertu de laquelle
les deux premiers jours d’absence, le salarié
n'est pas obligé de remettre a 'lemployeur un
certificat médical, le fait pour un employeur
d’exiger un tel certificat médical de la part du
salarié avant le troisieme jour d'absence consti-
tue une disposition moins favorable pour le
salarié et est, partant, contraire a l'article
L.121-3 du Code du travail.

Cette interprétation comme quoi 'employeur
n‘est pas en droit d’exiger un certificat médi-
cal des le premier jour d'absence est encore
corroborée par les statuts de la CNS depuis
l'introduction de la loi sur le statut unique pour
les salariés de droit privé.

Les prémisses financiéres de la loi portant
introduction du statut unique ne sont pas
compatibles avec une telle interprétation !

Afin de mettre 'accord tripartite sur le statut
unigue dans son contexte, il est utile de citer
quelques passages saillants du texte arrété par
le Comité de coordination tripartite en date du
28 avril 2006 :

«Le gouvernement et les partenaires sociaux
sont tombés d’accord pour faire converger
le statut des ouvriers et des employés privés

en vue de réaliser un statut unique de tous

les salariés du secteur privé. Ils s'inspireront,
en aménageant cette convergence, du statut
des employés privés, notamment en ce qui
concerne la continuation des salaires en cas
de maladie et sa durée. La réalisation du statut
unique ne conduira pas a des charges finan-
cieres supplémentaires pour 'économie dans
son ensemble. Le gouvernement et les parte-
naires sociaux déclarent que les problemes spé-
cifiques aux secteurs doivent trouver réponse
dans le cadre des négociations relatives a la
réalisation du statut unique dont le terme est
prévu pour la fin de l'année 2006.

Sans prendre de décisions définitives les parte-
naires sociaux encouragent toutes les mesures
tendant a privilégier l'utile et le nécessaire afin
de prévenir une situation déficitaire des caisses
de maladie. »

La CSL tient a souligner que le fait pour
lemployeur d’exiger un certificat médical dés le
premier jour entrave la neutralité financiere du
statut unique et conduit inéluctablement a des
charges financieres supplémentaires

- dabord pour l'assurance maladie, dans
la mesure ou les salariés sont obligés de
consulter le premier jour de maladie un
médecin dont le paiement du mémoire
d’honoraires et dont la prescription de
prestations en nature (actes médicaux,
médicaments, etc.) sont pris en charge par la
CNS soit par le remboursement du paiement
avancé par 'assuré, soit par le tiers-payant ;
- puis pour 'lemployeur lui-méme a un double
pointdevue:

« dansla mesure ol pour une «simple
grippe ou des maux de téte », le médecin
est enclin a délivrer au salarié un certificat
meédical pour plusieurs jours ouvrés de
sorte que celui-ci nest pas a la disposition
de lemployeur pour accomplir son travail
normal ce qui, de nouveau, est susceptible
d’augmenter le taux d’absentéisme
tant souvent pointé du doigt par les
employeurs pour déplorer une prétendue
perte de compétitivité ;

+ parune augmentation éventuelle du
taux de cotisation généré par un taux
d’absentéisme financier plus élevé
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susceptible d’entrainer un changement
de la « classe de risque® que 'employeur
devra payer a la Mutualité des employeurs,
chargée de rembourser le colt de la
maladie des salariés pendant la période ou
lemployeur doit garantir la continuation
dela rémunération » (article L.121-6,
paragraphe 3, alinéa 2, du Code du travail) ;
- pour la Mutualité des employeurs chargée de
rembourser le colt de la maladie du salarié,
en principe a raison de 80 %, a lemployeur
pendant la période ou celui-ci a l'obligation
de continuer la rémunération. Etant donné
que la Mutualité est également financée,
a coté des cotisations versées par les
entreprises et la surprime due par les ouvriers
a titre transitoire jusqu’au 31 décembre 2013,
par une subvention de I'Etat qui correspond
20,5 % de la masse salariale, celle-ci risque a
son tour d’étre augmentée;
- pour lassuré lui-méme dans la mesure ou
il devra supporter une partie du colt des
prestations en nature.

En d’autres mots, l'obligation pour le salarié de
remettre un certificat médical a son employeur
des le premier jour d'absence est créatrice de
charges financiéres supplémentaires et viole le
principe de la neutralité financiere, condition
sine qua non de l'introduction du statut unique.
Si une telle obligation a charge du salarié devait
étre considérée comme légale, guod non, la CSL
exige que le colt généré par la production d’un
certificat médical les deux premiers jours d’ab-
sence soit pris en charge par 'employeur.

C/ Laréforme des attributions du CMSS

Avant la loi du 7 ao(t portant réforme des
attributions du Contréle médical de la sécurité
sociale (CMSS), une décision de refus de la CNS
n’a pas eu pour effet de faire cesser la conti-
nuation de la rémunération par lemployeur et
la protection du salarié contre le licenciement
en cas de constat d’aptitude par le CMSS, en
vertu de la jurisprudence actuelle et bien établie
ayant disposé qu’une décision de refus, pour
peu gu’elle ait émané d’un médecin quelconque
choisi par 'employeur ou du CMSS, n’était pas
susceptible de renverser la présomption de
maladie établie par le premier certificat médical,
sauf l'avis d’un troisieme médecin constatant
labsence d’incapacité du salarié.

Changement de paradigme avec l'entrée en
vigueur de la loi précitée. Depuis, la CNS peut
imposer a 'employeur d’arréter la continuation
de la rémunération pendant la période de mala-
dieouilen a la charge lorsque la CNS refuse de
reconnaitre l'incapacité de travail. Par ailleurs, la
protection contre le licenciement qui jouait d’of-
fice jusque-la pour une période de 26 semaines
consécutives tombe a faux a l'expiration d’un
délai de 40 jours a partir de la notification de

la décision de refus de la CNS, a moins que le
salarié n’exerce un recours contre celle-ci, hypo-
these dans laquelle la protection contre le licen-
ciement persiste jusqu’a la décision définitive
sans pour autant pouvoir excéder 26 semaines
consécutives. Certes, le texte dispose qu’en cas
de révision de la décision de refus par la CNS
ayant mis fin au droit, lemployeur sera obligé
de payer rétroactivement les arriérés de salaire
depuis la notification de celle-ci.
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L'OBLIGATION POUR LE SALARIE DE REMETTRE UN CERTIFICAT MEDICAL DES LE
PREMIER JOUR D'ABSENCE VIOLE LE PRINCIPE DE LA NEUTRALITE FINANCIERE.

8 Selon les statuts de la Mutualité des employeurs. Les entreprises affiliées obligatoirement de méme que les personnes exercant l'activité
professionnelle pour leur propre compte affiliées volontairement sont réparties en quatre classes de cotisation en fonction d’un taux d’absen-
téisme financier au cours d’une période d’observation. Par taux d’absentéisme financier d’une entreprise ou d’une personne exercant l'activité
professionnelle pour son propre compte, on entend la fraction définie :

- au numérateur par les montants lui remboursés du chef des incapacités de travail de ses salariés respectivement de ses propres incapacités
de travail au cours de la période d’observation,

- au dénominateur par l'assiette de cotisation de 'ensemble des salariés de cette entreprise respectivement de l'ensemble de ses propres
revenus pour la méme période [...]

Apartir de l'exercice 2011, la classe 1 comprend les affiliés dont le taux d’absentéisme financier est inférieur a 0,65 %, la classe 2 ceux dont ce
taux est supérieur ou égal d 0,65 et inférieur a 1,60 %, la classe 3 ceux dont le méme taux est supérieur ou égal a 1,60 et inférieur & 2,50 % et la
classe 4 ceux dont le taux en question est supérieur ou égal a 2,50 %. Les affiliés sont reclassés chaque année avant le 1" décembre dans les
quatre classes de risque en fonction de leur taux d’absentéisme financier le plus récent connu.
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La CSL a fortement condamné ces dispositions
dans son avis du 20 mars 2014 au sujet du projet
de loi en question, alors qu’elles aggravent
considérablement la situation financiere et l'état
de santé de l'assuré dans la mesure ou :

- celui-ci est démuni de toute ressource
financiére du moment que l'incapacité de
travail lui a été refusée malgré les voies de
recours éventuelles qu'’il exerce contre la
décision de la CNS, ce qui risque d’avoir
comme conséquence qu’...

- ilvaretourner au travail le lendemain de la
notification de la décision de refus par la
CNS, le cas échéant en étant malade malgré
le refus de reconnaissance par la CNS, afin
de disposer d’un revenu, ce qui risque d’avoir
comme conséquence qu’...

- il estimprobable que le comité directeur
de l'assurance maladie et, le cas échéant,
les juridictions sociales aillent infirmer la
décision de refusinitiale de la CNS, car
l'assuré a fait en quelque sorte un aveu
extrajudiciare, en retourant au travail, de sa
capacité de travailler;

- lefait pour le salarié de se rendre malade
au travail risque d’avoir des conséquences
désastreuses surson état de santé et
d’augmenter les dépenses de 'assurance
maladie.

Ilva sans dire qu'une telle légjslation ne fait que dété-
riorer la situation de lassuré et créer un contentieux
qui contribue a engorger les juridictions sociales.

D / La réforme des soins de santé de
2010 fagonnée par des considérations
financieres

Contrairement aux annonces ambitieuses du
programme gouvernemental de 2009 en matiére
de santé, lobijectif principal du projet de loi que
la CSL a avisé est de mettre non pas la santé de
l'individu au premier plan, mais la limitation de
la progression des co(its en matiere de santé.

Loin d’associer tous les acteurs a une démarche
holistique en matiére de santé, qui accorderait
notamment une importance accrue a la préven-
tion et a la détection précoce des maladies, le
projet de loi cimente le pouvoir discrétionnaire
du gouvernement qui pourra décider unilaté-
ralement de la politique @ mener en matiére de
santé, tout en imputant les co(ts y relatifs aux
partenaires sociaux.

Notre Chambre réclame le dép6t rapide d’un
projet de loi en matiere de droits des patients
ayant également pour but I'élaboration d’une
véritable charte des droits des patients basée
sur des principes énoncés dans l'avis de la CSL.

Pour ce qui est de l'introduction du médecin
référent, la CSL est d’avis que les dispositions du
projet de loi induisent en erreur dans la mesure
ou les patients, dans leur majorité, disposent,
d’ores et déja, d’'un tel médecin qui, en regle
générale, est leur médecin traitant. Voila pour-
quoi elle approuve les amendements du gouver-
nement limitant la mission du médecin référent
a guider et a conseiller le patient. Le recours

a un médecin référent ou le refus d’y recourir
par le patient ne peut avoir des conséquences
désavantageuses pour ce dernier au niveau de
la prise en charge des actes médicaux, et ergo,
du libre choix du médecin.

Sil'idée de regrouper toutes les données
médicales et autres informations concernant le
patient dans un dossier de soins partagé (DSP)
est tout a fait louable, le texte manque de pré-
cision en ce qui concerne la création, la gestion,
la sécurité et la suppression d’un tel dossier,

les conditions d’acces a ce dossier ainsi que les
personnesy ayant acces. En ce qui concerne

la demande éventuelle d’'un employeur, la CSL
exige d’introduire dans le Code du travail une
disposition interdisant a tout employeur de
demander des renseignements sur le DSP du
salarié ou méme du candidat a un poste, sous
peine de sanctions pénales.

Pour ce qui est de la prise en charge des frais de
santé, notre Chambre demande une application
généralisée du tiers payant, étant donné qu’une
telle mesure serait plus simple et qu’un certain
nombre de prestations sont déja, a ’heure
actuelle, prises en charge directement. A titre
subsidiaire, la CSL propose que la CNS applique
le tiers payant a 100 % pour tout bénéficiaire du
RMG et du revenu pour personnes gravement
handicapées, ce qui a 'avantage de préserver
lanonymat du patient, qui n‘aurait pas a faire
une démarche aupres de l'office social. En
outre, pour les médicaments remboursables a
moins de 100 %, la CSL propose d’introduire une
disposition prévoyant que la CNS rembourse

la participation financiere aux bénéficiaires du
RMG et du revenu pour personnes gravement
handicapées sur base de la facture envoyée par
le pharmacien.

En matiere d’'organisation et de financement
de l'assurance maladie, la CSL ne peut accepter
l'orientation du projet de loi visant a accorder
de plus en plus de pouvoir de décision au
gouvernement tout en imputant le co(it finan-
cier principalement a la CNS. ’Etat renoncera
effectivement au remboursement intégral des
indemnités en relation avec la maternité et
réduira sa participation a moins de 40 % du
total des recettes. La CSL plaide au contraire
pour le maintien du pouvoir de gestion et de
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LA CSL DEMANDE UNE APPLICATION GENERALISEE DU TIERS PAYANT.

décision des partenaires sociaux et le respect
du conventionnement général qui peut étre
considéré comme un puissant bouclier contre
lintroduction d’une médecine a deux vitesses.

Toutefois, la défense, par notre Chambre, du
conventionnement obligatoire généralisé ne
peut en aucun cas étre interprétée comme une
mise en question de l'obligation, par les pres-
tataires de soins, de fournir leur contribution a
l'assainissement financier du systéme de santé.
En effet, notre Chambre rappelle que laugmen-
tation de la participation des assurés décidée
par le comité directeur de la CNS est liée au
maintien dans le projet de loi d’'une économie
correspondante a réaliser a charge des presta-
taires de soins.

Alaugmentation du taux de cotisation et au
relevement des participations statutaires des
assurés, la CSL préféere une suppression du pla-
fond cotisable, mesure qui rapporterait, a elle
seule, 180 millions d’euros.

E / Le plan hospitalier : un dispositif
guidé exclusivement par des mesures
de réduction des dépenses, au
détriment du patient

Au cours des dix derniéres années, la CSL a émis
plusieurs avis concernant les plans hospitaliers.

Une critique récurrente visait le fait que le plan
hospitalier, au lieu d’étre réglé par la loi, faisait
l'objet d’un reglement grand-ducal échappant au
vote du parlement, ceci d’'autant plus que le plan
hospitalier constitue une composante importante
de la politique nationale de santé et est financé

jusqu’a concurrence de 80 % par I'Etat.
Entretemps, il a été remédié a cette critique.

La réduction de la dotation maximale de lits :
contreproductive et au détriment du patient !
En ce qui concerne plus particulierement le
plan hospitalier le plus récent, la réduction du
nombre de lits programmée est a critiquer.

La CSL est d’avis que, compte tenu d’une
augmentation des cas d’hospitalisation due
aun accroissement et un vieillissement de la
population et a laugmentation de pathologies
notamment liées au stress, une telle initiative
est contreproductive, ceci d’autant plus qu'’il est
fait abstraction des flux de patients en prove-
nance de la Grande Région qui peuvent générer,
en raison des fermetures récentes ou a venir de
certains hopitaux outre-frontiéres, des goulots
compromettant 'accessibilité et la qualité des
soins hospitaliers au Luxembourg.

Envue de générer des réductions de dépenses
qui ne se font pas sur le dos des patients, la CSL
tient a signaler qu'une meilleure planification
hospitaliere implique une meilleure utilisation
dans le temps et dans 'espace des établisse-
ments et équipements. Ainsi, la CSL propose,
pour réduire les dépenses hospitaliéres, que les
hopitaux et laboratoires se mutualisent davan-
tage en vue de réaliser leurs achats communs
d’équipements médicaux et de médicaments.
De méme, elle est d’avis qu’'un des obstacles
majeurs pour une meilleure planification hos-
pitaliere est la médecine libérale, sujet qui n'est
pas abordé dans le plan hospitalier.
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La médecine libérale : un obstacle pour une
meilleure organisation au sein des hopitaux

et une réduction des dépenses !

La soumission générale des médecins dans

les hépitaux au statut de salarié entrainerait
une meilleure coordination entre activités
régulieres et médecine d’urgence, mais surtout
entre médecins et personnels médical et para-
meédical au niveau de 'organisation du travail.
Cela aurait également un effet bénéfique sur
les dépenses hospitalieres dans la mesure ou
cesserait la tarification a l'acte et, par-la,
lintérét purement financier des médecins a
multiplier les actes médicaux, et ergo, la pra-
tique de la surenchére de l'offre entre établis-
sements hospitaliers laquelle, jusqu’a présent,
a attisé plutoét une concurrence malsaine
gu’une collaboration fructueuse et dynamique
au bénéfice du patient.

La création de centres de compétences :

plus de questions que de réponses !

En ce qui concerne la création de centres de
compétences - entités organisationnelles qui
rassemblent a l'intérieur d’un ou de plusieurs
établissements hospitaliers des ressources d’un
ou de plusieurs services assurant une prise en
charge interdisciplinaire intégrée de patients
présentant une pathologie ou un groupe de
pathologie —, la CSL craint qu’elle ne reste lettre
morte alors qu'il est peu probable qu’au niveau
de la Fédération des hopitaux luxembourgeois
on arrive a un consensus pour introduire de
telles demandes. De plus, elle redoute que les
services d’urgence ne soient plus assurés en
fonction des besoins sanitaires du pays et
risquent encore davantage d’aggraver le désé-
quilibre entre régions en ce qui concerne l'acces
universel aux services d’urgence et le maintien
de la qualité des prestations.

Le virage ambulatoire : une remise en question
de l'acces universel aux soins hospitaliers et de
'encadrement médical des patients !

En ce qui concerne les soins ambulatoires et
'hospitalisation de jour, la CSL ne peut vérifier
le bien-fondé des chiffres dont se prévaut le
législateur, ceci d’autant plus qu’aucune conclu-
sion n'est tirée de ces chiffres, a les supposer
exacts. Aussi est-il plus guétonnant que le gou-
vernement élabore un plan hospitalier en faisant
abstraction des décideurs et des infrastructures
dela Grande Région.

La CSL craint gu'avec la réduction du nombre
de lits non justifiée par des considérations médi-
cales, le nombre de chambres individuelles en
premiere classe risque d’augmenter et d'accen-
tuer le goulot au niveau de l'acces universel des
patients aux prestations hospitalieres.

Concernant le virage ambulatoire, la CSL tient a
considérer qu’un tel projet, quitte a réduire dans
un premier temps les dépenses du budget de
chaque établissement hospitalier, risque d’aug-
menter a moyen et a long terme les dépenses de
l'assurance maladie en 'absence de structures
capables de prendre en charge 'encadrement
postopératoire des patients.

2 / La réforme de l'assurance
dépendance de 2017

Le bilan sur le fonctionnement et la viabilité
financiere de l'assurance dépendance de 2013

a dégagé certaines pistes de réflexion qui ont
servi de point de départ aux discussions relatives
aune réforme, et qui concernent notamment :

- larévision de la procédure et des outils
d’évaluation et de détermination de la
dépendance;

- ['évaluation de certaines prestations par
rapport a leur finalité, leur efficacité et
leur volume mais aussi par rapport aux
objectifs définis dans le cadre de l'assurance
dépendance;

- la définition d’un cadre normatif pour le
financement des prestations;;

- lamise en place d’'une politique de qualité et
de controle transparente et efficace.

Selon l'exposé des motifs du projet de loi
afférent, le défi de la réforme consiste a assurer
la pérennisation a long terme de 'assurance
dépendance en consolidant les acquis du
systéme actuel, compte tenu des évolutions
démographiques et de 'évolution tres probable
du taux de dépendance suite au vieillissement
de la population.

Toujours selon lauteur du projet de loi, en res-
pectant les principes directeurs de l'assurance
dépendance, la réforme place la personne
dépendante et ses besoins au centre du dis-
positif. Elle vise une prise en charge de qualité
des bénéficiaires par du personnel qualifié. Les
dispositifs actuellement en place sont révisés
en vue d’un recentrage autour des actes essen-
tiels de la vie. Les propositions visent plus de
flexibilité dans la prise en charge des personnes
dépendantes, la qualité des prestations fournies
ainsi qu’une simplification administrative.

Le remplacement de la tarification a l'acte par
l'instauration de quinze niveaux en aides et
soins constitue une détérioration de la qualité
des prestations pour l'assuré !

Suite au bilan de 'lGSS publié en 2013, la CSL

se doit d’'emblée de constater qu’a part certains
remaniements devenus utiles ¢a et la, une modi-
fication de fond en comble du systéme actuel
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de l'assurance dépendance nest ni nécessaire
d’un point de vue financier, ni utile d’un point de
vue qualité des prestations, ni a plus forte raison
urgente. En tout état de cause, la CSL ne saurait
accepter le remplacement de la tarification a
l'acte et ergo d’une prise en charge sur mesure
de l'assuré par l'instauration de quinze niveaux
en aide et soins diluant ainsi lindividualisation
des besoins, exprimée en minutes, en vigueur
jusqu’a présent.

Sila CSL ne s'oppose pas d’office a une forfaiti-
sation des prestations par exemple en introdui-
sant pour chaque prise en charge individualisée
un contingent supplémentaire de minutes
(ainsi la détermination du seuil individualisé

en minutes augmenté d’un pourcentage de
minutes pour laisser une certaine marge de
manoeuvre aux prestataires et afin d’éviter de
procéder a une reformulation d’une demande
nouvelle auprés de 'Autorité d’évaluation), elle
rend attentif au fait que l'instauration d’'une
flexibilité par niveaux de besoins et de soins
exprimant chacun un intervalle de minutes
précis est également susceptible de favoriser la
stigmatisation des bénéficiaires dans l'opinion
publique et leur entourage, ainsi que d’entraver
le contréle de la qualité et de la délivrance réelle
des prestations. Etant donné que le systéme
de l'assurance dépendance a fait ses preuves
jusqu’a présent, a tel point que notre pays est
envié au niveau international pour la perfor-
mance et la générosité de son systeme, la CSL
ne peut accepter une dégradation du systeme
actuel tel que proposé par le projet de loi.

Une professionnalisation de 'aidant informel
pourrait aussi bien améliorer la prise en charge
des personnes dépendantes et soulager le tra-
vail des réseaux d’aides et de soins !

La CSL est d’avis qu'au-dela du réle de l'aidant
informel, qui sera revalorisé par la soumission
de celui-ci a une formation afin de pouvoir
exécuter les prestations ne nécessitant pas
forcément lintervention d’un réseau d’aides et
de soins, il serait judicieux de développer l'idée
d’un aidant professionnel qui pourrait exécuter
un certain nombre de prestations ne nécessi-
tant pas forcément lintervention d’un réseau et
de faire en sorte que ces aidants professionnels
puissent étre engagés aupres de tout bénéfi-
ciaire de l'assurance dépendance. Cet aidant
professionnel aurait comme objectif de com-
pléter le réseau d’aides et de soins en exécutant
par exemple des prestations qui ne nécessite-
raient pas le soutien de celui-ci, mais qui, par
leur envergure, dépasseraient la capacité et la
disponibilité de l'aidant informel (par exemple la
garde ou surveillance d’une personne pendant
toute la journée).

Afin d’éviter le détournement de deniers publics
et afin de pouvoir vérifier le bien-fondé des
prestations, tant de l'aidant informel que de
l'aidant professionnel, la CSL exige que le relevé
des prestations effectuées par ces derniers soit
directement envoyé a 'Autorité d’évaluation

et de contréle avec l'approbation écrite de la
personne dépendante, et que les aidants infor-
mels et les aidants professionnels soient pris en
charge directement par cette Autorité. Aussi, la
CSL exige que tant laidant informel que l'aidant
professionnel soient payés de la méme facon, a
travail égal et a qualification égale, que les sala-
riés des réseaux d’aides et de soins qui tombent
sous le champ d’application de la convention
collective du secteur d’aide sociale. Par consé-
quent, la CSL requiert que l'affiliation aupres
des organismes de sécurité sociale des aidants
informel et professionnel se fasse par lAutorité
d’évaluation et de contréle au moment de son
évaluation des capacités et des disponibilités de
laidant informel.

Lautorité d’évaluation et de contréle des presta-
tions de l'assurance dépendance qui remplace
lactuelle Cellule d’évaluation et d’orientation
(CEQ) doit étre soumise au controle du comité
directeur de la CNS, et non pas au contréle du
ministre de la Sécurité sociale !

Sous le nom d’« Autorité d’évaluation et de
contréle des prestations de l'assurance dépen-
dance» (AE), le projet de loi définit les missions
de la CEO de la méme maniére que celles du
CMSS. En effet, dans son avis du 17 juin 1997 au
projet de loi n° 4216, le Conseil d’Etat remarque
que « la CEO a des missions qui, a certains
égards, sont comparables a celles confiées par
le législateur au CMSS ». Un renforcement des
missions de la CEO est prévu, notamment en
ce qui concerne le contréle des prestations.

Le nouvel article 383 dispose que I'AE, laquelle
remplace l'actuelle CEQ, est placée sous l'autori-
té du ministre de la Sécurité sociale. La CSL
n‘est pas d’accord sur le fait que cette autori-
té - alinstar de l'actuelle CEO - soit érigée en
administration de I'Etat et soumise a lautorité
du ministre de la Sécurité sociale.

Etant donné que la gestion de l'assurance
dépendance incombe a la CNS, il serait inco-
hérent de soumettre cet organe a l'autorité du
ministre. Cela contreviendrait également a la
cogestion et au consensualisme des partenaires
sociaux au sein des institutions de la sécurité
sociale et, en l'espece plus particulierement,
de la CNS. Voila pourquoi la CSL est d’avis que
I'AE doit étre soumise au contréle du comite
directeur de la CNS. Notre Chambre estime
qu’on ne peut pas comparer I'AE ou 'actuelle
CEO, des organes uniquement destinés a servir
les besoins de l'assurance dépendance dont la
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gestion est confiée a la CNS, ni avec le Contréle
médical qui en vertu de larticle 419 du CSS

est chargé d’une attribution générale, a savoir
évaluer 'état de santé de l'assuré a travers toutes
les institutions de la sécurité sociale (assurance
maladie, assurance dépendance, assurance acci-
dent et assurance pension), ni avec I'IGSS ayant
pour objet d’assurer le contréle des institutions
sociales et de conseiller le gouvernement en ce
qui concerne la politique de la sécurité sociale.
La CSL craint que, par la soumission progressive
de certaines entités des organismes de la sécu-
rité sociale au ministre de tutelle, la cogestion
des partenaires sociaux au sein des assurances
sociales ne soit progressivement évincée.

Le renforcement du controéle des prestations

et de la qualité des prestations par I'AE sans

la complicité du bénéficiaire de l'assurance
dépendance reste théorique !

Le role de la CEO est renforcé dans le controle
de la qualité des prestations a charge de l'assu-
rance dépendance. D’une part, cette Cellule est
appelée a effectuer tous les deux ans deux types
de controles de la qualité, a savoir:

- le contréle des prestations, c’'est-a-dire
vérifier siles prestations requises sont
effectivement prestées par le prestataire
ou par l'aidant;

- le controle de la qualité des prestations
fournies, c’est-a-dire analyser si la qualité
de la prise en charge est effective ou non.

Le contrble des prestations vise ladéquation
entre les besoins de la personne dépendante,
arrétés dans la synthese de prise en charge, et
les aides et soins fournis par le prestataire pro-
fessionnel au moyen de la documentation de la
prise en charge.

Pour retracer la prise en charge de la personne
dépendante et des prestations qu’elle regoit,
une documentation sur les prestations effec-
tuées est indispensable. Cette documentation
permet de vérifier que le prestataire fournit
des prestations correspondant aux besoins

de la personne dépendante. Ce controle n’est
possible que si le contenu de cette documen-
tation est standardisé, exhaustif et accessible
électroniquement.

Sila CSL salue un contréle plus rigoureux des
prestations par I'AE, elle se doit toutefois de
signaler que le controle des prestations effec-
tuées n'est souvent que théorique dans la mesure
ou il estimpossible de vérifier que telle ou telle
prestation a été effectivement effectuée du
moment que le bénéficiaire de l'assurance dépen-
dance signe la fiche de prestations. Les bénéfi-
ciaires de l'assurance dépendance n'ont souvent

pas la volonté ou la capacité de vérifier sur la fiche
des prestations celles qui ont été effectuées et
celles qui n'ont pas été effectuées, de sorte qu'ils
se contentent tout bonnement de signer la fiche
de prestations qui leur est soumise.

Au-dela du contréle de l'adéquation des pres-
tations fournies par les prestataires aux presta-
tions déterminées dans la synthese de prise en
charge, la CEO vérifie régulierement l'adéquation
des prestations de la synthése de prise en
charge par rapport aux besoins de la personne
dépendante par des réévaluations a fréquence
déterminée. De méme, 'adéquation entre les
besoins du bénéficiaire et la prise en charge est
davantage garantie. Evaluer plus souvent les
bénéficiaires permet de mieux connaitre et de
suivre leur entourage. De plus, cette recherche
d’adéquation définit le réle des prestataires,

et notamment celui de l'aidant, et les valorise.
Notre Chambre renvoie a sa remarque précé-
dente en ce qui concerne le contréle des presta-
tions réellement effectuées par rapport a celles
figurant dans la synthése de prise en charge.
Personne ne peut vérifier sinon le bénéficiaire
lui-méme, lequel cependant se situe souvent
dans une situation de faiblesse ou d’infériorité
par rapport au prestataire, si les prestations
figurant sur la fiche de prestations ont effective-
ment été dispensées, nonobstant la signature du
bénéficiaire. Ceci est d’'autant plus vrai avec l'in-
troduction des quinze niveaux. Si le bénéficiaire
ne dénonce pas une éventuelle irrégularité entre
la prestation requise et la prestation réellement
effectuée, elle ne sera jamais portée a la connais-
sance de 'AE.

Aumoment de la réévaluation réguliere des
besoins de la personne dépendante, la CEO
vérifie les capacités de laidant a contribuer a

la fourniture des aides et soins requis. En outre, le
nouveau dispositif de réévaluation responsabilise
davantage le prestataire, étant donné que c’est lui
qui connait tres bien les personnes qu'il prend en
charge ainsi que l'outil d’évaluation. Le prestataire
peut dés lors réévaluer et déterminer lui-méme
les besoins de la personne dépendante. En cas de
besoin, la CEO complétera cette évaluation.

Malgré la bonne volonté du législateur et les
articles proposés a ce sujet dans le projet de loi
(articles 384bis, 384ter, 385 et 386), laCSL ade
sérieux doutes sur le fait que des irrégularités
entre les prestations requises et les prestations
réellement effectuées soient portées a la
connaissance de 'AE. Méme si 'AE peut prendre
des renseignements aupres des personnes
dépendantes, il ne faut toutefois pas oublier que
celles-ci se trouvent dans une situation délicate
pour « dénoncer » des irrégularités a l'égard
d’une personne qui les cétoie quotidiennement.
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LES FORMATIONS
PROFESSIONNELLES

1/ Laformation professionnelle initiale

Une chambre salariale compétente pour
lensemble des métiers et professions proposés
en formation professionnelle initiale

La loi du 13 mai 2008 portant introduction d’un
statut unique dans le secteur privé a mené a la
fusion de la Chambre de travail et de la Chambre
des employés privés. Ces deux chambres étaient
responsables, ensemble avec les chambres
professionnelles patronales et le ministére

de 'Education nationale, de 'Enfance et de la
Jeunesse, de la surveillance et du controle de la
formation professionnelle et de l'apprentissage
en particulier.

Alors que la Chambre des employés privés avait
pour mission de défendre les intéréts des appren-
tis ayant le futur statut d’employé privé et était
surtout compétente pour des professions rele-
vant du commerce, des services et du domaine
delasanté, les apprentissages dans les métiers
delartisanat, de l'industrie, de la gastronomie et
de l'agriculture débouchant sur le statut d’ouvrier
étaient du ressort de la Chambre de travail.

Lors de l'instauration d’une chambre unique,

les responsabilités des deux institutions ont été
regroupées au sein de la Chambre des salariés
(CSL). Celle-ci est aujourd’hui compétente pour
chaque métier et profession ou il existe une
formation professionnelle au Luxembourg, et
ce, ensemble avec la Chambre d’agriculture, la
Chambre de commerce, la Chambre des métiers
et le ministére de 'Education nationale, de
Enfance et de la Jeunesse (en tant que
chambre professionnelle patronale compétente).

La CSL est coresponsable de quelque 4 000
contrats d’apprentissage. Lintroduction du sta-
tut unique et la fusion des chambres salariales
s'est soldée par une valorisation des métiers
débouchant dans le passé sur le statut d’ou-
vrier et par un traitement équitable de tous les
apprentis, indépendamment de leur formation.

Grace a la mise en commun des ressources et
de l'expertise des deux chambres, la CSL a pu
intensifier ses activités en matiére de formation
professionnelle initiale, tout en apportant une
attention particuliere a la cohérence du systéeme
d’apprentissage. Du fait de sa responsabilité
pour l'ensemble des métiers et professions
ouverts en formation professionnelle, elle a pu
entamer une harmonisation des procédures
avec les différentes chambres professionnelles
patronales, notamment en ce qui concerne

= les démarches en matiere de résiliation
des contrats;

> les décisions de principe quant au droit
de former;

= la coordination des travaux des conseillers
a l'apprentissage.

La CSL, en tant qu’unique chambre responsable
pour l'intégralité des apprentis en formation
professionnelle au Luxembourg, se trouve
également en position privilégiée par rapport
aux chambres patronales, qui, elles, ont uni-
quement une vue sur leurs secteurs, métiers et
professions.

La CSL assume différentes missions au niveau
de la formation professionnelle initiale telles
que la définition des besoins et de ['offre en
formation, l'organisation de la formation ou
encore 'élaboration des programmes. Elle siege
dans de nombreux organes consultatifs dans
lesquels elle défend l'intérét des apprentis et
futurs salariés.

La mission de la CSL comprend :

= lanalyse et la définition des besoins en
formation ;

- lorientation et l'information en matiére de
formation ;

- la définition des professions ou métiers
couverts par la formation professionnelle de
base et la formation professionnelle initiale ;

- loffre et l'organisation de la formation ;

- [élaboration des programmes de formation ;

= [évaluation des formations et du systeme de
formation, ainsi que la certification ;

- lavalidation des acquis de l'expérience.

La fusion des deux chambres salariales a en
outre apporté une simplification pour les
apprentis qui peuvent maintenant se référer a
une seule institution pour s'informer sur leurs
droits et obligations.

La CSL intervient par ailleurs dans la procédure
législative en donnant son avis sur les projets
de loi et de reglement grand-ducal en matiere
d’éducation et de formation touchant a ses
(futurs) ressortissants avant tout vote définitif a
la Chambre des députés.

De nombreuses modifications au niveau de la loi
modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme
de la formation professionnelle furent décidées
au fil des années pour remédier a des difficultés
organisationnelles liées a l'introduction en 2008
d’un enseignement par compétences.
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LA CSL EMET DES PROPOSITIONS CONCRETES POUR AMELIORER LE DISPOSITIF
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE INITIALE.

Dans ses avis relatifs aux projets de loi et de Pour cela, il importe d’élaborer un concept en
reglement grand-ducal, la CSL a surtout critiqué | matiere d’orientation, de mettre en place un
la complexité du systeme et a mis en exergue le processus individuel d’orientation, de créer un

manque de concertation du ministére de 'Edu- droit d’acceés a l'orientation, de fixer des critéres
cation nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse d’acceés aux formations suivant les exigences des
avec les chambres professionnelles. métiers et des professions, de renforcer le role et

la formation des enseignants en matiere d’orien-
Dailleurs, la CSL a émis des propositions tation, de créer une fonction et une carriere éta-
concretes pour améliorer le dispositif de la tique spécifique de « conseiller en orientation »
formation professionnelle initiale, a différents et de qualifier les conseillers d’orientation.
niveaux.

B/ Un test d’orientation aidant

A/ Lorientation positive vers lapprenant a prendre ses choix
la formation professionnelle

Il est proposé d’introduire un test de position-

Une orientation scolaire et une orientation pro- nement et d’'orientation pour les personnes en
fessionnelle efficaces constituent, entre autres, amont de leur apprentissage afin de déterminer
un préalable indispensable a un systéme de leurs connaissances et savoir-faire pour vérifier
formation professionnelle dynamique et perfor- la bonne adéquation du postulant a la profes-

mant. Il sagit de rapprocher, autant que faire se sion ou au métier choisi et de pouvoir, le cas
peut, les aspirations personnelles des jeunes en échéant, procéder a une nouvelle orientation.
matiére de formation et d’emploi. La circulation

de fausses informations ou d’informations La CSL, en collaboration avec la Chambre des
partielles est susceptible de détruire un travail métiers, propose a tous les éléves en classe de
de sensibilisation de longue durée. D'ou la cinquiéme (du cycle inférieur de l'enseignement
nécessité daméliorer la politique d’orientation général) un outil neutre d’aide a l'orientation
au Luxembourg. professionnelle (Basic-check). Il Sagit d’un test
automatisé dont l'objectif premier est d’identi-
Afin de déméler les options et les choix possibles, fier les « forces » des éléves afin de les aider dans
un dispositif complet en matiére d’'orientation leur orientation scolaire en vue de 'apprentis-
devra étre congu pour jeunes et adultes visant a sage d’'un métier.

encourager la progression des apprenants.
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C/ Une meilleure préparation
des jeunes a 'apprentissage

De maniere récurrente, l'immaturité chez un
grand nombre de jeunes qui débutent en forma-
tion professionnelle est constatée au moment
de la recherche d’un poste d’apprentissage,
voire méme lors de leur formation pratique en
entreprise.

Lallongement du cycle inférieur jusqu’en classe
de dixieme comprise permettrait le déplacement
del'entrée en apprentissage a la fin de l'obligation
scolaire : la formation professionnelle débuterait
en classe de onzieme. Une consolidation des
connaissances en mathématiques et en langues,
avec éventuellement quelques premieres expé-
rimentations dans divers métiers ou professions
en centre de formation ancrées dans les grilles
horaires des classes du cycle inférieur, pourrait
étre bénéfique pour une grande partiede la
population ciblée.

La vitesse a laquelle les fonctions et les taches
changent dans le monde du travail devrait
obliger les partenaires de la formation profes-
sionnelle a se concentrer sur les fondements
d’un métier ou d’'une profession en formation
initiale et a mettre en place une formation conti-
nue structurée basée sur une véritable stratégie
«lifelong learning », en phase avec le progres
technologique et sociétal.

D / Le développement des parcours
de formation adaptés au profil et
au projet des apprenants

Alage de 150u 16 ans, les jeunes sont
contraints de choisir un métier ou une profes-
sion et, pour certains, les critéres de promotion
leur imposent des choix limités, voire trés
limités. Cela n’est guere motivant ni pour les
jeunes ni pour leurs familles. Il importe donc de
démontrer que ces choix ne constituent pas des
impasses et de repenser l'actuel dispositif de
formation.

Dans ce contexte, la CSL a invité les respon-
sables politiques non seulement a diversifier
l'offre des formations a tous les niveaux, mais
également a compléter l'offre de formation
actuelle afin de créer une sorte d’ « escalier de
transition des formations », et ce, a différents
niveaux pour tout type de formation, si pos-
sible suivant le leitmotiv kein Abschluss ohne
Anschluss.

E /Lélagage des programmes de
formation et 'analyse des avantages
et désavantages d’un enseignement
par compétences

Pour garantir la qualité des diplomes, il faudrait
recentrer les exigences, et notamment élaguer
les programmes. Grand nombre d’échecs aux
projets intégrés et de décrochages scolaires
sont dus a un manque de répétition de la
matiere enseignée au courant de la formation.

Le concept de compétence, et ce, aussi bien au
niveau de l'enseignement que de 'évaluation est
un concept relativement flou et la réforme de la
formation professionnelle ne fait que confirmer
ce constat. Les référentiels de compétences
définis dans le cadre de la réforme de la for-
mation professionnelle montrent qu’un risque
majeur lié a l'enseignement par compétences
consiste a affiner de maniere exagérée les
compétences a atteindre et a élaborer des réfé-
rentiels difficilement lisibles et compréhensibles
par les différentes parties prenantes.

Pour remédier a ce manque il faut évaluer

les apports - les avantages et les risques -

de l'enseignement par compétences, tout en se
basant surdes données quantitatives et qualita-
tives pertinentes.

F / Une offre de formations élargie au
niveau de la formation profession-
nelle de base

La CSL regrette que l'offre au niveau des forma-
tions du certificat de capacité professionnelle
(CCP) se rétrécie d'année en année, et que les
offres de postes d’apprentissage a ce niveau
restent faibles, malgré les aides accordées par
I'Etat aux entreprises-formatrices. Elle déplore
également que l'offre se limite principalement
au secteur privé et que le secteur public se
déclare généralement non concerné.

Le développement d’une offre alternative a

ce niveau de formation est primordial, il est
injuste d’écarter les jeunes les plus faibles, les
plus immatures de notre systéme scolaire s'ils
ne réussissent pas a décrocher un poste d’ap-
prentissage. Cette offre ne doit cependant pas
constituer une mesure sociale et ne doit pas étre
percue en tant que telle par le grand public.
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La CSL estime qu'’il faudrait envisager différentes
mesures pour améliorer cette situation :

- retarder entrée en apprentissage d’'une
année (rallongement du cycle inférieur d’'une
année) pour des raisons de maturité et afin
de consolider davantage 'enseignement
général des jeunes avant leur entrée en
apprentissage;

- intensifier la prise en charge individuelle des
éléves au niveau du cycle inférieur, aussi bien
par du personnel socio-éducatif que par du
personnel enseignant ;

- réfléchir sur lextension de 'offre de formation
au niveau CCP, aussi bien au niveau étatique
(exemples : aide concierge, assistant huissier,
garcon de salle) que pour des formations
pour lesquelles il n’existe pas de formation
au niveau dipldme d’aptitude professionnelle
(DAP) — exemples : gardien, nettoyeur de
batiments, nettoyeur de textiles -, et ce,
afin de permettre aux candidats d’avoir un
véritable choix au moment de l'entrée en
formation professionnelle, la motivation
étant considérée comme un élément majeur
delaréussite;

- mettre en place des alternatives autres
que des classes d’orientation et d’initiation
professionnelle pour ceux qui ne décrochent
pas de postes d’apprentissage.

G/ Lacréation d’un cadre de qualité
et d’un systeme d’indemnisation
généralisé des stages en entreprise

Les stages en entreprise sont devenus partie
intégrante dans un grand nombre de cursus
d’études a différents niveaux, permettant aux
stagiaires d’acquérir une expérience pratique
sur le terrain dans le but d’améliorer et de facili-
ter lacces des jeunes au marché du travail et
aux entreprises de profiter du dynamisme et

du savoir-faire des étudiants.

La CSL estime qu'il convient d’élaborer un cadre
national régissant le déroulement des stages en
entreprise tout respectant des critéres de quali-
té essentiels : objectifs, contenu et suivi, durée,
indemnisation des stagiaires, dispositions en
matiere de sécurité sociale. Notre Chambre

a transmis sa proposition aux responsables
politiques pour la création d’un cadre de qualité
et d’'un systeme d’indemnisation généralisé des
stages en entreprise.

2 / La formation professionnelle
continue

A/ Développer des activités de
formation continue pour tous
les salariés du Luxembourg

Le perfectionnement professionnel des salariés
figure parmi les missions que les chambres
professionnelles salariales ont assumé de leur
propre initiative.

Lancienne Chambre des employés privés s’était
aventurée dans ce domaine en 1971 en langant
des cours de bureautique a l'intention de ses
ressortissants. Au fil des années, elle a dévelop-
pé une large gamme de formations certifiantes
etdiplémantes et s’est profilée comme l'un des
principaux offreurs de formation continue pour
adultes au Luxembourg avec plus de 8 000
inscriptions par an.

La CSL propose, par le biais du Luxembourg
Lifelong Learning Center (LLLC), différents
produits de formation continue :

des modules de cours du soir;

des séminaires;

des programmes universitaires ;

des formations spécialisées ;

une formation pour accéder a des études
universitaires;

des cours de formation sur mesure en langue
luxembourgeoise;

- des certifications informatiques, bancaires,
en gestion de projet et autres.
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En concertation avec ses organismes parte-
naires (instituts de formation, universités,
établissements d’enseignement supérieur,
etc.), des experts de terrain et ses intervenants
praticiens, le LLLC adapte et actualise continuel-
lement son offre de formation et le contenu de
ses cours. Epaulé par des intervenants munis
de compétences ad hoc et actualisées, il réalise
constamment de nouveaux projets afin de
garantir aux personnes intéressées des forma-
tions axées sur l'avenir du marché du travail et
de la société.

La Chambre de travail sest spécialisée, de son
c6té, dans la conception et la mise en ceuvre de
formations destinées aux organisations syndi-
cales et aux délégations du personnel a travers
son Institut de formation économique et sociale
(IFES). Pour pouvoir réaliser cette mission, elle
s'est dotée d’'un Centre de formation et de
séminaires (CEFOS), a Remich, qui propose une
infrastructure multifonctionnelle pour l'organi-
sation de séminaires et de colloques.
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Suite a l'introduction du statut unique, les
différentes activités de perfectionnement
professionnel des Chambres de travail et des
employés privés ont été concentrées sous le toit
d’une seule enseigne, la Chambre des salariés.

Cette derniére a su mettre les atouts apportés
par ses deux prédécesseurs - la notoriété et
l'expérience de plus de 40 ans du LLLC, ainsi
que la tradition de formation syndicale et les
infrastructures modernes de la Chambre de
travail - au profit d’'un programme de formation
syndicale commun qui compte en moyenne
plus de 1500 participants par an.

Lobjectif de ce programme, géré par le LLLC, est
d’aider les représentants des salariés a mieux
gérer leur mandat syndical pour :

-~ élaborer des stratégies, trouver des solutions
pour faire face aux transformations qui
s'imposent dans le monde du travail ;

- prendre en compte la législation et ses
nouveautés ;

- faireface aux problématiques en matiere de
santé et sécurité au travail ;

- développer le dialogue social dans
lentreprise.

Avec environ 500 000 ressortissants provenant
de tous les secteurs socioprofessionnels (mis

a part la fonction publique et ladministration
communale), la CSL s’efforce de diversifier et
délargir loffre de formation continue existante
pour mieux répondre aux besoins des salariés.
Ses programmes de formation s'inscrivent dans
le cadre d’'une politique de promotion des sala-
riés et de leur bien-étre. Ils ont pour but :

- daider les salariés a perfectionner leurs
compétences pour évoluer dans leur
carriere et accéder a des responsabilités en
entreprise;

- d'offrir aux salariés des possibilités de
développement professionnel et personnel ;

- de promouvoir le bien-étre des salariés
et des politiques de management
gagnant-gagnant;

- de promouvoir un travail syndical de qualité
grace a des formations de qualité.

La CSL compte sensibiliser ses ressortissants
aux perspectives d’évolution de carriere qui leur
sont ouvertes.

En tant que chambre professionnelle salariale
impliquée dans la procédure |égislative, la CSL
donne son appui a des dispositifs [égaux, tels
que le congé individuel de formation, qui favo-
risent la participation des salariés a 'apprentis-
sage tout au long de la vie, la conciliation de la

vie professionnelle avec la vie familiale, ainsi que
la formation.

La CSL s’efforce en outre, depuis toujours,

de pratiquer une politique de prix abordables
afin de permettre a tout un chacun l'acces a la
formation.

Quant au soutien financier de 'Etat pour les
entreprises dans le cadre de la formation profes-
sionnelle, il sest avéré:

- que les moyennes et les grandes entreprises
sont largement favorisées ;

- que linégalité quant a la participation a des
formations continues suivant le sexe et le
statut professionnel persistent (la formation
continue profite d’abord aux salariés les
mieux formés) ;

= qu'un véritable marché de la formation s’est
mis en place au Luxembourg, et ce, sans
véritable monitoring « qualitatif » : absence
d’exigences au niveau des programmes de
formation et au niveau des formateurs.

Enoutre, la CSL constate malheureusement que
de nouvelles modifications législatives n'abordent
nullement l'aspect qualitatif de la gestion de la
formation continue en entreprise et qu'aucune
mesure n’incite davantage les entreprises a inves-
tirdans les compétences de leurs salariés.

Or, notre Chambre est d’avis qu’une politique
efficace de formation professionnelle continue
ne saurait reposer presque exclusivement sur
des incitations financieres visant a encourager
les entreprises dans la formation de leurs sala-
riés. Elle ne peut adhérer a une telle logique de
dépense qui, selon elle, dénature le sens méme
de la formation professionnelle continue, a
savoir contribuer a l'avancement professionnel
des salariés et a leur promotion sociale, ainsi
qu’a la pérennité de l'entreprise.

De ce fait, la CSL a pris l'initiative de développer
quelques propositions afin d’aider a réformer un
des éléments fondamentaux de notre démocra-
tie sociale : la formation continue.

B/ Les propositions de la CSL

Introduire un principe général qui confére a
tout salarié un véritable droit individuel a la
formation continue et une valorisation de ses
compétences tout au long de la vie

La CSL suggére de développer 'acces de tous les
salariés a des actions de formation profession-
nelle conduites tout au long de leur vie profes-
sionnelle dans le cadre du plan de formation de
lentreprise.
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Les représentants du personnel sont désormais
impliqués dans le processus de décision quant
a l'établissement et la mise en ceuvre du plan

de formation de l'entreprise. Il leurincombe

de valider le plan de formation mais aussi son
élaboration. Ceci doit se faire dans le but de
rendre l'acces a la formation aussi équitable que
possible pour toutes les catégories de salariés
et de faire converger les intéréts du salarié et de
lentreprise, tout en gardant une cohérence avec
la politique de formation de celle-ci.

Créer un Conseil national de suivi et
d’évaluation des formations professionnelles
continues

Il serait utile de créer un conseil a gestion tripar-
tite — une sorte de conseil consultatif a la forma-
tion professionnelle continue - dont la mission
consisterait a évaluer les plans de formation

des entreprises mis en ceuvre dans le cadre de
la loi modifiée du 22 juin 1999. Il conviendrait
d’évaluer notamment la participation et la
satisfaction des bénéficiaires, la satisfaction des
entreprises, de proposer des actions de forma-
tion et des publics prioritaires, etc.

Un relevé de données quantitatives et quali-
tatives relatives a la formation professionnelle
continue (bilan social sur la formation nationale)
constituerait une base objective pour les discus-
sions sur les politiques de formation futures.

Le Conseil serait considéré comme une struc-
ture d’'amélioration et d’évaluation de l'efficacité
du systeme de la formation professionnelle
continue.

Promouvoir et faciliter 'accés a des formations
continues plus longues et qualifiantes

La formation continue devrait donner des
chances supplémentaires a tout un chacun.

a/Augmenter la durée et revoir le mode de
calcul du congé individuel de formation

Un nouvel élan serait nécessaire pour adapter
le congé individuel de formation et le complé-
ter par des outils additionnels afin de faciliter
l'acces a des formations continues plus longues
et qualifiantes, surtout en faveur des salariés
fragilisés.

Le congé individuel de formation devrait donc
permettre aux salariés d’accéder a une qualifi-
cation, et ce, en complément des formations de
perfectionnement, d’évoluer dans sa profession
et de changer de métier ou de secteur d’activité.

Ce congé devrait étre adapté de fagon a aug-
menter et faciliter le nombre de formations
qualifiantes pouvant étre suivies (il pourrait,

a cet effet, se combiner le cas échéant avec
d’autres dispositifs existants de formation,
comme la validation des acquis de l'expérience).

b /Introduire un véritable droitala
qualification

Lintroduction de périodes de professionnalisa-
tion en entreprise devrait permettre aux sala-
riés, surtout aux salariés peu ou pas qualifiés et
aux salariés agés fragilisés, de participer a des
actions de formation pour acquérir une qualifi-
cation reconnue voire complémentaire, et ce, en
vue de leur maintien dans 'emploi.

Ceci nécessiterait un accord au préalable entre
partenaires sociaux afin de définir la nature des
engagements auxquels souscrit lentreprise
avant le départ en formation des salariés
concernés : faciliter le recours au travail a temps
partiel, maintien de la rémunération, etc.

Il ne suffirait donc plus que 'entreprise et les
représentants du personnel élaborent un plan
de formation interne mais qu’ils proposent
également un plan de qualification qui comporte
des perspectives d’évolution professionnelle
pour les salariés.

c / Elargir davantage les possibilités de
formation continue

Une réorganisation des cours pour adultes et
une modernisation des dispositions ayant trait
a lorganisation des études secondaires tech-
niques et a 'éducation des adultes seraient a
envisager. Les actuelles dispositions devraient
étre élargies peu a peu aux études supérieures,
et l'organisation des formations telles que les
brevets de technicien supérieurs, les bache-
lors et les masters devraient connaitre des
modifications similaires. Si la masse critique en
termes de participants n’était pas atteinte, une
collaboration au niveau de la Grande Région
s'imposerait.

Pour mettre en ceuvre un tel systeme il faudrait
entre autres :

> concevoir des formations modulaires
préparant aux diplémes répondant aux
divers besoins des apprenants adultes et
des entreprises;

> élargir davantage l'accés aux adultes qui ne
disposent pas des prérequis « traditionnels »
pour s'inscrire dans les formations de leur choix.
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Les critéres d’acces et de promotion ne
devraient pas étre forcément identiques a ceux
appliqués en formation initiale. Des commis-
sions spécifiques - les pendants légaux des
conseils de classe traditionnels - pourraient
statuer, au cas par cas, sur les questions d’acces
et de réussite.

d / Prévoir des possibilités additionnelles
pour inciter les intéressés a entamer un
apprentissage adulte

Afin d’inciter et de stimuler les salariés a enta-
mer un apprentissage adulte, il serait opportun
de leur prévoir des possibilités additionnelles
d’accés, notamment par la conclusion de
contrats de travail a durée indéterminée com-
portant une période d’apprentissage a l'issue de
laquelle la relation contractuelle se poursuivrait
naturellement.

Une telle mesure serait au bénéfice de l'appren-
ti-salarié comme de l'employeur. Elle permet-
trait de fidéliser l'apprenti une fois dipléomé et de
lui offrir des perspectives d’évolution dans l'en-
treprise formatrice. Les modalités d’exécution
seraient a définir entre partenaires sociaux.

e / Promouvoir et simplifier le dispositif de
la validation des acquis de 'expérience

Afin de pouvoir reconnaitre une valeur aux
acquis de l'expérience, les entreprises et les
représentants salariaux seraient invités a faire
connaitre le dispositif de validation des acquis
de l'expérience (VAE) a l'intégralité de leurs
salariés, et seraient incités a les accompagner
dans cette démarche individuelle. Il importe
de promouvoir des systémes d’évaluation qui
prennent en compte 'ensemble des compé-
tences et des connaissances d’un individu, et
non la maniere dont il les a acquises ni le lieu
ou il les a acquises.

Toute action de VAE serait également a intéegrer
dans le plan de formation de l'entreprise.

De telles mesures favoriseraient 'élaboration
par le salarié de projets professionnels, voire
personnels, pouvant donner lieu, le cas échéant,
a laréalisation d’actions de formation.

Dans ce contexte, il conviendrait de faciliter et
d’adapter les procédures et les outils actuels

de la validation et d’instaurer un congé VAE
permettant a chaque salarié de sabsenter
pendant son temps de travail pour entamer une
démarche de validation.

Repenser l'actuel systéme de financement de
la formation professionnelle continue

Le systéeme de financement de l'accés collectif,
avec des mécanismes de contréle complexes,
s‘appuyant sur un principe majoritairement
déclaratif, privilégie surtout les moyennes et les
grandes entreprises.

En ce qui concerne les personnes qui ont le
moins bénéficié du co-investissement étatique,
il serait légitime sur le plan social que I'Etat
contribue a établir des droits et a organiser

des ressources favorisant 'acces a la formation
professionnelle continue (surtout sous 'aspect
qualifiant).

Il serait également juste économiquement que
les entreprises contribuent financierement

par une taxe de formation a un tel systeme,
puisqu’elles en bénéficient globalement : la qua-
lification des salariés est un atout économique
et le retour des demandeurs d’emploi au travail
entraine une diminution des budgets sociaux
dans la prise en charge des sans-emploi.

Cette taxe formation serait utilisée
exclusivement :

- pour les actions de formation se déroulant
intégralement durant le temps de travail ;

= pour les actions de formation se déroulant
partiellement durant le temps de travail.

La contribution financiére des entreprises, au
titre de la formation professionnelle continue,
devrait prévoir des mécanismes particuliers de
collecte en fonction du nombre de salariés en
entreprise.

La collecte de la « taxe formation » se ferait
annuellement par un organisme collecteur a
gestion tripartite. La perception de la contribution
des entreprises pourrait se faire a l'instar du sys-
teme pratiqué pour les ressortissants de la CSL.

Lemploi des sommes affectées a des fonds de
formation dépendrait des conditions fixées pour
leur utilisation. Ces derniéres pourraient varier
et seraient en principe fonction des priorités
nationales proposées par le Conseil national de
suivi et d’évaluation des formations profession-
nelles continues.
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LA SANTE ET
LE BIEN-ETRE AU TRAVAIL

Avec la création de la CSL et pour mettre a profit
les synergies de la fusion des deux chambres
professionnelles, la décision a été prise de
consacrer des ressources a la promotion du
bien-étre, de la santé et de la sécurité au travail.
Lidée, a terme, est de contribuer a développer
au Luxembourg une culture axée sur la préven-
tion et le développement des actions en faveur
de ces thémes.

Parmi les initiatives de la CSL, figure la mise

au point, en collaboration avec 'Université du
Luxembourg, d’un indice de la qualité du travail
au Grand-Duché.

1/ Le Quality of work Index

Dans notre société, le travail occupe une place
centrale, aussi bien en tant que source de
revenus que parce qu’il donne, pour une grande
part, un sens a notre vie. La satisfaction ou
linsatisfaction au travail constitue un facteur
d’influence important sur le bien-étre personnel
mais aussi sur la productivité des entreprises.

Quality
@z Ofwork

INDEX
LUXEMBOURG

En 2010, la CSL a élaboré un questionnaire et
lancé une premiére enquéte représentative sur
la thématique du « bien-étre au travail » permet-
tant aux salariés des différents secteurs d’acti-
vités de sexprimer sur le sujet. Celle-ci a permis
de collecter des informations inexistantes a ce
jour au Luxembourg. Lanalyse des résultats a
été présentée a l'occasion d’une conférence de
presse aux membres de ’"Assemblée pléniére
de la CSL, ainsi qu’au ministre de la Santé et au
ministre du Travail et de 'lEmploi. Les enseigne-
ments principaux ont conduit au constat que

le monde du travail luxembourgeois était loin
d’une situation pouvant étre qualifiée d’opti-
male en matiere de bien-étre.

Alissue de cette étude, des contacts ont été
pris avec la Fondation européenne pour lamé-
lioration des conditions de vie et de travail
(Eurofound) a Dublin en vue de partager les

constats faits en matiére de bien-étre au travail
au Luxembourg. En outre, un accord de coopé-
ration a été conclu avec le CEPS-INSTEAD?® pour
une analyse plus approfondie des données de
cette premiére étude. Ce travail a abouti en 2011
al’élaboration de rapports thématiques.

Pendant ce temps, les responsables de la CSL
sont parvenus a la conviction qu'’il est néces-
saire de disposer d’un instrument pour identifier
et suivre, au cours des années, les tendances et
les changements concernant la qualité du travail
et la santé des salariés. C'est pourquoi, notre
Chambre a commencé a rechercher un projet
existant qui poursuit des objectifs similaires

et sest de nouveau tournée vers Eurofound.

La CSL a alors appris que l'indice de climat du
travail (Arbeitsklima Index) de la Chambre de
travail de la Haute-Autriche (Arbeitskammer
Oberdsterreich) est un moyen unique en Europe
pour collecter régulierement des données qua-
litatives sur la situation du travail a intervalles
rapprochés, et cela depuis 1997.

Fin 2010, des contacts ont été pris avec les col-
légues autrichiens en vue d’échanges sur l'index
«climat de travail » (Arbeitsklima Index), enquéte
nationale autrichienne menée périodiquement,
afin de se faire une idée de la situation globale
du climat de travail au sein des deux pays.

Par la suite, la CSL a conclu un partenariat avec
l'Université du Luxembourg pour mettre en
ceuvre une étude nationale prenant en compte
les caractéristiques propres du pays. Il sagissait
d’obtenir une représentation structurée et scien-
tifiquement correcte de l'expérience quont les
travailleurs de leur emploi, et donc de livrer des
données pour mener des débats plus construc-
tifs sur la politique sociale.

Un tel outil permet également des compa-
raisons entre les groupes de travailleurs, par
exemple entre les différents groupes profession-
nels, selon les catégories d’age, le sexe, la situa-
tion familiale, la zone résidentielle ou l'origine
de l'employé. Or, le nombre élevé de travailleurs
frontaliers est une des particularités du marché
du travail luxembourgeois. Une des difficultés

a maitriser dans le cadre de 'enquéte était le
multilinguisme des travailleurs au Luxembourg,
ce quinous a amenés a traduire le méme ques-
tionnaire en cing langues (luxembourgeois,
allemand, francais, portugais, anglais).

9 Centre d’études de populations, de pauvreté et de politiques socio-économiques / International Network for Studies in Technology,
Environment, Alternatives, Development. En 2014, le CEPS/INSTEAD change de nom et devient le LISER (Luxembourg Institute of Socio-

Economic Research).
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Le 22 novembre 2012, le concept et le logo du
Quality of work Index Luxembourg (QOW) ont été
présentés au public lors d’une conférence de
presse. Le lancement de la phase de recueil des
données par interviews téléphoniques a eu lieu
au début de ce méme mois.

Dans le cadre de ce projet et pour officialiser un
échange informel existant déja depuis au moins
deux ans au niveau du domaine de la recherche
sur les conditions de vie et de travail des travail-
leurs, la CSL et VArbeiterkammer Oberésterreich
ont conclu un accord de coopération le

27 novembre 2012 a Vienne qui pérennise
léchange d’informations, d’expériences et de
conseils en la matiere.

Enjuillet 2013, les résultats et analyses de
lenquéte pilote du QOW sont présentés a la
presse. Depuis, ce sondage représentatif, qui a
lieu tous les ans, permet de collecter de fagon
tres compléte des données sur les conditions
de travail et la qualité du travail au Luxem-
bourg. Les aspects abordés sont, entre autres,
les exigences et les charges liées a lactivité,
les horaires de travail, la collaboration entre

collegues, les marges de manceuvre au travail,
les possibilités de formation continue et de
promotion, la participation aux décisions
d’entreprise, etc.

Chaque année, les résultats de l'enquéte sont
rassemblés dans un indice destiné a fournir
une indication sur la facon dont les personnes
interrogées évaluent d’une maniére générale
la qualité du travail au Luxembourg. Dans l'en-
semble, les salariés du Luxembourg observent
une amélioration de la qualité du travail entre
2015 et 2017. Sagit-il d’'une tendance ? Les pro-
chaines enquétes nous le diront.

Un des themes importants de 'enquéte QOW
est constitué par les relations entre l'activité
professionnelle et la santé. Le fait de travail-
ler en étant pressé par le temps peut, par
exemple, avoir des répercussions sur le bien-
étre. A en croire les résultats de 2017, plus de
4 employés sur 10 sont fortement concernés
par ce phénomene. Pour un tiers d’entre eux,
la course contre la montre existe « parfois ».
Pour un quart seulement, ce n’est jamais ou
rarement le cas.

<N N YA
R L2 DA

UN OUTIL DE MESURE DEVELOPPE PAR LA CSL : LE QUALITY OF WORK INDEX
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En ce qui concerne les dimensions de la santé et du bien-étre au travail, on constate une nette ten-
dance a la hausse du constat de conflits entre le travail et la vie privée. Si 13 % des participants a l'en-
quéte en 2014 disent avoir souvent ou (presque) tout le temps des difficultés a concilier travail et vie
privée, ce pourcentage a continuellement augmenté d’année en année pour atteindre 18 % en 2017.

1 Jamais

L & 7

SOUS CONTRAINTE
DE TEMPS

; ”
(DANS LA PRECIPITATION) 7

3 Parfois
34%

5 (Presque) tout le temps
13%

Données: QOW 2017 ; graphique : CSL

REPONSES « (PRESQUE) TOUT LE TEMPS » ET « SOUVENT »

Données: QOW 2017, graphique : CSL

Depuis 'enquéte de 2017, une partie du questionnaire est consacré a un théme spécial d’'actualité.
Dans ce contexte, 'enquéte QOW a intégré en 2017 un ensemble de questions permettant d’établir
un premier constat de 'étendue et de la perception de la numérisation dans le monde du travail
luxembourgeois. En 2018, une échelle de questions sera dédiée aux interférences entre la vie profes-
sionnelle et la vie privée des salariés.

Lévolution continue du monde du travail a 'age du numérique s'accompagne de changements

dans lorganisation et les conditions de travail. En conséquence, on constate que les exigences et les
charges pesant sur les travailleurs sont aussi en mutation. C'est dans ce contexte que notre étude est
reconduite et poursuivie chaque année.
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AU SERVICE DES SALARIES :
LES GUIDES DE LA CSL SUR LE BIEN-ETRE ET LA SANTE AU TRAVAIL

2 / Les brochures sur le bien-étre et la santé au travail

Des guides ont été élaborés et sont réguliérement mis a U'ordre du jour pour Sadresser aux personnes
qui sont confrontées dans leur milieu de travail a des problemes de santé, de sécurité et de bien-

étre au travail. Ils visent a sensibiliser plus particulierement les délégués du personnel mais aussi

les salariés d’'une maniere générale sur les risques et leurs conséquences, tout en leur donnant
quelques outils simples pour aborder le sujet en entreprise et pour participer a la construction d’'une
démarche de prévention.

Dans les faits, les délégués du personnel confrontés a ces problemes restent souvent sans réponse

et ne savent pas comment agir, parce qu’ils ne savent pas comment aborder cette question. C’est la
raison pour laquelle ils ont manifesté le souhait de disposer d’informations et d’outils d’intervention
en la matiere.

Il existe aujourd’hui une littérature assez conséquente sur les risques psychosociaux. La CSL avait
elle-méme publié en 2010 un guide intitulé La violence et le harcelement moral au travail. Celui-ci
présentait, outre la définition des processus, une méthode pour aborder la prévention en entreprise
ainsi gqu’une présentation de 'accord interprofessionnel de 2009 portant sur la question des vio-
lences et du harcélement moral en entreprise.

Une autre publication plus récente intitulée Stress au travail, harcélement moral, agression, burnout. ..
agir pour prévenir les risques psychosociaux a été éditée en 2017. Son objectif est de sensibiliser les
délégués du personnel sur les problemes engendrés par les risques psychosociaux, tout en leur
donnant quelques outils simples pour aborder le sujet en entreprise.

Une sélection
de nos publications
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3/ Les conférences

Aloccasion de la journée mondiale sur la sécu-
rité et la santé au travail, la CSL a organisé le

27 avril 2010 une conférence intitulée « Quand
lorganisation du travail produit de la souf-
france », animée par Alain Carré, médecin du
travail ayant exercé pendant 32 ans au sein
d’Electricité de France-Gaz de France. Son
intervention, principalement centrée sur une
analyse des facteurs qui engendrent de la souf-
france au travail, traite plus particuliérement
des rapports entre les nouvelles organisations
du travail et les altérations sur la santé qui en
découlent, a savoir une dégradation de la santé
psychique ou mentale.

Lannée suivante, également dans le cadre de la
journée mondiale sur la sécurité et la santé au
travail, un colloque « Bien-étre au travail » a été
organisé le 26 avril 2011 par la CSL.

Des experts et interlocuteurs luxembourgeois,
allemands et autrichiens se sont exprimés sur
différents themes, portant principalement sur
les problemes touchant a la santé, la sécurité et
le bien-étre des travailleurs.

Une conférence sur la souffrance au travail inti-
tulée « Travailler, se travailler, travailler ensemble
- le travail, un espace collectif en rétractation »
animée par Marie Pezé, docteur en psychologie,
psychanalyste et psychosomaticienne, a été
organisée le 23 avril 2012 dans le cadre de la
journée mondiale sur la sécurité et la santé au
travail. La conférence a été un grand succes

par le nombre important de participants (des
acteurs actifs dans la santé, la gestion du per-
sonnel, les syndicats, les institutions publiques
compétentes en matiére de sécurité et de santé
au travail...), mais aussi par les échos positifs
émis concernant l'intérét de la thématique.

Le 22 octobre 2012, la CSL et 'ITM ont été
co-organisateurs d’une conférence-débat sous
forme originale de « World Café » portant le titre
« Ensemble pour la prévention des risques ».
Cet événement a permis de donner la parole a
150 responsables de la sécurité et de la santé
afin qu’ils trouvent ensemble des solutions

pour atteindre l'objectif zéro accident. Une des
conclusions des débats a été que les travailleurs
désigneés et les délégués a la sécurité en entre-
prise n‘ont pas le méme savoir, ni le méme lan-
gage technique, ce qui les empéche de travailler
plus efficacement ensemble. Une formation,

un plan d’action et des objectifs communs sont
essentiels pour améliorer la sécurité et la santé
sur le lieu du travail. Concernant le stress au
travail, son manque de reconnaissance est par-
tiellement d( a une absence de législation et de

normes. Ily a donc nécessité de catégoriser et
de |égiférer sur les risques psychosociaux.

Le 15 novembre 2012, la CSL a organisé une
conférence-débat sur le sujet « Les risques psy-
chosociaux et le bien-étre au travail » présentée
par Michel Gollac, sociologue et administrateur
de l'lInstitut national de la statistique et des
études économiques (INSEE) en France. Cet
expert des risques psychosociaux confirme que
lisolement croissant des salariés, 'individuali-
sation des rapports de travail, la chasse « aux
temps morts », la sous-traitance en cascade,
les fréquentes réorganisations sont autant de
facteurs qui affaiblissent les collectifs de travail
et prennent le pas sur la solidarité et l'entraide,
laissant les salariés seuls face a leur souffrance.
Une des principales conclusions de 'exposé est
que la lutte contre le mal-étre est d’autant plus
urgente que la perspective d’'un allongement de
la durée d’activité dans nos pays industrialisés
impose, plus que jamais, de réduire toutes les
formes de pénibilités.

Le 27 avril 2015, la CSL a organisé une confé-
rence animée par Richard Peter, professeur

de sociologie médicale a 'Université d’Ulm, et
intitulée « Travail, age et santé ». La conférence

a porté sur les déterminants psychosociaux de
la santé et du maintien dans la vie active des
travailleurs agés, ainsi que sur les principales
actions de prévention en faveur de la santé et du
maintien dans ’'emploi des travailleurs ages.

Plus tard dans l'année, la CSL a profité de la
présidence luxembourgeoise du Conseil de 'UE
en 2015 pour organiser un colloque sur le sujet.
Lobjectif était de présenter de telles alternatives
et de confronter le gouvernement luxembour-
geois notamment avec les idées développées
pour une relance économique plus durable, une
réduction des inégalités et une amélioration des
conditions de travail des salariés en Europe. Ainsi,
des experts frangais et allemands ont été invités
le 14 octobre 2015 pour exposer leurs réflexions
sur des réformes nécessaires au niveau européen
en matiere de gouvernance économique et finan-
ciere, d'inégalités et de redistribution, ainsi que
du droit social et des conditions de travail. Eric
Brangier, professeur en ergonomie et psychologie
du travail a Université de Lorraine-Metz, est
notamment venu exposer au public ses travaux
sur le sujet des nouvelles technologies et des nou-
veaux risques du travail.

Une table ronde rassemblant Mars Di Barto-
lomeo, président de la Chambre des députés du
Luxembourg, Veronica Nilsson, secrétaire géné-
rale adjointe de la Confédération européenne
des syndicats, et Jean-Claude Reding, président
dela CSL, a cloturé le colloque.
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Le 23 mai 2016, la CSL, en collaboration avec la
Chambre de travail de la Sarre, a organisé un
colloque sur la « Qualité du travail : de lenquéte
ala mise en ceuvre » en présence du ministre
du Travail, de lEmploi et de 'Economie sociale
et solidaire, Nicolas Schmit, ainsi que d’experts
allemands, autrichiens et luxembourgeois.

Le 23 mai 2016, lors de la conférence publique
«Ré-enchanter le travail, une urgence poli-
tique » Christophe Dejours, professeur titulaire
de la chaire de psychanalyse-santé-travail au
Conservatoire national des arts et métiers
(CNAM) et directeur de recherche a 'Université
René Descartes Paris V, a fait part des travaux
et recherches qu’il réalise sur la souffrance au
travail et sur les risques psychosociaux qui
envahissent la sphere du travail. Selon lui, on
peut parler de crise politique en ce sens que
l'on a détruit le monde du travail, alors que
c’est un des lieux dans lequel s'expérimente de
la facon la plus ordinaire 'exercice de base de
la démocratie : parler, dire ce que 'on fait, jus-
tifier pourquoi on tient telle position, accepter
d’écouter les autres, apprendre a entendre ce
que les autres disent, chercher des compromis,
délibérer, fabriquer des accords, des consen-
sus, des désaccords, des arbitrages. Tous ces
points relevent de la dimension de l'action. Le
travail, dés qu’on envisage la dimension de la
coopération, c’est un lieu d’expérimentation de
la démocratie.

4 [ La newsletter BetterlWork

'an 2012 a été marqué par la création et l'édition
d’une nouvelle newsletter intitulée BetterWork.
Elle a pour objet d’informer et d’attirer l'at-
tention des salariés et de leurs représentants
syndicaux sur des sujets d’actualité concernant
notamment la sécurité, la santé et le bien-étre
au travail. En moyenne, quatre éditions sont
publiées par année. Depuis 2015, des éditions
spéciales « Actualités du Quality of work Index »
sont dédiées a des analyses thématiques des
données de 'enquéte QOW (enquéte annuelle
de la CSL et de I'Université du Luxembourg)
réalisées par 'unité de recherche Inside*® de
['Université du Luxembourg.

5/ Le service d’aide aux victimes de
« stress au travail » (Stressberodung)

Depuis juillet 2010, la CSL propose aux salariés
travaillant au Luxembourg un service de consul-
tation sur le stress au travail, dans le cadre d’une
coopération avec la Ligue luxembourgeoise
d’hygiene mentale. Ce service s'adresse a des
salariés en souffrance dans leur situation de
travail et permet de trouver une écoute, des
conseils et des pistes pour changer la situation
actuelle pour retrouver un équilibre au travail et
dans la vie personnelle.

Une psychologue spécialisée offre un service
de conseil individuel et confidentiel adapté aux
besoins de la personne en souffrance. Des
victimes de stress au travail, mais aussi des
délégués du personnel ainsi que des respon-
sables des ressources humaines observant
des situations de mal-étre au travail peuvent
contacter le service Stressberodung.

La consultation psychologique Stressberodung
visea:

- analyser la situation afin de développer des
solutions possibles ;

- donner des astuces qui permettront de
réduire efficacement les facteurs de stress ;

- connaitre ses réactions au stress et élargir le
répertoire de comportements;

- apprendre des techniques de relaxation ;

- découvrir et renforcer ses ressources ;

- orienter (si nécessaire) les patients vers des
structures plus spécialisées pour prendre en
charge des problemes spécifiques.

Colloque du 14.10.2015

Véronica Niesson et Mars Di Bartolomeo

10 Integrative Research Unit on Social and Individual Development
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LASSURANCE PENSION

assurance pension, a la veille de l'introduction
du statut unique, ne fait plus de distinction entre
les assurés du régime général, en l'occurrence
les ouvriers et les employés privés.

En effet, la loi du 23 mai 1984 a déja entrepris
une refonte compléte des modalités de finance-
ment de 'assurance pension contributive afin
de les adapter, dans la mesure du possible, aux
contraintes économiques et démographiques.
Elle a introduit une communauté de risque
généralisée.

Toutefois, la structure administrative des quatre
caisses de pension étant maintenue, la commu-
nauté de risque fonctionne par des transferts de
compensation entre les caisses.

Lévolution de 'lharmonisation et de l'unifor-
misation des régimes contributifs de pension
sacheve avec la loi du 27 juillet 1987. Cette loi
crée un régime contributif unique d’assurance
pension en cas de vieillesse, d’invalidité et de
survie en fusionnant les quatre régimes de
pensions, tout en maintenant lautonomie de
gestion des caisses de pension qui restent com-
pétentes pour les groupes socioprofessionnels
couverts par elles.

Avant 'introduction du statut unique, il nexiste
plus aucune différence entre le régime de pen-
sion des ouvriers et celui des employés privés.

Mais les organismes de pension du régime géné-
ral restent toujours organisés en quatre caisses :

> ['Etablissement d’assurance contre la
vieillesse et l'invalidité ;

- la Caisse de pension des employés ;

- la Caisse de pension des artisans, des
commercants et industriels ;

- la Caisse de pension agricole.

La loi relative au statut unique a créé la CNAP.

1/Létude de la CSL sur la viabilité a long
terme du systéeme de pension

Février 2010

Dés la fusion de la Chambre de travail et de la
Chambre des employés privés, le dossier sur les
pensions occupe une place importante dans les
travaux de la CSL.

En effet, le gouvernement issu des élections
législatives de juin 2009 annongait dans son
programme une réforme de 'assurance pension
pour la premiere moitié de la législature, en se

basant sur une collaboration avec les parte-
naires sociaux.

Dans une étude publiée le 11 février 2010 et
intitulée Viabilité a long terme du systeme de
pension : éléments de réflexion, la CSL a analysé
la situation du régime de l'assurance pension.
Elle a présenté ses arguments contre des dégra-
dations au niveau des prestations et a élaboré
des pistes alternatives de financement.

La CSL écrit que la transition d’'un régime de
répartition vers un régime de capitalisation
n’est certainement pas une solution puisque le
régime de capitalisation estin fine également
dépendant de l'évolution démographique.
Ceci n’exclut cependant pas des réformes
permettant aux assurés, notamment ceux qui
bénéficient de carrieres variables incluant des
changements d’activités et de professions, de
s’assurer de maniere complémentaire dans le
régime général.

Au lieu de procéder a une baisse des presta-
tions du régime de pension, la CSL suggere de
favoriser la participation des femmes et des
travailleurs plus agés au marché du travail, a
condition d’offrir un environnement convenable
aux assurés concernés. Encourager le travail a
temps partiel volontaire et la retraite progres-
sive sont des pistes a poursuivre.

En outre, 'étude de 2009 fut d’avis qu’une
hausse des recettes peut étre envisagée, sans
que cette hausse des contributions ne crée
automatiquement une hausse des prestations.
Ainsi, la suppression du plafond de l'assiette
de cotisation rapporterait des recettes
supplémentaires.

2 / La prise de position de la CSL
concernant le livre vert européen
sur les systemes de retraite

Septembre 2010

Dans le cadre de sa collaboration avec la
Chambre des députés concernant les dossiers
européens, la CSL, s'inspirant de sa précédente
étude, a publié en septembre 2010 sa position de
principe au sujet du livre vert de la Commission
européenne intitulé Vers des systémes de retraite
adéquats, viables et sdrs en Europe. Ce livre vert
avait pour objectif de « stimuler une réflexion »
européenne sur les systemes de retraite.

Or, la note de la CSL a montré que les proposi-
tions d’adaptation des retraites européennes
se sont résumées grosso-modo a deux grandes
pistes : la longévité professionnelle (augmenter
lage légal d’acces a |a retraite afin de travailler
plus longtemps) et la levée des obstacles a la
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mobilité des facteurs de production (intégration
renforcée du marché intérieur des produits
financiers). Aux yeux de la CSL, la coordination
des législations en matiere de retraite, tant
publique que privée, est nécessaire dans une
Europe de plus en plus unifiée. Toutefois, vouloir
résumer le sauvetage des retraites aux deux
pistes de la Commission semble ne pas étre a la
hauteur des enjeux.

Les retraités devraient étre percus comme des
producteurs de richesses qui seraient valorisés
par leur pension. Partant, il conviendrait de
pouvoir intégrer toutes les contributions non
monétaires et non marchandes dans la mesure
du bien-étre des populations européennes. Le
bénévolat et le travail des seniors dans la sphére
tant publique que privée en font partie.

3/LaCSL dénonce le mythe
de la dette cachée

Mars 2012

Dans sa publication périodique Econews du
9 mars 2012, la CSL a dénoncé le mythe de
la dette dite cachée, dont la variation serait
due notamment a 'évolution des dépenses
publiques liées au vieillissement.

Selon une étude de l'organisation allemande
Stiftung Marktwirtschaft, le Luxembourg aurait
une dette explicite de 19 % du produit intérieur
brut (PIB) en 2010, alors que sa dette implicite
serait de 1 097 % du PIB. La dette effective

du Luxembourg serait la somme de ces deux
valeurs, soit 1 116 % du PIB. Dans son Econews,
la CSL montre que le débat sur la dette implicite
est un faux débat puisqu’il se place dans une
logique qui n’est pas celle de la répartition, mais
de la capitalisation.

Cesvaleurs élevées ne sont pas en soi un signe
de déséquilibre : un systeme de retraite par
répartition a toujours une dette implicite élevée
méme si on est dans un régime permanent
parfaitement équilibré, puisque les recettes
couvrent uniguement les prestations des retrai-
tés actuels, et non pas celles des retraités futurs.

4 [/ La CSL tres critique sur le projet de loi
de réforme de I'assurance pension

Mars et novembre 2012

Le projet de loi portant réforme de l'assurance
pension, présente en janvier 2012, a prévu une
diminution des prestations sous forme d’'une
réduction des majorations proportionnelles
dans la formule de calcul de la pension, d’'une
modulation, voire d’une suspension, de l'ajuste-
ment ainsi que d’une probable suppression de
lallocation de fin d’année.

La CSL a regretté, dans son avis du 14 mars 2012,
lorientation unilatérale du texte de réforme qui
s'est focalisé sur une baisse conséquente du
niveau des pensions. Elle a déploré, en outre, le
manque de mesures concrétes visant a adapter
le temps et les conditions de travail pour un
maintien effectif des salariés agés dans l'emploi,
ainsi que l'absence de recherche de nouvelles
sources de financement du régime. Par ailleurs,
la CSL a formulé une série de pistes alterna-
tives portant sur le financement du régime, les
conditions nécessaires a un allongement de la
vie active, ainsi que les carriéres d’assurances
interrompues ou débutées tardivement.

Concernant laugmentation des recettes, des
mesures alternatives de financement combi-
nées dans certains cas a une augmentation des
cotisations pourraient maintenir en équilibre le
régime pendant des décennies, sans qu’il soit
nécessaire de procéder a des réductions de
prestations. On peut ainsi envisager un dépla-
fonnement des cotisations, une augmentation
de la contribution dépendance, un doublement
de l'imp6t de solidarité, une augmentation de
moitié des recettes de retenue a la source sur les
intéréts ou encore une augmentation de la taxe
d’abonnement.

Afin de favoriser le prolongement de la vie
active, la CSL a plaidé également pour l'instau-
ration d’une retraite progressive sous forme
de cumul d’'un travail a temps partiel et d’une
pension partielle.

Finalement, la CSL a proposé une série de
mesures pour éviter de pénaliser trop lourde-
ment les personnes qui ont eu des carrieres
d’assurances interrompues ou débutées tardi-
vement, dues a des études longues ou pour des
raisons familiales.

Le projet de loi présenté par le gouvernement a
fait l'objet d'amendements parlementaires en
novembre 2012. Dans son avis y relatif, laCSL a
déplore les dégradations supplémentaires que
les amendements apportent au projet de loi,
telles que l'exclusion des périodes d’assurances
continues et facultatives pour le calcul des
majorations proportionnelles échelonnées ainsi
que la non-prise en considération de ['évolution
des salaires des années 2010 et 2011 dans le
cadre de l'ajustement.

5/ La CSL informe sur la réforme
des pensions

Années 2013 et 2014

Fidele a sa mission d’information, la CSL a édité
en septembre 2013, dans la série « Droit de la
sécurité sociale », une publication destinée a
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expliquer le régime général d’assurance pension
au Grand-Duché, c’est-a-dire les dispositions en
vigueur pour les salariés de droit privé. Louvrage
La réforme des pensions en 2013 tient compte
des modifications apportées par la loi de
réforme entrée en vigueur le 1*" janvier 2013.

En 2013, le contenu du site en ligne de la CSL
consacré aux pensions a été enrichi grace a la
création de la rubrique « le calcul personnalisé
de votre pension ».

6 / Létude sur le financement alternatif
de l'assurance pension

Mars 2014

Une étude portant sur le financement alter-
natif de la sécurité sociale, commandée par

la CSL et réalisée par le Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW, Institut allemand de
la recherche économique) a été présentée le 3
mars 2014 a la presse.

Les chercheurs du DIW ont notamment
simulé l'introduction d’une progressivité des
cotisations.

Linstitut a également envisagé d’autres alter-
natives qui recourent a des modes de finance-
ment externes au régime de la sécurité sociale,
comme par exemple les recettes générées par
l'impdt sur le revenu ou bien celles de la taxe sur
la valeur ajoutée.

Cette étude a montré qu'une réforme ne doit
pas obligatoirement passer par une baisse des
prestations et une hausse des cotisations. Des
mesures basées sur le principe de la progres-
sivité seraient a méme d’allier la sécurisation
du financement du systeme a une plus grande
justice sociale.

7/ La note de la CSL sur le socle
européen des droits sociaux

Novembre 2016

Dans cette note, la CSL critique, au sujet des
pensions, le principal argument avancé par la
Commission européenne pour un allongement
de la vie active des salariés, a savoir laugmen-
tation de l'espérance de vie. Or, les prévisions
tablant sur une augmentation continue de
l'espérance de vie ne se verront pas nécessai-
rement confirmées. Surtout, elle n’est pas la
méme pour toutes les catégories de salariés, ce
qui engendre de fortes inégalités qui pénalisent
les travailleurs qui ont des conditions de travail
trés pénibles.

La CSL consideére que rendre les systemes de
pension adéquats et viables, c’est avant tout

conforter et solidifier les régimes publics de
retraite et non pas les affaiblir en faveur des
marchés financiers. Notre Chambre estime que
les préconisations européennes visant une
limitation des départs anticipés et la liaison de
l'age légal a l'évolution de lespérance de vie, qui
ne tient d’ailleurs pas compte des conditions de
travail et donc de l'espérance de vie en bonne
santé, font fausse route. Afin de favoriser le
prolongement de la vie active, la CSL répete sa
proposition visant 'instauration d’une retraite
progressive sous forme de cumul d’un travail a
temps partiel et d’une pension partielle dés 57
ans. Elle demande aussi une meilleure protec-
tion des salariés agés lors des licenciements
économiques.

8/ Laréaction de la CSL au bilan
technique 2016 de 'IGSS

Septembre 2017

Suite a la parution du bilan technique 2016 de
l'IGSS, la CSL a publié une note de réflexions et
de propositions concernant la viabilité a long
terme du régime général de pension.

D’apres la législation sur l'assurance pension,
une nouvelle actualisation du bilan technique
a été prévue pour 2017. Cependant, le bilan

est réalisé déja en 2016 afin de permettre au
gouvernement de discuter des a présent de la
concordance entre les hypothéses a la base de
la réforme de l'assurance pension de 2012 et la
trajectoire financiere actualisée.

Dans sa note, la CSL revient sur les défaillances
actuelles du régime général de pension. Elle
demande de redresser les dégradations passées
et prévues pour les retraités, d’utiliser la réserve
légale a des fins plus sociales dans l'intérét de
'économie du pays, de permettre aux étudiants
la prise en compte de leurs périodes d’études,
de prévoir des améliorations pour les pensions
des femmes et de fusionner l'allocation de fin
d’année avec les majorations forfaitaires, ainsi
que d’augmenter la pension minimale.

La CSL a aussi mis le doigt sur l'incertitude
des projections a long terme sur lesquelles se
basent les études concernant la viabilité des
systémes de pension.

Elle a rappelé son adhésion au systéme public
par répartition, qui est préférable a un systeme
(privé) par capitalisation.

Pour maintenir ce régime général en bonne
santé, il existe des pistes alternatives de finan-
cement sous forme d’une augmentation des
recettes (cotisations, déplafonnement de la
base cotisable avec maintien de la pension
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maximale, augmentation de l'impot de solida-
rité, contribution sociale généralisée qui serait
prélevée sur une assiette plus large que les coti-
sations actuelles pour I'assurance pension)

La CSL ne se prononce pas contre un prolon-
gement volontaire de la vie active. Toutefois,

il convient d’améliorer les conditions qui favo-
risent ce prolongement, notamment par une
véritable gestion des ages dans les entreprises,
l'instauration de la retraite partielle et de meil-
leures possibilités de formation continue pour
les seniors.

Finalement, la CSL propose d’investir également
une partie de la réserve du Fonds de compen-
sation de l'assurance pension dans I'économie
luxembourgeoise, et notamment dans le loge-
ment, ce qui est d’ailleurs prévu par la réglemen-
tation relative au Fonds.

9/ Les régimes complémentaires
de pension

Mai 2017 et février 2018

En mai 2017 et en février 2018, la CSL a émis un
avis sur un projet de loi qui vise principalement a
étendre le champ d’application de la loi relative
aux régimes complémentaires de pension aux
professions libérales et indépendantes.

Le projet de loi prévoit une déductibilité de

20 % du revenu annuel, plafonné a cing fois le
SSM annuel, et ce, également pour les régimes
complémentaires de pension mis en place par
les entreprises en faveur de leurs salariés. Un
amendement ultérieur a supprimé ce plafond.

Notre Chambre note qu’il serait intéressant de
connaitre 'impact, sur le déchet fiscal subi par
le trésor public, de l'extension aux indépen-
dants de la législation relative aux pensions
complémentaires.

La CSL considére que, au lieu de favoriser des
prestations qui ne concernent en fin de compte
gu’'une minorité de travailleurs, il faudrait au

contraire améliorer le régime général d’assu-
rance pension qui repose sur la solidarité des
assurés et des générations.

Finalement, notre Chambre demande d’amé-
liorer les possibilités de 'assurance volontaire
des salariés dans le régime général d’assurance
pension. A 'heure actuelle, pour s'assurer volon-
tairement dans le cadre de la sécurité sociale,

il faut remplir des conditions assez strictes,
puisque, pour l'assurance continuée ou com-
plémentaire, l'assuré doit avoir abandonné ou
réduit son activité professionnelle.

10/ Le produit paneuropéen
d’épargne-retraite

Février 2018

La CSL, en février 2018, prend position par rap-
port a une proposition de la Commission euro-
péenne qui vise a promouvoir 'épargne-retraite
individuelle dans 'UE. Lobjectif principal est de
créerun marché unique de 'épargne-retraite
individuelle et de contribuer au parachevement
de 'union des marchés des capitaux.

La CSLs'inquiete de I'émergence et de la pro-
motion de produits d’épargne-retraite privés,
fussent-ils européens, qui ne reglent au final ni
les problemes de financement ni de garantie
du niveau de vie des retraités. En effet, notre
Chambre juge que seul un systeme public et
juste de sécurité sociale peut, a la fois, garantir
a tous le versement de pensions décentes,
mettre en ceuvre la solidarité intergénéra-
tionnelle et, ce faisant, renforcer la cohésion
sociale.

Il est donc fondamental pour la CSL que le
régime de retraite par répartition reste le sys-
teme privilégié et principal de financement des
pensions. Il vaudrait mieux, des lors, préserver,
protéger et renforcer les systemes publics de
retraites dans les différents Etats membres
plutdt que mettre en place des produits
d’épargne-retraite soumis a la météo capri-
cieuse des marchés.
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LA CSL SOULIGNE LINCERTITUDE DES PROJECTIONS A LONG TERME
SUR LESQUELLES SE BASENT LES ETUDES CONCERNANT LA VIABILITE DES SYSTEMES DE PENSION.
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LES INEGALITES

Atravers ses avis et son Panorama social annuel,
la CSL analyse régulierement 'évolution de la
situation sociale au Luxembourg, notamment
en ce qui concerne les inégalités.

Si le Luxembourg compte parmi les pays les
plus économiquement avancés du monde et
connait un niveau de PIB par téte parmi les plus
élevés, cela ne signifie pour autant pas que tout
le mondey est logé a la méme enseigne. En
effet, méme le riche Grand-Duché n’échappe
pas au développement des inégalités sociales
et économiques auxquelles sont confrontés les
autres pays. Ces inégalités s'exercent dans tous
les domaines de la vie quotidienne : emploi, san-
té, logement, enseignement, patrimoine, etc. et
ont unimpact considérable sur notre société et
son fonctionnement. Cela d’autant plus que les
différentes sources d’inégalités ont tendance a
se cumuler, a se renforcer mutuellement et a se
reproduire de génération en génération.

Bien que les inégalités soient omniprésentes et
aient tendance a croitre au fil du temps, cela ne
veut pas dire qu’elles sont toujours aisément
repérables et mesurables. Qui plus est, les
données permettant d’en appréhender les
différentes facettes ne sont pas aisément dispo-
nibles et compréhensibles pour tout un chacun.

Cest pour remettre les inégalités, la pauvreté
ainsi que leurs conséquences a l'ordre du jour
des débats politiques que la publication de la
CSL intitulée Panorama social sefforce de brosser,
chaque année, un large tableau des inégalites
les plus flagrantes auxquelles fait face le pays.

Le principal constat que 'on peut retirer de
l'analyse menée est que si le Luxembourg reste
pour 'heure encore relativement moins exposé
aux inégalités au sein de la zone euro, force est
de constater que celles-ci affichent une nette
tendance au renforcement au fil du temps.

Ainsi, les indicateurs font état d’'une répartition
desrichesses de plus en plus favorable aux
ménages les plus aisés. A titre d’illustration, le
rapport D10/D1, entre les revenus percus par les
10 % de ménages les plus aisés et ceux pergus
par les 10 % de ménages les plus pauvres, passe
de6,5en 2015 a 8,3 en 2016, soit une hausse

de ce premier indicateur d’'inégalité de prés de
28 % en un an. De méme, le ratio S80/S20, qui
permet de comparer la part du revenu dispo-
nible équivalent percue par les 20 % les plus
riches (le dernier quintile) a celle percue par les
20 % les plus pauvres (le premier quintile) n’est
pas plus favorable. Pire encore, le Luxembourg
est, en 2016, 'un des rares pays ou ce rapport
augmente (et cela de fagon conséquente),
tandis qu’il reste stable voire diminue dans la
plupart des pays de la zone euro. Par ailleurs, le
Grand-Duché est 'un des rares pays de la zone
euro (avec la France et l'lrlande) ot le S80/S20
est plus élevé pour les femmes que pour les
hommes.

Autre mesure de l'inégale répartition des reve-
nus au Luxembourg, le coefficient de Gini du
revenu disponible tend a augmenter*2. En 2016,
il se situe pour la premiere fois au-dessus du
niveau calculé pour 'UE, et ce, malgré la redis-
tribution exercée par les imp6ts et transferts
sociaux.

Evolution du coefficient de Gini aprés impéts et transferts, ensemble de la population

== LUXEMBOURG = JE (UE15en 1995 & 2000 ; UE27 2005-2009)

Données : Eurostat ; graphique : CSL

11 On parle de revenu disponible équivalent pour tenir compte de la composition du ménage. Le premier adulte compte pour 1, les autres personnes
de plus de 14 ans pour 0,5 et les enfants de moins de 14 ans pour 0,3. Atitre d’exemple, un parent élevant seul deux enfants de moins de 14 ans peut
percevoir un revenu annuel de 50 000 euros, mais son revenu équivalent ne sera que de 31 250 euros, car égal a 50000/ (1+0,3+0,3).

12 Sila répartition des revenus est égalitaire (tout le monde percoit le méme revenu), le coefficient de Gini devient nul ; il est égal a l'unité si
lintégralité du revenu national tombe entre les mains d’une seule personne. Ainsi, plus le coefficient de Gini se rapproche de l'unité, plus les

inégalités dans la distribution des revenus sont fortes.
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Toutefois, toute la population n’est pas affectée
de la méme fagon. De maniere générale, les
ménages avec enfants disposent d’un revenu
équivalent inférieur a celui de 'ensemble des
ménages. Cette inégalité en termes de revenu
équivalent est particuliérement marquée pour
les ménages monoparentaux (essentiellement
de meres) et les couples avec au moins trois
enfants a charge.

Alautre extréme, on retrouve notamment

les différents types de ménages sans enfant.
Ainsi, si les couples sans ou avec un enfant
connaissent des revenus qui sont au moins 10 %
supérieurs a la moyenne nationale, les ménages
monoparentaux se situent a des niveaux corres-
pondant a seulement 61 % de cette moyenne.

En termes d’inégalités de salaire, la tendance
est également a la dégradation, quoigu’a un
rythme un peu moins effréné : en 2016, le plus
bas des 5% de salaires les plus élevés est

4.4 fois supérieur au plus élevé des 20 % de
salaires les plus faibles (contre 3,7 fois en 2000).
Aussi 'écart se creuse-t-il entre le bas et le haut
de la hiérarchie des salaires. Pire encore, on
constate que, depuis 2010, le pouvoir d’achat
des bas salaires (calculé en soustrayant le taux
d’inflation a la variation des salaires horaires
nominaux) évolue peu en termes réels (+ 0,8 %),
alors méme qu’il continue de monter pour les
hauts salaires (prés de 6 %).

1/ L’adéquation du salaire minimum
au niveau de vie

Au 31 mars 2016, le SSM (en réalité jusqu’a
concurrence de 102 % de celui-ci) est octroyé a
12,4 % des salariés (hors fonctionnaires), c’est-a-
dire a 45204 personnes, dont 38 028 (soit un peu
plus de 84 %) sont a temps complet. Cette popu-
lation au SSM se compose d’environ 40 % de
salariés qualifiés et d’a peu prés 60 % de salariés
non qualifiés. En comparaison européenne, le
niveau du SSM luxembourgeois apparait comme
relativement élevé; il s'avére toutefois inadéquat
pour faire face au niveau de vie du pays. En effet,
en brut, il n’est que 13,7 % au-dessus du seuil

de risque de pauvreté, tandis que dans les pays
voisinsily est de plus d’un tiers.

Les études menées par le Statec en vue de
l'établissement d’'un budget de référence pour
le Luxembourg viennent confirmer cette
inadéquation.

Seuil de risque de pauvreté mensuel et salaire minimum brut mensuel, personne seule, 2016

M SEUIL DE RISQUE DE PAUVRETE

Données : Eurostat ; graphique : CSL

[l SALAIRE MINIMUM BRUT

Le salaire minimum net est inférieur au seuil de risque de pauvreté au Luxembourg. En fait, en
2016, un salarié payé au SSM, travaillant a temps complet, vivant seul et ne bénéficiant pas d’autres
sources de revenu ni de déductions fiscales particulieres, aurait di gagner au moins 112,5 % du SSM

brut pour échapper au risque de pauvreté relative.
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2 [ Les inégalités fiscales

Elles restent toujours flagrantes malgré la der-
niére réforme fiscale. Ainsi, lorsque le revenu
imposable annuel passe de 30 000 a 60 000
euros, le montant d’imp6t di est multiplié par
5. Enrevanche, si le revenu imposable annuel
passe de 120 000 a 240 000, 'impdt di nest mul-
tiplié que par 2,4. De plus, limposition n’est pas
la méme selon la source de revenus. Ceux du
travail sont beaucoup plus taxés que ceux issus
du capital. Ainsi, les dividendes ne sont a décla-
rer qu’a hauteur de 50 % de leur montant total,
et sont ensuite imposés selon le baréeme prévu
pour les revenus mais avec une exonération de
1500 euros.

Toutefois, en amont des inégalités présentées
ci-avant, il existe une inégalité dans le partage
primaire de la richesse créée chaque année (la
VAB, valeur ajoutée brute). Ainsi, le Luxembourg
figure, au sein de la zone euro, a un niveau de
partage de la VAB relativement faible. Hors
secteur financier, les performances luxembour-
geoises sont plus favorables et dépassent lége-
rement la moyenne européenne, tout en restant
en-dega des résultats obtenus en France ou en
Belgique, ol le partage de la valeur ajoutée est
considérablement plus favorable aux salariés.
Néanmoins, une part élevée du travail dans la
VAB ne signifie pas nécessairement que celle-ci
est équitablement répartie au sein de la popula-
tion ; en effet apparaissent aussi des inégalités
inter et intracatégories, qu’elles soient entre tra-
vailleurs, chomeurs et inactifs, entre genres, etc.

Taux de risque de pauvreté (en %)

3/Lapauvreté

Cette forme d’inégalités est particulierement
analysée. 'un des principaux indicateurs est le
taux de risque de pauvreté qui est défini comme
le pourcentage de personnes disposant d’'un
revenu inférieur a 60 % du revenu équivalent
médian®*. Au Luxembourg, pour 'année 2016,

ce dernier revenu étant de 33 818 euros par an,
le seuil de risque de pauvreté s'établit a 20 291
euros, et 95 000 personnes environ sont sous ce
seuil.

En la matiere, le Luxembourg fait figure au mieux
d’éléve moyen. En effet, le pays se place, avec
16,5 % en 2016, en milieu de classement au sein
de la zone euro. Du point de vue historique, ce
taux compte méme parmi les plus élevés jamais
enregistrés dans le pays ! Plus encore, au sein

de la zone euro, le Grand-Duché se classe au
deuxieme rang des pays ayant connu la plus
forte hausse de l'indicateur entre 2015 et 2016.
Parrapport a l'objectif de la stratégie Europe
2020 qui prévoit de diminuer le taux de risque de
pauvreté en Europe de 25 % entre 2010 et 2020,
le Luxembourg se situe pour l'instant sur la mau-
vaise voie : entre 2010 et 2016, il a augmenté de
pres de 40 % | Néanmoins, les transferts sociaux
sont indubitablement un moyen efficace pour
lutter contre la pauvreté. En leur absence, le
taux de risque de pauvreté aurait nettement
dépassé les 20 % au cours des derniéres années.
Il faut cependant noter qu’une hausse du taux
de risque de pauvreté ne signifie pas forcément
une dégradation de 'ensemble des bas revenus,
mais uniquement que ceux-ci ne dépassent pas
un certain seuil.
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Données : Eurostat ; graphique : CSL

13 Lerevenu médian partage la population en deux groupes, de sorte que 50 % des individus gagnent plus que le revenu médian et 50 % gagnent moins.
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La hausse considérable du taux de risque de pauvreté depuis le début des années 2000 ne touche
pas tous les types de ménages ou d’individus de la méme facon. Certaines catégories de la popula-
tion sont particulierement concernées par cette situation délétere. Au Luxembourg, le taux de risque
de pauvreté des ménages monoparentaux dépasse constamment le seuil des 45 % depuis 2006 ; le
pays fait partie des (trés) mauvais éléves dans la zone euro. Les chémeurs sont dans la méme situa-
tion : prés de 45 % se trouvent sous le seuil de pauvreté.

Taux de risque de pauvreté des chémeurs d’au moins 18 ans, 2016 (en %)
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Données : Eurostat ; graphique : CSL

Plus encore, le fait d’avoir un emploi ne suffit pas a se prémunir du risque de pauvreté puisque 12 %
des personnes occupéesy sont confrontées. Au sein de la zone euro, seules la Grece et 'Espagne
connaissent de pires résultats. Par ailleurs, dans nombre de pays, les non-salariés ont un taux de
risque de pauvreté nettement plus élevés que les autres travailleurs, et le Luxembourg n'échappe pas
a cette situation (20,8 % pour les premiers, 11,4 % pour les seconds). Il en est de méme des chdmeurs
ou pres d’une personne sur deux se situe sous le seuil de risque de pauvreté. La situation est pire en
Allemagne ou le taux dépasse les deux tiers. Dans les deux cas, Uorigine est, au moins partiellement,
la méme: le manque d’indemnisation.

Taux de risque de pauvreté des salariés et des non-salariés (en %) et écarts (en points de %), 2016

B NON-SALARIES M SALARIES

Données : Eurostat; graphique : CSL
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LE FAIT DAVOIR UN EMPLOI
NE SUFFIT PAS A SE PREMUNIR DU RISQUE DE PAUVRETE !

Un phénomeéne plus inquiétant encore est la persistance de la pauvreté, pendant au moins deux
années au cours des trois années passées, dans certains groupes de la population : entre 2010 et
2014, environ la moitié des pauvres 'étaient de facon persistante au Grand-Duché.

De lensemble de ces éléments — hausse des inégalités et du risque de pauvreté - découlent toute
une série de conséquences préjudiciables. Si environ 40 % des ménages luxembourgeois déclarent
faire face a de lourdes charges financieres liées au logement, la proportion séleve a prés de deux
tiers au sein de la population en risque de pauvreté | Et le montant des loyers y est sans doute pour
quelque chose. En effet, la part des loyers dans le revenu disponible des ménages locataires est par-
ticulierement importante : en moyenne 28 % du revenu disponible.

Part des ménages ayant de lourdes charges financieres liées aux frais de logement (en %)
et écart entre pauvres et non-pauvres (en points de %), 2016
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// LES DIXANS DU STATUT UNIQUE
LES DOSSIERS THEMATIQUES

LA COMPETITIVITE,
LA PRODUCTIVITE ET
LES SALAIRES

La compétitivité est 'une des thématiques
récurrentes sur lesquelles la Chambre des
salariés est amenée a prendre position
régulierement.

En effet, depuis 2004 - date de publication du
rapport Fontagné - la compétitivité est devenue
l'un des enjeux centraux de la politique écono-
mique luxembourgeoise. Cependant, force est
de constater que bien souvent la « sacrosainte »
compétitivité est utilisée comme prétexte afin
de s'attaquer aux fondamentaux du modéle
social luxembourgeois : l'indexation des salaires
et le SSM. La question de la compétitivité est
également intimement liée a celle de la produc-
tivité - concept qui a progressivement remplacé
le terme de compétitivité dans le discours public
au cours des dernieres années - ainsi qu’au
débat, trés technique, autour des colts sala-
riaux unitaires réels et nominaux auquel la CSL a
souvent contribué.

Ainsi, depuis sa création, la CSL s'applique a
déconstruire les mythes entourant la compé-
titivité du Grand-Duché, l'effet prétendument
néfaste de l'indexation automatique des salaires
ou encore la confusion méthodologique entre
coUts salariaux unitaires réels et nominaux.

1/La compétitivité contre
la cohésion sociale

Juillet 2009

A coup d’indicateurs a caractére plus ou moins
scientifique, plusieurs acteurs dans les débats
économiques luxembourgeois veulent faire
croire a un manque de compétitivité structurel
du Luxembourg vis-a-vis de ses principaux
partenaires économiques. Or, cette différence
structurelle se situe essentiellement au niveau
de la croissance du PIB, plus vive au Luxem-
bourg que dans les autres pays européens.

Sila CSL ne nie pas l'existence de certaines diffi-
cultés, elle refuse de sombrer dans un discours
décliniste basé sur des indicateurs de compéti-
tivité contredits par la réalité des performances
économiques du pays. Ainsi, si un probleme

de compétitivité existe, il ne se trouve pas du
c6té des colits ou des prix (comme lattestent
les marges des entreprises), mais plutdt du coté
du manque de diversification de 'économie,

du niveau de formation de la population, de
l'importance donnée a la recherche et a l'inno-
vation, etc.

Se focaliser sur les quelques indicateurs tradi-
tionnellement présentés par la Banque centrale
du Luxembourg ou les chambres et fédérations
patronales a pour effet de détourner l'attention
des vrais problemes et enjeux qui concernant le
Grand-Duché.

Dans un contexte de crise, le Luxembourg va voir
ses « indicateurs de compétitivité » se détériorer
comme tous les pays, et peut-étre méme plus
séverement que dans les pays voisins ; I'éco-
nomie luxembourgeoise étant plus réactive a

la conjoncture. Cependant, nous avons vu les
erreurs de jugement qui ont pu étre commises
avec le précédent ralentissement conjoncturel.

Les réformes structurelles senvisagent lorsqu'’il

y a des problemes structurels et non conjonctu-
rels. Toute velléité de vouloir modifier 'équilibre
existant par des réformes hatives fait encourir le
risque de rompre cet équilibre.

Ainsi, des réformes aboutissant a une réduction
de la part des salaires dans la valeur ajoutée
(indexation des salaires), alors méme qu’elle
est déja structurellement inférieure aux autres
pays européens, aurait de graves conséquences
sur 'équilibre des finances publiques (qui n’est
remis en cause que de facon cyclique). Les
ménages étant les principaux contributeurs
fiscaux, une baisse de la part de leurs revenus
dans la valeur ajoutée entrainerait inéluc-
tablement un manque a gagner fiscal, mais
également en matiere de cotisations sociales,
de financement des prestations sociales et, au
final, de cohésion sociale.

Le Luxembourg bénéficie de 'avantage de
posséder des secteurs industriels de pointe,
des secteurs de la finance, des services aux
entreprises ou encore des transports et
communications performants, assurant au
pays d'importantes retombées en matiére de
ressources et de niveau de vie. La diffusion de
ce niveau de vie a 'ensemble de la population
estun atout pour les entreprises artisanales et
commerciales du Grand-Duché qui profitent
ainsi de cette « percolation » des richesses

au sein de 'ensemble de la population et des
petites entreprises locales. Ici encore, rompre
ce cercle vertueux pourrait avoir d’importantes
conséquences sur cet équilibre et mener a une
déstructuration économique qui aboutirait a
leffet inverse d’une amélioration de la compéti-
tivité et des performances.

Le Luxembourg dispose d’un modele qui a tres
bien fonctionné jusqu’a présent. En le modi-
fiant, quelles que soient les sophistications des
modeles économétriques ou autres utilisés,
personne ne peut dire avec certitude quelles
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seraient les conséquences d’une rupture. Si les
économistes étaient capables de réaliser des
prévisions, ils ne passeraient pas la majorité de
leur temps a expliquer le lendemain pourquoi ils
se sont trompés la veille.

2 / Quel intérét d’étre compétitifs si nous
régressons socialement ?

Avril 2010

Selon la définition retenue initialement par
Lionel Fontagné, puis reprise par 'Observatoire
de la compétitivité, pour un pays la compétitivi-
té serait : « la capacité a améliorer durablement
le niveau de vie de ses habitants et a leur pro-
curer un haut niveau d’emploi et de cohésion
sociale tout en préservant 'environnement ».
La compétitivité fait donc explicitement réfé-
rence a une économie qui doit étre au service
de la population et non l'inverse.

Or, Lionel Fontagné souligne en 2004 la dicho-
tomie entre une analyse prévisionnelle (ex ante)
et rétrospective (ex post) de la « compétitivité ».
Les indicateurs ex ante (productivité, colits des
facteurs, éducation, etc.) seraient donc censés
décrire les capacités d’'un pays a réaliser de
bonnes performances ex post (macroéconomie,
emploi, etc.).

Depuis 2000, c’est précisément l'inverse qui

se produit avec des indicateurs ex ante qui ne
cessent de montrer une détérioration, et des
indicateurs ex post qui montrent une améliora-
tion constante !

La meilleure illustration de ce constat est la
situation de l'industrie luxembourgeoise. Alors
que les indicateurs de compétitivité montrent
une certaine dégradation, les exportations et les
marges d’exploitation ont montré une amélio-
ration fulgurante. Les exportations progressent,
les marges s’envolent, mais l'industrie aurait
néanmoins perdu en compétitivité.

Malgré les indicateurs ex ante « défaillants », le
Luxembourg caracole en téte des performances
macro-économiques avec une premiere place
européenne en 2008. Pourtant, et malgré l'ac-
ceptation d’'une compétitivité devant apporter
de la cohésion sociale, le Grand-Duché ne figure
qu’a une modeste douzieme place européenne
concernant la santé sociale.

Ajoutons que, malgré la violence de la crise, son
caractére financier et le degré de dépendance

de 'économie luxembourgeoise a la conjoncture
internationale, le Grand-Duché a conservé sa
premiere place macro-économique en 2008, mais
a perdu deux places en matiére de santé sociale,
poursuivant une tendance amorcée en 2005.

Notons encore que cette dégradation sociale
intervient au lendemain des interrogations
luxembourgeoises sur la compétitivité. Il est
facile d’afficher une utilité sociale a la compétiti-
vité, mais sans doute plus difficile de joindre les
actes aux discours.

Au niveau de l'ensemble de 'économie mar-
chande, c’est le Luxembourg qui dispose du
plus haut niveau de rentabilité parmi les quinze
premiers Etats membres de I'UE. Ainsi, pour
chaque emploi, la marge réalisée par les entre-
prises luxembourgeoises du secteur marchand,
apres rémunération du travail, était de pres de
60 000 euros en 2008, soit plus du double de la
moyenne des marges réalisées dans les trois
pays voisins.

Reflet de ce haut niveau de rentabilité, lorsque
l'on compare les colts unitaires du travail et du
capital, Cest-a-dire leurs rémunérations respec-
tives rapportées a la productivité, on constate
que le Luxembourg a de loin le plus faible niveau
de colt salarial unitaire, et donc le plus fort co(t
unitaire du capital. En 2008, la valeur ajoutée au
coUt des facteurs de 111 200 euros par emploi,
soit de loin le plus haut niveau de productivité
de 'UE, se répartissait a raison de 46 % pour le
travail et de 54 % pour le capital.

En d’autres termes, lorsque 100 euros de valeur
ajoutée sont créés par 'économie marchande,
46 reviennent aux salariés et 54 aux entreprises.
Le lecteur aura de lui-méme constaté limmense
écart par rapport aux pays voisins puisque,
dans ces derniers, c’est environ 60 euros qui
reviennent aux salariés et 40 aux entreprises.

Il serait tentant, en restant a un niveau agrégé,
de conclure que cette spécificité luxembour-
geoise serait due a la présence d’un secteur
financier dominant. C'est pourquoi il n’est pas
inutile de décomposer ce résultat d’ensemble
par branche d’activité.

En fait, sur les neuf branches d’activité de
'économie marchande, seules deux viennent
contrarier ’hégémonie des entreprises
luxembourgeoises sur leurs homologues des
pays voisins. Il sagit de la construction et de
’hotellerie-restauration, deux des branches
pourtant les moins soumises a la concurrence
internationale. Et encore, dans ces secteurs, les
entreprises réalisent des performances tout a
fait conformes a la moyenne européenne.

Alors que de nombreux indicateurs, tels que la
productivité, les taux de change effectifs réels
ou les co(its salariaux unitaires nominaux, nous
décrivent des pertes de compétitivité-colts et
compétitivité-prix qui remonteraient presque
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aune décennie, en 2008 les entreprises luxem-
bourgeoises réalisaient globalement les plus
fortes marges d’Europe apres rémunération des
salariés.

Quedire d’un tel décalage entre des indicateurs
ex ante, portant sur les déterminants de la

« compétitivité », si pessimistes, et des indica-
teurs ex post (de résultats) si positifs ? Ala veille
de la crise, le Luxembourg connaissait encore
une croissance économique digne d’'un pays
émergent alors méme qu'’il était déja le pays le
plus riche d’Europe. La croissance de 'emploi ne
sest démentie que tres récemment et dans une
mesure moindre que dans les autres pays.

Affirmer que les entreprises les plus rentables
d’Europe souffriraient d’un probléme de com-
pétitivité préterait a sourire dans tout autre
pays que le Luxembourg. Cest pourtant ce qui
est fait au travers « d’indicateurs » théoriques
dont la CSL ne conteste pas les chiffres, mais
la construction et 'inaptitude a décrire le cas
économique luxembourgeois.

Des lors, il existe un décalage abyssal entre des
indicateurs sans doute peu adaptés au parti-
cularisme luxembourgeois et les excellentes
performances de son économie.

- Comment affirmer que les entreprises
souffrent d’un probléme de compétitivité-
colt alors gu’elles réalisent les marges les
plus élevées d’Europe ?

- Comment affirmer qu’elles souffrent d’un
quelconque probléme de compétitivité-prix
alors qu'il leur suffirait, si besoin était, de
diminuer les prix pour la restaurer tout en
conservant des marges confortables ?

- Comment affirmer qu’elles souffriraient d’'un
hypothétique probléme de productivité
quand son niveau est tel que les marges sont
les plus élevées d’Europe ?

Dans son ouvrage La richesse des nations, Adam
Smith reproche aux marchands britanniques de
se plaindre des difficultés de vendre leurs mar-
chandises a l'étranger en raison des salaires éle-
vés en Grande-Bretagne. Ces commercgants sont
cependant silencieux sur leurs profits élevés
alors qu'’ils se plaignent des profits extravagants
des autres. Or, dans beaucoup de cas, disait
Adam Smith, les bénéfices élevés du capital
peuvent contribuer a la hausse des prix des
produits britanniques, dans la méme mesure et
parfois méme plus que les salaires élevés des
travailleurs de Grande-Bretagne.

3/ Oui a l'indexation automatique et
intégrale des salaires au Luxembourg

Septembre 2010

Aprés un historique et un descriptif du systéeme
ainsi qu’un rappel de l'essence et de la vocation
de l'«index », il convient de revenir de maniere
analytique sur les liens prétendus ou réels entre
ces concepts et quantifications. A cette occa-
sion, la CSL a souhaité examiner la pertinence
des différentes pistes de modulation de l'indexa-
tion des salaires qui ont émergé au cours des
«rounds » tripartites du printemps 2010.

L’échelle mobile des salaires connait en effet
des heures difficiles ; la rumeur l'accuse de tous
les maux tels qu’'un caractére antisocial ou une
progression trop rapide des salaires du fait
d’une inflation trop forte, et inversement. Faux
probleme pourtant : les salaires évoluent moins
vite que la productivité, et s'ils augmentent plus
vite que dans les pays voisins, les bénéfices
progressent aussi encore plus rapidement au
Luxembourg, si bien que les salaires subissent
une baisse relative tendancielle | D’autre part,
linflation luxembourgeoise est plus que large-
ment dans la norme, puisque 'on dénombre
bien plus de pays avec une inflation plus élevée
qu’au Luxembourg que de pays qui rencontrent
une inflation inférieure.

En réalité, l'écart avec les premiers est parfaite-
ment explicable par un plus grand dynamisme
économique ainsi que par des différences fortes
entre le Luxembourg et les pays voisins, liées a
la fois a la structure de la consommation des
ménages et au particularisme géographique

du pays. Comme le rappelle cette publication,

il n’y a pas encore si longtemps, 'ensemble des
partenaires sociaux admettait pourtant au sein
du CES que l'indexation « n’est pas source d’ef-
fets anti-compétitifs ». Et comment l'indexation,
tellement utile et a laquelle on reproche d’étre
atypique, peut-elle voir sa dimension sociale
renforcée, alors qu’elle constitue un mécanisme
d’ordre monétaire et économique ?

Un fait reste incontestable : ce ne sont pas les
salariés qui sont responsables de l'inflation,
mais bien les entreprises, qui, seules, décident
de leur politique tarifaire, de méme que les prix
administrés. Or, lorsque 'on réalise les plus
fortes marges de 'UE, les augmentations de prix
ne peuvent étre considérées que comme un
comportement empreint d’'opportunisme dans
un contexte d’économie dynamique.

Qu'il soit des lors permis de s'interroger sur les
raisons qui poussent a « réformer » un systeme
d’indexation automatique, qui a pourtant fait
ses preuves. Le Dialogue analyse n° 2/2010 de
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la CSL s’est proposé d’accompagner le lecteur
dans le décryptage des arguments tirés en salve
depuis les états-majors patronaux pour qu'’il
puisse se faire son idée du réel « potentiel de
nuisance » de cet outil de politique salariale.

Il complete ainsi les travaux intéressants du
Statec, dont la récente étude montre bien les
conséquences qu’une modulation de l'index
aurait surson mécanisme.

4 [ Linflation, les modulations de l'index
et la compétitivité au Luxembourg

Septembre 2011

Ala suite de la publication en mai 2008 d’'un
Dialogue analyse consacré a laugmentation des
prix a la consommation des ménages au Luxem-
bourg, la CSL a décidé en 2011 de revenir sur le
sujet dans un nouveau numeéro qui offrait des
analyses a la fois actualisées et approfondies.

Dans une premiere partie, ce Dialogue analyse
Sestintéressé aux origines de l'inflation au
Luxembourg en tragant et traquant, dans une
comparaison internationale, les produits qui
ont le plus contribué a l'inflation ces derniéres
années et qui expliquent ainsi les divergences
minimes de trajectoire dans 'évolution des prix
a la consommation. Cette publication s’est éga-
lement penchée sur l'influence de l'indexation
automatique des salaires sur cet indicateur pour
déterminer quel réle la premiére pourrait jouer
dans la hausse des prix. Sont aussi présentées
quelques simulationsillustratives de ce qui
aurait pu, ou da, étre 'évolution globale des
prix sile prix de certains produits avait évolué
au Luxembourg de la méme maniere que ces
mémes prix dans un autre pays européen. La
CSL a ainsi mis en évidence que les seuls prix
administrés ou certaines augmentations déme-
surées de prix administrés suffisent a expliquer
un différentiel d’inflation minime avec les autres
pays européens, sans que cela n‘ait un moindre
rapport avec la compétitivité.

La deuxiéme partie a été consacrée a la
recherche des causes structurelles de la trajec-
toire luxembourgeoise de l'inflation, les colts
salariaux luxembourgeois ne pouvant nullement
en étre la cause, comme cela est trop souvent
entendu ou cru. Ony retrouve notamment le
fait bien établi que le Luxembourg connait une
croissance économique structurellement plus
élevée que les pays comparables, ce quiy expli-
querait facilement, selon moult économistes,
une inflation plus élevée, qui, en dépit de ce
phénomene de croissance relativement dyna-
mique, n’est pourtant guere détectable.

Dans la troisieme partie, la CSL a procédé a
quelques simulations supplémentaires de l'effet

éventuel de telle manipulation ou telle modu-
lation du systéme d’indexation sur 'échéance
des tranches indiciaires. Ces simulations ont
clairement démontré que toute modulation de
l'index ne fait que transférer temporairement
du pouvoir d’achat des salariés vers celui du
patronat.

Cette publication s’est finalement penchée sur
la question récurrente de la pertinence et le
bienfondé de certains discours qui assimilent
trop vite et de maniere trop automatique,
presque robotique, inflation et soi-disant
perte de « compétitivité » des entreprises
luxembourgeoises.

Au final, il semble clair que, contrairement aux
idées regues, l'inflation luxembourgeoise, qui
n'est guere divergente du reste de la zone euro,
nuit bien davantage aux ménages - dont la
valeur des revenus du travail sérode notam-
ment en cas de modulation de 'index - quaux
entreprises dont les performances ne sont fina-
lement pas affectées par la progression des prix
a la consommation.

5/ La compétitivité : prendre les
problemes méthodologiques
au sérieux

Novembre 2011

Cette prise de position constitue une réaction
au Bilan de compétitivité publié annuellement
par 'Observatoire de la compétitivité.

Selon les auteurs du Bilan 2011, « un instrument
d’analyse [de la compétitivité] est le tableau de
bord du rapport Fontagné qui se compose de 81
indicateurs choisis avec les partenaires sociaux
et mis a jour annuellement par 'Observatoire ».

Cette note a été motivée et guidée par les nom-
breux commentaires livrés autour de ce Bilan,
cecia lafois par des observateurs de l'actualité
politique et économique et par le ministre de
I'Economie et du Commerce extérieur, qui tous
concedent une perte de compétitivité de I'éco-
nomie luxembourgeoise.

Or, dans linterprétation des résultats du tableau
de bord de la compétitivité version 2011

(-1 place), la CSL a précisé toutefois que, s'il
convient de prendre acte d’'une dégradation de
l'indicateur synthétique de compétitivité, il ne
s'agit en vérité pas d’une perte de compétitivité
en Soi.

La CSL a certes contribué activement a l'élabo-
ration dudit tableau de bord en son temps, sans
néanmoins jamais l'approuver officiellement.
Aujourd’hui, elle se distancie formellement de
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ce tableau, ceci notamment en raison du fait
que I'Observatoire de la compétitivité a procédé
unilatéralement a des changements méthodo-
logiques au fil des ans, sans méme les signaler
ouvertement; c’est ainsi notamment que le colt
salarial unitaire réel a été remplacé par le colt
salarial unitaire nominal.

Porter le choix sur ce deuxieme indicateur, en
lieu et place du premier, est loin d’étre anodin,
particulierement au Luxembourg. Ceci est
crucial dans l'argumentaire économique et
n‘est pas innocent avant les débats tripartites
suivants sur 'évolution salariale au Luxembourg,.
La compétitivité a été définie par 'Observatoire
de la compétitivité comme « la capacité d’une
nation a améliorer durablement le niveau de
vie de ses habitants et a leur procurer un haut
niveau d’emploi et de cohésion sociale tout en
préservant l'environnement ».

Dans une premiére partie, la CSL a commenté
brievement quelques résultats du Bilan de
compétitivité qui sont peut-étre passés inaper-
cus lors de sa présentation officielle qui, elle, a
lourdement insisté sur une tendance négative.
Ainsi, le Luxembourg se situe toujours a la pre-
miére place dans la catégorie des performances
macro-économiques et a pratiquement le
monopole de cette pole position. Par ailleurs,

le Luxembourg a gagné onze places dans la
catégorie « productivité et colits » par rapport a
année passée, et ce, en dépit d’'un changement
d’outil de quantification !

Les probléemes que pose le travail de 'Obser-
vatoire peuvent étre sériés en trois types. Un
aspect purement politique d’abord. Le projet
de société de la « haute compétitivité » organisé
a léchelle européenne est un projet que l'on
peut partager ou non. Etre compétitif & l'échelle
d’une nation n’est certainement pas la méme
chose qu’étre concurrentiel a I'échelle de l'entre-
prise. Le « pacte pour l'euro +» et les attaques
incessantes sur les systemes d’indexation euro-
péens sont, parmi d’autres, autant d’éléments
de preuve de la logique organisationnelle et
politique de la « compétitivité ».

On peut éventuellement choisir d’ignorer cet
aspect des choses et prétendre qu’il nexiste
pas. Il n’en reste pas moins que des questions
cardinales de méthode et de conceptualisation
se posent alors. Ces questions se trouvent a la
frontiere entre les domaine politique, idéolo-
gique et méthodologique, ou le choix que l'on
arréte n'est pas tant défi par une question de
technique que par une vision politique ou doc-
trinaire que 'on a d’'une question ; ceci touche
notamment a la nature de l'interprétation des
résultats.

Dans une deuxiéme partie, la CSL s'est attaquée
a la connotation idéologique qui sous-tend cer-
tains des indicateurs. Ainsi, la CSL ne peut aucu-
nement partager 'approche qui voit comme
une évolution positive un taux d’imposition des
revenus des entreprises, voire des personnes
physiques, aussi faible que possible. Cette
représentation, certes bien en phase avec le

« pacte de stabilité » et la doctrine européenne
actuelle, ne peut mener a terme qu’a une réduc-
tion a néant du role de 'Etat dans la politique
économique et sociale, faute de moyens. A
moins que, et il conviendrait alors d’avoir la
franchise de ses opinions, il ne s'agisse d’'un des
objectifs poursuivis implicitement par la poli-
tique de compétitivité pronée par 'Observatoire
de la compétitivité ?

En outre, beaucoup d’indicateurs sont présents
sans objectif clair ou sont méme contradictoires
entre eux, ignorant les enjeux sociaux qui se
cachent derriere l'ordre de grandeur ciblé ou les
interrelations qui existent entre les divers volets
en observation. Cest donc la cohérence interne
du tableau de bord qui patit du conflit existant
entre certains grands objectifs. Ainsi, les indi-
cateurs fiscaux doivent étre 20 % plus « avan-
tageux» que la moyenne européenne, alors
que, dans le méme temps, des indicateurs de
dépenses ou de finances publiques doivent étre
supérieurs de 20 % a la moyenne européenne.

D’autre part, il existe aussi, en plus d’erreurs
factuelles ponctuelles, des questions purement
méthodologiques qui touchent a la construction
desindicateurs, leur évaluation ou leur agréga-
tion. Cela peut avoir un effet non négligeable sur
les résultats. Qu'il Sagisse de la normalisation
des données, d’hésiter entre indice ou variation
pour exprimer l'indicateur, de mener une ana-
lyse sur une seule année, qui plus est avec des
comptes partiels et provisoires, de nombreuses
remarques quant aux écueils techniques ont

été formulées par le coté salarial a lentame des
travaux de 'Observatoire. Ces observations ont
été superbementignorées !

La CSL souléve ainsi, dans une troisiéme par-
tie, de telles critiques méthodologiques qui
montrent que le tableau de bord, de méme que
tout autre indicateur composite, ne peut sérieu-
sement constituer un instrument pour mener
une politique économique. Cet avis est dailleurs
partagé par 'Observatoire de la compétitivité
lui-méme ainsi que par Lionel Fontagné qui est
a l'origine du tableau de bord. « Quant aux indi-
cateurs synthétiques, en dépit de l'attrait suscité
par leur simplicité apparente, de sérieux doutes
méthodologiques conduisent a en décourager
lutilisation » (Fontagné, 2004).
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Le tableau de bord et l'indice synthétique
luxembourgeois ne constituent donc aucune-
ment une vérité révélée en matiere de com-
pétitivité. En tout état de cause, le probléme
des répercussions médiatiques de cette image
déformée, voire erronée, de la compétitivité et
de leurs effets sur l'opinion et la classe politique
interroge tout aussi sérieusement.

La question se pose des lors de savoir s'il ne
serait pas temps d’instaurer un comité de pilo-
tage tripartite qui définirait, au consensus, la
teneur des travaux de 'Observatoire de la com-
pétitivité, qui semble de plus en plus s’inscrire
dans la vision unilatérale de la compétitivité
européenne.

6 / Retour sur dix ans de débats sur
la compétitivité au Luxembourg:
de Fontagné a nos jours

Mai 2013

Dans un premier temps, le document émis

par la CSL a retracé et synthétisé les grandes
étapes qui ont jalonné les dix dernieres années
de débat sur ce projet de société, européen et
luxembourgeois, que représente la compétiti-
vité. A la suite du lancement de la stratégie dite
de Lisbonne dont le projet politique était de
rendre 'économie de 'UE la plus compétitive
du monde, les partenaires sociaux ont en effet
été mobilisés a de nombreuses reprises pour
débattre des performances du Luxembourg.
Un Observatoire de la compétitivité fut d’ail-
leurs instauré pour coordonner la stratégie de
Lisbonne dont les outils de surveillance furent
inspirés au Luxembourg par le rapport de Lionel
Fontagné en 2004. Plusieurs tripartites ont
méme été convoquées a ce sujet.

Le second volet du document a fourni une
analyse de la situation actuelle autour des
indicateurs phares auxquels la Commission
européenne recourt pour son nouveau moni-
toring des déséquilibres macroéconomiques
en Europe. Il a remis également en perspective
la stratégie européenne de la compétitivité,
qui a été renforcée, et proposé des clés pour la
compréhension des déséquilibres de la zone
euro que la Commission et le Conseil de 'UE
voudraient voir disparaitre. Enfin, la partie
analytique propose également de premieres
informations sur l'état des lieux, branche par
branche, de 'économie luxembourgeoise.

7 / Dix ans du tableau de bord
compétitivité : une évolution
en dents de scie

Novembre 2013

Dans l'édition 2013 du Bilan de compétitivité, le
Luxembourg pointe a une treizieme place inter-
médiaire au niveau européen dans le tableau
de bord de la compétitivité. On peut noter une
dégradation de quatre places parrapport a
2011. Il sS'agit du plus mauvais classement enre-
gistré par le Luxembourg depuis la création de
lindicateur synthétique de compétitivité.

Cette dégradation s’explique par plusieurs
changements méthodologiques qui sont inter-
venus depuis la création du tableau de bord.

Or, ces changements sont particulierement
lourds de conséquences sur le classement du
Luxembourg: alors que selon 'Observatoire de
la compétitivité, le Luxembourg se classerait
pour l'année 2012 a la treizieme place, sans les
changements méthodologiques, le Luxembourg
s'installerait a la cinquieme place.

Notons que ces changements méthodologiques
affectent en premier lieu le Grand-Duché qui est
le pays qui voit son classement le plus fortement
modifié.

Au regard de l'évolution du classement, le
Luxembourg se situe toujours a une place bien
plus favorable dans le cas ot 'Observatoire
aurait gardé le tableau de bord et la méthode
originale pour calculer son indicateur de
compétitivité.

En 2009, au paroxysme de la crise, le Luxem-
bourg a méme gagné trois places avec la
méthode originale comparativement a 2008.

Le pays a ensuite encore gagné une place au
classement en 2010, se positionnant a 'excel-
lente quatrieme place. En 2011, il s'est maintenu
a cette place alors que l'indicateur modifié de
'Observatoire faisait état d’'une détérioration de
la position compétitive du Luxembourg,.

Plus encore, la détérioration de la position
compétitive du Luxembourg, telle que décrite
par lindicateur retouché par 'Observatoire
dans son bilan de compétitivité 2013, n’est
absolument plus alarmiste si on avait garde

la méthode et les indicateurs originaux. De
fait, avec la méthode originale, le Luxembourg
rétrograde de la quatrieme a la cinquieme place,
alors guavec la méthode modifiée de 'Obser-
vatoire le Luxembourg chute brutalement de la
neuviéme a la treizieme place.
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En raison de ces résultats et constats, la CSL
salue les propos du ministre de 'Economie et du
Commerce extérieur dans la préface du Bilan de
compétitivité 2013 visant a mettre en place un
nouveau dispositif d’'indicateurs censés mesurer
la compétitivité du Luxembourg.

8 / Les commentaires de la CSL
sur les éventuels déséquilibres
macroéconomiques du Luxembourg

Février 2014

Dans le cadre du semestre européen, le bilan
approfondi sur les déséquilibres macroécono-
miques avait pointé du doigt quatre déséqui-
libres excessifs:

- lesolde de la balance courante en
pourcentage du PIB (moyenne sur trois ans),
lequel doit étre comprisentre-4%et+6 %

= la part de marché du commerce mondial de
biens (changements sur 5 ans), lequel ne doit
pas se réduire de plusde 6%

- ['évolution du colt salarial unitaire nominal
(progression sur 3 ans), laquelle ne doit pas
dépasser9%;

- la dette du secteur privé en pourcentage du
PIB, laguelle ne doit pas dépasser le seuil de
133 %du PIB.

Ces quatre déséquilibres ont amené la Commis-
sion a lancer une procédure de bilan approfondi
pour le Grand-Duché. Cependant, la CSL a mis
en évidence un certain nombre de limites a l'uti-
lisation de ces indicateurs inadéquats dans le
cadre d’'une petite économie ouverte et spéciali-
sée dans les services comme le Luxembourg,

En ce qui concerne 'évolution du colt salarial
unitaire nominal, le Luxembourg dépasse, avec
+9,8 %, le seuil de 9 %. Cecin’a pourtant pas
empéché la Commission d’émettre des recom-
mandations de modération salariale au Luxem-
bourg, lesquelles portent bien évidemment sur
le mécanisme d’indexation des salaires.

Le coGt unitaire du travail a fait l'objet de
nombreux débats au Luxembourg durant les
dix dernieres années, débats auxquels la CSL

a largement pris part. Nous avons vu que, hors
secteur financier, les performances luxembour-
geoises en termes de parts de marché étaient
tout a fait honorables, le Grand-Duché faisant
mieux que tous ses principaux partenaires.

En fait, cet indicateur est encore une fois ina-
dapté au pays. La CSL a maintes fois démontré
que le colt salarial unitaire réel était plus
adapté que le nominal au cas luxembourgeois,

puisque sile nominal progresse relativement
vite, ce n'est pas le cas du réel qui figure parmi
les plus faibles progressions, surtout partant
d’un niveau particulierement faible.

En outre, la CSL a bien fait remarquer que la
progression du colt salarial unitaire nominal
devait beaucoup plus a laugmentation de
lemploi, la plus forte d’Europe, qu’a laugmen-
tation du salaire moyen, parmi les plus faibles
d’Europe.

Cen’est donc pas le systéme de fixation des
salaires qui fait progresser le colt salarial uni-
taire nominal, mais laugmentation de l'emploi,
laquelle est décidée par les entreprises.

On le voit, malgré la procédure de bilan appro-
fondiinitiée par la Commission européenne,
les indicateurs choisis sont le plus souvent non
pertinents pour le Luxembourg, voire parfois
contradictoires entre eux. La CSL a tres bien
montré que leur interprétation ne peut se faire
de maniéere radicale.

9/ Une analyse critique de la CSL
d’une étude non pertinente du FMI
sur l'indexation et le salaire minimum

Mars 2015

Lors de sa rencontre avec le Fonds monétaire
international (FMI) le 13 mars 2015, laCSL a
présenté aux représentants de cette institution
sa contre-analyse concernant une étude*

dans laquelle le FMI avait accusé l'indexation

et la revalorisation biennale du SSM d’étre les
responsables de la soi-disant « sur-inflation » au
Luxembourg entre 2000 et 2013.

L’étude de la CSL remet en question les conclu-
sions du FMI et permet de conclure que ni l'in-
dexation ni la revalorisation biennale du SSM ne
peuvent étre accusées d’avoir été a l'origine de
linflation au Luxembourg.

Le FMI n’a pu que prendre en considération les
arguments avancés par la CSL. Par conséquent,
la critique répétée du FMI a propos de la nocivité
de l'indexation et de l'ajustement biennal du
SSM au niveau de linflation et de sa persistance
au Luxembourg est totalement infondée.

Tout d’abord du point de vue statistique, la CSL
a démontré qu'’il existe des imperfections qui
remettent en question la validité et la perti-
nence des résultats obtenus.

Ainsi, les conclusions du FMI a propos du fait
que le différentiel d’inflation du Luxembourg

14 Piyabha Kongsamut, Shengzu Wang, Mamoru Yanase ; Luxembourg - Selected Issues - FMI; April 18, 2014.
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sexplique a la fois par lindexation et l'ajuste-
ment biennal du SSM ne sont pas validées du
point de vue de la méthode, et donc incorrectes.

Ensuite, sur le fond, la CSL a prouvé que le FMI
n’utilise pas une série représentative de l'infla-
tion domestique au Luxembourg, caril utilise
l'indice des prix a la consommation harmonisé
dans lequel certains produits (tabac, alcool,
carburants) achetés souvent par les non-rési-
dents sur le territoire luxembourgeois sont tres
fortement pondérés et ont un impact surla
mesure de l'inflation. Il est de ce fait reconnu,
notamment par le Statec, que l'indice des prix
a laconsommation harmonisé ne refléte pas
correctement l'inflation au Luxembourg.

Par conséquent, si l'on ré-estime, comme l'a
faitla CSL, le modele du FMI avec une série qui
exclut tabac et alcool, il n’y a alors plus aucune
incidence significative de 'indexation ou des
ajustements biennaux du SSM sur l'inflation ou
le différentiel d’inflation avec la zone euro.

On observe bienici que si le FMI avait effectué
son travail de maniére a prendre en considéra-
tion les spécificités de notre économie, il n‘aurait
pas pu stigmatiser l'indexation et l'ajustement
biennal du SSM comme étant les responsables
du différentiel d’inflation du Luxembourg avec la
zone euro (qui d’ailleurs nexiste plus 1).

10 / Létude « Politique d’austérité
et baisses salariales »

Novembre 2017

Les professeurs Heiner Flassbeck et Jorg Bibow
ont réalisé pour le compte de la CSL et de la
Chambre de travail de la Sarre, une étude sur
les conséquences des politiques économiques
et budgétaires pronées au niveau européen et
mises en ceuvre depuis I'éclatement de la crise
économique en 2008.

Depuis plus de huit ans, la zone euro reste
embourbée dans une crise économique de
laquelle elle a du mal a sortir. La reprise actuelle
reste sans vigueur, fragile et déséquilibrée tandis
que linstabilité politique et sociale augmente
dans la plupart des Etats membres. Il existe
doncun risque latent d’une résurgence de la
crise et d’un effondrement de la zone euro.

Il estindubitable que l'architecture de la zone
euro a été mal concue et que les politiques
économiques de gestion de la crise, basées

sur le néolibéralisme et la théorie économique
dominante, ont échoué. Ainsi, lapparente réus-
site de l'Allemagne est basée sur la faillite de ses
partenaires au sein de la zone euro.

Une des raisons principales de la crise euro-
péenne est la politique de modération salariale
allemande.

Celle-ci a amélioré la compétitivité du pays au
prix d’un affaiblissement durable de la demande
intérieure, générant par-la d’'importants désé-
quilibres des balances commerciales dans
d’autres pays européens. Tandis qu’ils accumu-
laient des dettes, l'Allemagne a pu utiliser son
excédent commercial pour assainir ses finances
publiques.

Lorsque la crise a fait son apparition, la premiére
réaction a été la bonne: relancer la demande.
Mais lorsque les banques et les finances
publiques ont été touchées, on est revenu aux
anciens schémas de pensée néolibéraux, et
donc, aux cures d’austérité justifiées par la
prétendue perte de compétitivité des pays

les plus touchés par la crise.

Une politique économique qui ne se concentre
que sur deux éléments, a savoir la consolidation
des finances publiques et 'augmentation de la
compétitivité par le biais d’une baisse généra-
lisée des salaires, ne peut engendrer que défla-
tion et chdbmage de masse.

Méme lorsque les réponses a la crise étaient
basées sur les théories économiques domi-
nantes, et non pas sur l'idéologie néolibérale,
celles-ci étaient systématiquement induites en
erreur par une mauvaise estimation des multi-
plicateurs budgétaires, et donc, des effets sur
la demande et 'emploi. A cela se rajoute le fait
qu’on a utilisé des multiplicateurs nationaux, et
non pas calculé un multiplicateur budgétaire
européen.

Par ailleurs, les économistes ont tendance a
considérer que le marché du travail est un mar-
ché comme les autres, régi par les lois de l'offre
etdelademande. Dans ce cas, le chdmage est
signe de salaires trop élevés. Dans cette vision
des choses, la combinaison entre politiques
budgétaires restrictives et coupes dans les
salaires devrait rétablir léquilibre sur le marché
du travail, et dong, faire diminuer le chdmage.
Pour renforcer le tout, ces politiques ont été
accompagnées de réformes structurelles de
flexibilisation des marchés du travail. Toutes
ces mesures auraient d(i permettre aux pays en
crise de retrouver rapidement, et sans grands
sacrifices, un équilibre tant externe qu’interne.

Toutefois, dans la réalité, une telle baisse des
salaires généralisée est comparable a une
augmentation de limposition des revenus des
travailleurs, et impliquent donc les mémes
conséquences néfastes pour '‘économie.
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De ce point de vue, la politique de coupes
salariales a des effets négatifs multiplicatifs
surlademande intérieure et l'emploi. Si l'on

y combine laustérité budgétaire, on renforce
davantage ces effets néfastes. Et lorsque le tout
se déroule dans un contexte de risque de défla-
tion, la détérioration de la position des banques
et des créanciers génére de nouvelles difficultés.

Lanalyse empirique menée dans l'étude a
analysé la relation entre emploi, rémunération
des salariés et consommation dans tous les
pays en crise a partir de données trimestrielles.
Conformément aux hypothéses des auteurs, les
baisses salariales pésent sur la rémunération
des salariés, ce qui par la suite réduit la consom-
mation, la demande intérieure et lemploi déja

affectés par les politiques d’austérité budgétaire.

Dans aucun des pays en crise, ces détériorations
n'ont été assez rapidement compensées par le
commerce extérieur.

La combinaison de politiques d’épargne et

de coupes salariales a donc bien provoqué la
récession dans les pays en crise. La dynamique
de ce processus est au final facile a comprendre
grace a la vision alternative offerte par 'analyse
empirique mais reste largement ignorée par

la pensée économique prédominante. Laveu
d’'une « sous-estimation » des multiplicateurs
budgétaires reste insuffisant puisque la raison
sous-jacente de cette mésestimation est a
chercher dans la mauvaise compréhension des
forces a l'ceuvre sur le marché du travail par le
courant économique dominant.

L’étude livre donc une explication convaincante
des conséquences catastrophiques de la poli-
tique économique européenne. Cette politique
aindubitablement échoué et doit rapidement
étre abandonnée, tandis que la Banque centrale
européenne (BCE) doit maintenir sa politique
monétaire. Cette derniére ne suffit cependant
pas a provoquer une relance économique
vigoureuse.
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Lenseignement de l'analyse empirique menée
est qu’il faut, de fagon fondamentale et durable,
modifier la politique économique européenne,
c’est-a-dire retourner a la normale. Cela signi-
fie, d’une part, faire profiter les travailleurs

des gains de productivité, donc, au niveau
macroéconomique, aboutir a une politique de
hausses salariales correspondant a la hausse
de la productivité a laguelle on ajoute l'objectif
d’inflation de la BCE. Par ailleurs, un retour a la
normalité signifie réorienter les politiques bud-
gétaires afin d’augmenter les investissements
en infrastructure, pour que les administrations
puissent fonctionner correctement. La stratégie
néolibérale de repli de 'Etat, de pressions a la
baisse sur les salaires et de détricotage du droit
du travail et de la sécurité sociale doit étre arré-
tée au plus vite puisque celle-ci a mené dans
une impasse, la pire crise des économies capita-
listes depuis la Seconde Guerre mondiale.

Les principaux acteurs politiques devront donc
fondamentalement changer leur approche. La
Commission européenne doit retourner a sa
mission communautaire initiale et insister sur

la nécessaire symétrie des politiques d’adap-
tation en orientant l'évolution des salaires par
rapport a la norme de stabilité de la BCE. De son
coté, la BCE ne doit pas oublier les legons de la
crise et maintenir son cap actuel, c'est-a-dire
permettre et favoriser la croissance. La politique
budgétaire doit abandonner son insistance sur
l'épargne sans alternative et prendre une orien-
tation expansionniste. Linstauration d’'une « tré-
sorerie européenne » offrirait dans ce contexte
une solution appropriée. Le FMI doit faire usage
de son mandat international et s'imposer aupreés
des principaux membres de 'UE pour faire ces-
ser le mercantilisme allemand qui détermine les
décisions économiques dans la zone euro.

Létude des deux auteurs allemands a été
publiée sous le titre Das Euro-Desaster - Wie die
deutsche Wirtschaftspolitik die Eurozone in den
Abgrund treibt (Westend-Verlag).
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SI LE FMI PRENAIT EN CONSIDERATION LES SPECIFICITES DE L'ECONOMIE DU PAYS,

IL NE POURRAIT PAS STIGMATISER LINDEXATION AU LUXEMBOURG.
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LES FINANCES PUBLIQUES

1/Quelques constantes au sujet
des finances publiques

Les finances publiques sont les moyens par
lesquels 'ensemble des administrations
publigues (I'Etat au sens large) se procurent

les recettes nécessaires a la couverture des
dépenses publiques occasionnées par 'exécu-
tion de l'action publique et politique définie au
nom des collectivités que ces administrations
représentent. Quatre éléments indicatifs princi-
paux servent généralement a évaluer l'état des
finances publiques : les recettes, les dépenses,
le solde des recettes sur dépenses et la dette.
Le réle de 'Etat au sens large peut étre compris
comme limité aux fonctions régaliennes ou
s’étendre jusqu’a un Etat social reposant sur

les piliers que sont, outre le droit du travail, le
soutien a l'activité économique et a 'emploi, les
services publics et la protection sociale.

La structure de la fiscalité et de la dépense
publique, de méme que les modifications et

les « réformes » de ces deux composantes,
traduisent des choix politiques et apparaissent
des lors comme cruciales : elles répartissent
les ressources et les efforts entre les agents ou
les secteurs économiques, et surtout entre les
citoyens, d’'une maniére qu'’il faut espérer la plus
juste et efficace possible.

année 2009 vit, certes, l'instauration du statut
unique au Luxembourg, mais elle fut avant tout
marquée par une crise économique et financiere
mondiale de trés grande ampleur dont 'onde de
choc s’est fait sentir jusqu’a nos jours. Le réglage
structurel de l'imposition et des dépenses
publiques a été en grande partie modelé par

les événements de cette période, ou l'objectif
était de freiner la croissance des transferts
sociaux et de réduire durablement la croissance
des dépenses publiques ; les injonctions euro-
péennes contraignantes constituent une partie
de l'explication a cette orientation, couplées a

la « croyance » de certains décideurs de devoir
procéder a une réduction des déficits publics
par la dépense.

Sil'on se penche sur la question des finances
publiques, leur analyse rétrospective donne
ainsi a observer quelques constantes dans la
gestion des deniers publics, que ce soit par rap-
port a la génération des recettes ou au pilotage
des dépenses.

2 / Des prévisions systématiquement
(et volontairement ?) pessimistes

Sil est bien une constante de cette analyse et de
l'évolution des finances publiques au cours des
dix dernieres années, c’est que leur prévision

est souvent erronée; les trajectoires effectives
des finances publiques ont souvent, pour ne pas
dire systématiquement, été meilleures que les
prévisions, sans que les ajustements financiers
ou les rebonds conjoncturels expliquent ce
phénoméne.

Le tableau suivant retrace le solde des admi-
nistrations publiques livré dans les projets de
budget et le compare au solde mentionné par
les comptes nationaux dans leur derniére ver-
sion. Concernant les administrations publiques,
les projets de budget sous-estiment presque
systématiquement le solde, 'année 2009 faisant
exception en raison de la survenue de la crise,
qui ne fut d’ailleurs pas anticipée.

En moyenne, les projets de budgets de 2007 a
2016 anticipaient un déficit moyen de 0,7 point
de PIB. Or, les comptes nationaux ne montrent
que deux années de déficit en 2009 et 2010 avec
seulement -0,7 point de PIB et, en moyenne, un
solde positif de 1,2 point de PIB. Lécart entre les
projections du gouvernement et la réalité des
comptes nationaux représente, en moyenne de
2007 a 2016, 2,0 points de PIB.



// LES DIXANS DU STATUT UNIQUE
LES DOSSIERS THEMATIQUES

Administrations publiques : écart entre les budgets votés et les comptes nationaux (% du PIB)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%
PB2007-2014| 09 08 01 -44 -12 07 -5 02 |
i 02 0,6 0,9 15 |
PB 2016 - 05 05 08 o7
PB 2017 . @3 @3 mp o7 07
PB 2018 S 0s 05 13 17
Comptes |, 34 07 07 05 03 1,0 1,3 14 16 5

En valeur absolue, les chiffres sont sans doute plus parlants. Ainsi, méme s’il agit d’euros courants,
l'écart entre les projets de budget et les comptes nationaux a été en moyenne de 888 millions. En
2007, lécart était méme de 1,8 milliard, soit 5,1 % du PIB! De méme en 2013, ’écart avec le budget
voté a été de 1,1 milliard.

Le constat est identique pour 'administration centrale, source de toutes les attentions et de tous
les prétextes en matiere budgétaire, avec un solde moyen prévu de - 2,6 % entre 2007 et 2016 contre
-0,9 % dans les comptes nationaux. Lécart moyen est de 1,6 point de PIB.

Ici aussi les données en euros sont parlantes : en 2007, alors que le gouvernement envisageait un
déficit de pres d’'un milliard, I'exercice s’est finalement soldé par un excédent d’'un demi-milliard. Mais
méme en occultant cette année exceptionnelle, on peut constater que l'écart tourne régulierement
autour de 500 millions.

Administration centrale : écart entre les budgets votés et les comptes nationaux (en euros)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PB2007 42014 | 993 -569 1401 1143 -1293 545 | | | |

PB 2015 817 534 438 1T |

PB 2016 633 1L -4TT 48T |

PB 2017 983 044 806 -5T1

PB 2018 -889,6 8197 -366,2 -88,7
ﬁg;:)ataejx 519 19 924 944 702 -889 464 197 262 211 | | | |
Ecart (millions) | 1513 587 699 254 829 348 555 422

Les anticipations gouvernementales ont généralement été bien loin de la réalité et particulierement
alarmistes en mettant souvent en cause une « grave situation des finances publiques », situation
prévisionnelle d’une noirceur telle guéconomies et, éventuellement, ressources supplémentaires
sont alors de premiere nécessité pour rétablir équilibre.

Il est des lors légitime de se demander pourquoi cette pratique est constante, s'il S'agit vraiment
d’ceuvrer en bon pére de famille, plutét d’'une défaillance des outils utilisés ou alors de la mise en
ceuvre d’'un agenda politique plus ou moins assumé.

Lépisode de 2005, bien qu’ancien, est tres éloquent : selon les prévisions gouvernementales, le
déficit des administrations publiques (a la suite de 'éclatement de la bulle Internet qui avait marqué
le début des années 2000) ne devait alors étre résorbé qu’en 2009 ; il avait en réalité déja été comblé
dés 2005.
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En conséquence, que peut-on penser des 3/ Des dépenses publiques relativement

mesures prévisionnelles de correction budgeé- faibles mais efficaces

taire ? Force est de constater que l'on est en

faitincapable de « prévoir le passé » comme en Exprimées en part du PIB, les dépenses

2006. Cette année-la, en effet, une tripartite fut publiques au Luxembourg, comparativement
convoquée pour assainir les finances publiques a des pays de méme niveau (quinze premiers
en raison d’'un budget 2005 encore en position Etats membres de I'UE), sont invariablement
de déficit majeur, bien que déja en équilibre, faibles, largement sous la moyenne de la zone
sans que personne ne le sache alors. euro, a 'exemple de 'année 2016 ou seuls deux

pays comparables dépensent moins.
Le retour a l'équilibre fut en fait automatique et
sétait déja opéré de lui-méme; le déficit nayant | Ces dépenses publiques ne sauraient toutefois
ainsi été que de nature purement conjoncturelle = étre confondues avec les frais de fonctionne-

et non pas structurelle, contrairement a ce ment des administrations (le « poids de I'Etat »),
quaffirmait le gouvernement de 'époque qui qui se limitent pour lessentiel a la rémunération
poussa a une révision budgétaire correctrice. des salariés quiy travaillent et aux consom-

Des mesures d’ajustement budgétaire furent mations intermédiaires (que sont les biens et
mises en place, en compensation desquelles le services transformés ou entiérement consom-
statut unique fut d’ailleurs créé. Et ce genre de més au cours du processus de production), soit
scénario s’est reproduit, a plus ou moins grande | seulement 30 % des dépenses totales, a peine
échelle, tout au long des dix derniéres années. 12,6 % du PIB.

La CSL a ainsi montré, dans son avis sur le
projet de budget de 'Etat pour 2015, que le
gouvernement dramatisait la situation finan-
ciére publique et ne semblait par ailleurs que
peu se préoccuper de 'évolution des inégalités
et du chémage, qui, eux, étaient bien réels. En
outre, les mesures comprises dans le « paquet
d’épargne pour 'avenir » concernerent les
ménages a raison de quelque 80 % de l'effort,
alors méme que celui-ci n’était pas nécessaire.

Des dépenses publiques totales en 2016 (% du PIB)
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En réalité, 'essentiel desdites dépenses
publiques est constitué des prestations sociales,
répondant a une demande sociale financée

en trés grande partie par les demandeurs eux-
mémes, ainsi que des investissements publics
non directement liés au fonctionnement des
administrations pour un total de 58 % des
dépenses. Ces derniers ont vocation notam-
ment a renforcer le potentiel économique natio-
nal et la croissance de lemploi, de méme qu’a
mettre en place des infrastructures d’encadre-
ment nécessaires a un niveau de vie de qualité.

Les transferts que l'administration centrale
réalise au profit de la sécurité sociale ne repré-
sentent donc pas le plus important ensemble de
dépenses de I'Etat, car ces flux ne constituent
aucunement des « dépenses » subies par les
autorités publiques mais bien des « transferts »
volontaires a la sécurité sociale dans le respect
du contrat social luxembourgeois. Ces transferts
sociaux représentent bien un transfert essen-
tiellement des ménages vers exclusivement les
ménages, I'Etat jouantici le réle de caisse de
compensation ou d’intermédiaire financier.

Les transferts ainsi réalisés rendent la société
efficace parce qu’ils permettent de stabiliser les
revenus, de former et de soigner la population,
de développer les infrastructures ou encore
d’assurer le fonctionnement des institutions.

Y

A\

REPARTITION

(% DU TOTAL)

\

\

"4

\\\\\\\
.
Qs

DES DEPENSES PUBLIQUES

Les dépenses en prestations sociales ne
répondent pas d’ailleurs uniquement a un
besoin d’efficacité, mais également a une
nécessité sociale permettant de diffuser le
haut niveau de vie luxembourgeois aupres de
lensemble de la population et des ménages,
familles, actifs et non actifs. En outre, elles sont
indissociables des bons résultats économiques
du Luxembourg.

Ilimporte de considérer que, sans ces pres-
tations sociales, le Grand-Duché connait le
sixieme taux de pauvreté le plus élevé de la zone
euro avant transferts sociaux hors pensions (car
considérées comme revenu), voire le dixieme
taux le plus élevé sil'on se place avant tout
transfert social (pensions comprises cette fois).
En termes d'impact de ces prestations sociales
sur le risque de pauvreté, le Luxembourg est
particulierement efficace, puisqu’il affiche en
moyenne la sixieme réduction la plus impor-
tante du risque de pauvreté aprés transferts
sociaux.

Par ailleurs, dans son rapport 2017 sur le Luxem-
bourg, le FMI soulignait que le pays jouissait d’'une
bonne efficacité et qualité en termes d'investisse-
ments et de stocks de capital publics, soulignant
ainsi leurimportance notamment en matiére de
croissance économique et de niveau de vie.

1 Prestations sociales
47 %

30%

\

dépenses fiscales, etc.
12%

4 Investissements
11%

Données : Statec; graphique : CSL

N

2 Frais de fonctionnement

3 Autres transferts courants,
subventions, acquisitions,
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S'il existe clairement une relation trés étroite entre les recettes des administrations et 'évolution

du PIB nominal, les dépenses publiques prennent en revanche une trajectoire plus opposée aux
cycles économiques, signe d’'une certaine inertie relativement plus importante que pour les recettes,
mais sans doute aussi d’'une certaine contra-cyclicité du fait des mécanismes de stabilisation
automatique.

Progressions annuelles en pourcentage
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Données : Eurostat ; graphique : CSL

4 / Des recettes publiques faibles qui tendent a illustrer certaines pratiques fiscales

Une autre constante est celle d’'un niveau de recettes tout aussi faible par rapport a des pays com-
parables (quatre pays précedent le Luxembourg) et a la moyenne européenne. Quand bien méme la
fiscalité et la parafiscalité afficheraient deux points de plus quactuellement, les recettes publiques
en pourcentage du PIB seraient toujours inférieures a la moyenne de la zone euro.

Une telle position accroitrait le solde excédentaire des administrations, qui pourrait étre utilisé a
bon escient, par exemple en vue de réduire les inégalités croissantes et d’investir dans les infrastruc-
tures (mais en augmentant l[égerement le volet des dépenses) ou de thésauriser pour ménager a
long terme la viabilité des finances publiques face aux potentielles conséquences du vieillissement
démographique.

Cette situation d’un niveau comparativement faible illustre sans doute, pour partie, les pratiques

d’« optimisation fiscale agressive » que la Commission européenne a reprochées en mars 2018 au
Luxembourg et a sept autres Etats membres, dont l'lrlande représente un cas extréme. Rééquilibrer
la situation supposerait alors d’aller prélever des impo6ts dans la sphere financiere de 'économie (sur
les revenus de la propriété) plutot que sur la partie productive de 'économie locale et les revenus

d’exploitation.

w
D

Recettes publiques totales en 2016 (% du PIB)
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5/ Des excédents structurels

En dépit du positionnement économique du Luxembourg, ou, selon le point de vue, grace a lui, la
situation est tout a fait positive en termes de soldes publics, méme si elle pourrait sans doute l'étre
davantage, comme nous venons de le souligner: les administrations publiques dégagent pratique-
ment systématiquement des excédents (voir les tableaux précédents).

La situation est différente pour ladministration centrale, étant donné qu’elle consacre des montants
élevés tant a la sécurité sociale qu’a la formation de capital public. Toutefois, si l'on isole ces inves-
tissements, on observe alors que la « regle d’or des finances publiques » est respectée par tous les
niveaux administratifs : les recettes courantes couvrant les dépenses courantes, on n’a donc pas
besoin d’emprunter pour financer un déficit courant !

Concernant les administrations publiques, il ressort que le Luxembourg est non seulement le pays
de 'UE qui affiche en 2016 'épargne (solde du compte courant) la plus élevée avec 3,7 % du PIB, mais
que Cest aussi le pays qui connait la plus forte capacité de financement (solde des comptes courant
eten capital) avec 1,6 % du PIB. 'année 2016 est loin d’étre une exception puisque, sur la période
2000-2015, le Luxembourg est également le pays qui a les soldes les plus élevés avec une épargne
moyenne de 4,7 % du PIB et une capacité de financement de 1,6 % du PIB.

Capacité de financement (+) /

Epargne nette (soldes) Besoin de financement

2016 ‘ rang ‘ 2n(1)8(}f2nonles rang ‘ 2016 ‘ rang ‘ zrggé/_eznonlz rang
LU 37 1 I G 1 16 1 L 16
S .23 2 M 4 09 3 . 06 4
MT S L 4L 32 0 26 S S 2 i 20 i W
17 3 3,1 0,6

0,7 04

o

Données : Eurostat ; tableau CSL

Cette situation privilégiée vaut également pour ladministration centrale qui, en 2015, disposait de
la plus forte épargne avec 1,8 % du PIB et, en 2016, se plagait a la troisieme place. Concernant la
capacité de financement, le Luxembourg se situait en 2016 en neuvieme position avec - 0,4 % du PIB
et en quatrieme position européenne avec - 0,5 % du PIB en moyenne sur la période.
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LE LUXEMBOURG POSSEDE LE DEUXIEME PLUS FAIBLE
TAUX D'ENDETTEMENT DE LUE EN 2016.

6 / Une dette publique minime et un énorme patrimoine public

La dette publique du Luxembourg continue a se situer a un niveau nettement inférieur a la valeur
de référence de 60% du PIB, le Luxembourg faisant ainsi partie des Etats membres affichant les taux
d’endettement les plus bas de la zone euro. En fait, le Luxembourg posséde le deuxieme plus faible
taux d’endettement de 'UE en 2016.

Evolution de la dette publique 2013-2021
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[l EN MILLIONS D'EUROS = EN % DU PIB (ECHELLE DE DROITE)

Source : projet de budget de I'Etat pour 'exercice 2018
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La dette des administrations publiques, qui,
avec 2 867 millions d’euros, était tres faible en
2007, a augmenté en raison de la crise financiere
et économique de 2008 pour passer a

11013 millions, ou 23,7 % du PIB en 2013.

Alors que 'endettement public est quatre fois
moindre que la moyenne de la zone euro, la
Commission européenne constate que 42 %
de la dette sexplique en 2016 par des garanties
publiques, dont plus de deux tiers sont
imputables au secteur financier.

Méme si la dette en euros continue encore a
augmenter pour passer, d’apres les prévisions,
a 14,2 milliards en 2020 (en 2016, on l'estimait
encore a 16 milliards pour 2020), il est important
de souligner que le poids de la dette publique
n‘augmente plus guere, puisqu'’il se stabilise
autourde 22 % du PIB.

Profitant du positionnement tres favorable

du Luxembourg sur les marchés financiers
(AAA® taux d’emprunt historiquement faible),
les gouvernements successifs depuis la crise
financiére ont emprunté auprés des marchés,
parfois plus que nécessaire avec pour effet de
renforcer la trésorerie a bon prix. Conséquence,
le Trésor fait aussi de l'argent avec de l'argent,
optimise et rentabilise ces emprunts en gagnant
en réalité plus d’argent que cela ne lui en colte
d’emprunter.

Avec une croissance nominale de 4 % par an,
ainsi qu’un déficit public de 0,8 % du PIB pour
lensemble des administrations, se reportant
intégralement en endettement 'année suivante,
le taux d’endettement resterait stable a un peu
plus de 20 %.

Lorsque l'on parle d’endettement au sens des
critéres européens dits de Maastricht, on parle
de dette brute rapportée au PIB, laguelle ne
devrait pas dépasser 60 % du PIB. Cependant,
ce taux d’endettement est a juste titre qualifié
de brut: il ne tient pas compte des avoirs finan-
ciers des Etats qui viennent contrebalancer leur
dette.

Ainsi, les administrations publiques luxembour-
geoises possedent sinon la meilleure, du moins
'une des meilleures situations financiéres d’Eu-
rope avec 51 % du PIB en ressources en faveur
des « générations futures ». Au total, pendant
que la totalité des engagements des adminis-
trations publiques représentaient 30,2 % du PIB
au premier trimestre 2017 (dont 20 % de dette),
les avoirs financiers en représentaient 81 %, soit
un peu plus de 44,4 milliards. Le tout constituait
une valeur financiére nette de 27,9 milliards, soit
50,8 % du PIB.

Position finaciére des administrations publiques (% du PIB)
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Données: Eurostat ; graphique : CSL

Malgré tous les nombreux débats sur son « déficit structurel », 'ladministration centrale conserve une
position financiere nette également plus que favorable (10,7 % du PIB, soit 5,9 milliards).

15 Note financiere, en ['occurrence la plus haute, accordée a une obligation ou un débiteur par une agence de notation.
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7/ Un systeme fiscal a réformer encore favorable, y compris pour les faibles revenus,
plus équitablement qu’une simple adaptation de 'ancien baréme
alinflation. Les adaptations des montants de
Si des adaptations fiscales ont eu lieu sur la divers dispositifs fiscaux n‘'ont méme pas rendu
période, la réforme de la plus grande ampleur compte des évolutions réelles de 'économie
alieuen 2017. luxembourgeoise. Quant au Méttelschichts-
bockel, celui-ci ne fut pas non plus « aplati »
Si cette réforme se voulait ambitieuse et devait de facon satisfaisante.
instaurer plus d’équité sociale, elle n'a en
réalité fait qu’introduire un certain nombre de Des pans entiers de la fiscalité restent en friche,
mesures-phares, qui vont certes dans la bonne par exemple en matiére d'imposition du patri-
direction en donnant gain de cause aux reven- moine ou le prélevement aurait été davantage
dications étayées de longue date par la CSL. progressif. D’autres pistes pour se procurer
Toutefois, d’autres mesures, moins médiatisées, | des recettes publiques existent: adaptation
viennent partiellement neutraliser ces avan- supplémentaire du bareme d’'imposition des
cées. En outre, il manque toujours les éléments personnes physiques, réintroduction de l'impot
structurels visant a rééquilibrer la faible impo- sur la fortune des personnes physiques, réforme
sition des revenus des capitaux par rapport aux de l'impot foncier ou des droits de succession,
salaires, traitements et pensions. imposition plus conséquente des revenus du
capital, élargissement de l'assiette d'imposition
La réforme fiscale n'a d’ailleurs pas été d’une du revenu des collectivités, etc.
ampleur suffisante pour compenser les efforts
imposés par le gouvernement a 'ensemble des En matiére de fiscalité des entreprises, force est
contribuables au cours des dix derniéres années | de constater que la tendance au moins-disant
(hausse de la taxe sur la valeur ajoutée, paquet fiscal subsiste toujours. Ainsi, outre la baisse
d’épargne pour 'avenir, création de l'impot significative du taux d’imposition du revenu des
d’équilibrage budgétaire). collectivités, plusieurs mesures, qui semblent
a premiére vue anodines, telles que celles rela-
En ce qui concerne l'imposition des personnes tives a la transmission d’entreprises ou la possi-
physiques, la CSL regrette que plusieurs défauts | bilité de différer les amortissements, sont autant
majeurs n‘aient pas été corrigés. d’actions qui viennent sajouter aux nombreux
outils d’'optimisation fiscale, que la Commission
Ainsi, le salaire minimum n’a pas été exempté européenne juge désormais « agressives ».
d’impdts sur le revenu ; aucune adaptation ni Plutot que d’alléger de fagon indiscriminée la fis-
du bareme, ni des déductions et abattements calité des entreprises et de leur offrir davantage
alinflation ou a l'évolution des salaires n'a été d’instruments d’'optimisation fiscale, il aurait été
réalisée. Par conséquent, cette progression dite nécessaire de procéder plus sélectivement en la
a froid provoque une perte de pouvoir d’achat matiere et de favoriser davantage les entreprises
pour tous les contribuables, mais induit desren- | qui contribuent au développement de ['éco-
trées fiscales supplémentaires pour le gouver- nomie réelle du pays, de par l'investissement
nement, constituant la un moyen de préfinancer | et la création d’emplois durables et de qualité
une prochaine réforme. Telle que mise en place, auxquels elles consentent.
la refonte du bareme prise isolément est moins

NIV IS Y % O
N NN Z /§ ///

2N /§¢/\/\ X N 2N
2N /§ /&/\ 2N A

LA CSL REGRETTE QUE PLUSIEURS DEFAUTS MAJEURS N'AIENT PAS ETE CORRIGES.

164



// LES DIXANS DU STATUT UNIQUE
LES DOSSIERS THEMATIQUES

LES DOSSIERS EUROPEENS

Depuis sa création, la Chambre des salariés
a considérablement développé ses activités
concernant les dossiers européens.

1/ Le suivi des politiques
européennes ? Une nécessité !

«Dans dix ans, 70 % a 80 % de la législation
adoptée le sera sous influence européenne ».
Cette phrase prononcée en 1988 par Jacques
Delors, alors président de la Commission euro-
péenne, est devenue un poncif répété a l'envi.

Une étude publiée en 2014 par 'Institut Jacques
Delors - Notre Europe indique qu’« il est difficile
de mesurer la proportion de lois nationales
d’origine communautaire, méme si de nom-
breuses analyses permettent désormais de
dégager des ordres de grandeur plus proches
de 20 % que de 80 % ». L'Institut Jacques Delors
nuance en ajoutant que les normes de 'UE ont
une portée sectorielle trés variable. En effet,
européanisation des lois nationales est impor-
tante dans quelques secteurs, notamment pour
les services financiers et l'environnement, mais
tres réduite dans d’autres comme 'éducation,

la protection sociale ou le logement.

Or, deux des grands domaines d’intervention

de 'UE sont le marché intérieur et I'Union éco-
nomique et monétaire (UEM). De fait, le dogme
dela libre concurrence a lintérieur du marché
européen donne a la Commission des pouvoirs
étendus pour légiférer. Mais plus encore, les trai-
tés européens, dans le cadre de 'UEM, imposent
des regles strictes de gouvernance économique
ou l'accent est mis sur l'équilibre budgétaire,
d’oli une pression sur les Etats pour réduire leur
déficit public et leur dette du secteur public.

Cette gouvernance européenne saccompagne
également d’une politique de compétitivite des
colts, qui fait entrer les pays en concurrence
les uns avec les autres en faisant pression, a la
baisse, sur les salaires, tandis que les objectifs
de relance économique - pouvant se traduire
par une croissance durable, plus d’emplois

de qualité et plus de cohésion sociale -

ne recoivent que trop peu d’attention.

Ainsi, le principe inscrit dans les traités de 'UE
qui impose aux Etats membres de la zone euro
un déficit en dessous des 3% du PIB et une
dette en dessous des 60 % du PIB va impacter et

imposer des contraintes sur toutes les politiques
publiques que les pays voudront mener. Cette
contrainte a été renforcée par la dite « regle d’or
budgétaire » du traité sur la stabilité, la coordi-
nation et la gouvernance (TSCG) qui veut que les
Etats sengagent a avoir des budgets en équi-
libre ou en excédent. Cette régle prévoit en effet
que le déficit structurel ne doit pas dépasser

0,5 % du PIB. Ce déficit structurel est un concept
difficile a appréhender. En quelques mots, l'on
pourrait dire que, a la différence du déficit public
généralement utilisé, le déficit structurel ne
comprend pas les dépenses inhabituelles.

De tout cela, il faut retenir qu’il est illusoire de
vouloir quantifier précisément quelle proportion
de la législation nationale est adoptée sous
influence européenne. Car, en définitive, c’est
bien I'ensemble des politiques publiques des
Etats membres qui, directement ou indirecte-
ment, estimpacté et soumis aux contraintes de
la rigueur budgétaire décidée au niveau de I'UE.

D’aucuns objecteront qu’une certaine disci-
pline budgétaire est indispensable a 'UEM.

Ce principe est sensé, mais encore faut-il que
cette discipline soit justifiée d’'un point de vue
économique et social ! Le carcan budgétaire

et la mise en ceuvre de politiques d’austérité
durant la crise ont eu des effets désastreux
dans la zone euro. Le chbmage s’est accru
durant cette période tandis que la pauvreté et
les inégalités ont augmenté dans de nombreux
Etats membres, surtout ceux qui ont été les plus
durement frappés par la crise.

Une reprise économique semble poindre en
Europe, mais elle reste discrete. Aussi et surtout,
personne ne peut garantir qu'une nouvelle crise
d’'une ampleur telle que celle qui a débuté en
2008, provoquée par le systéme financier, ne se
répétera pas.

En résumeé, l'importance prise par la législation
de 'UE ainsi que ses impacts sur les politiques
nationales, et finalement les travailleurs euro-
péens, obligent la CSL a scruter et surveiller de
prés les actions et décisions prises a 'échelle de
['Union. C'est pourquoi, notre Chambre a publié
de nombreux avis, notes et prises de position!’
sur les textes européens ayant des répercus-
sions majeures sur les salariés, les demandeurs
d’emplois et les retraités. Quelques-uns de ces
themes phares seront brievement exposés ici.

Il Sagit du semestre européen, du détachement,
de l'accord entre 'UE et le Canada et du socle
européen des droits sociaux. En outre, depuis

16 Bertoncini Yves, L'UE et ses normes : prison des peuples ou cages a poules ?, Policy Paper 112, Notre Europe - Institut Jacques Delors, Paris,

Berlin, 19 mai 2014.
17 Facilement consultables sur le site de la CSL (www.csl.lu).
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sa création, la CSL a organisé de nombreuses
conférences visant a fournir les clés de compré-
hension des politiques menées par 'UE et mises
en application par les Etats membres.

2 / Le semestre européen

Ce qu'il est coutume d’appeler le semestre euro-
péen s’inscrit dans le cadre de la gouvernance
économique européenne. Cest en réalité le
cycle annuel d’orientation et de surveillance des
politiques économiques, budgétaires et struc-
turelles au sein de 'UE. Ce cycle se concentre
sur les six premiers mois de chaque année, d’ou
son nom.

Dans ce cadre, les Etats membres alignent leurs
politiques économiques et budgétaires sur les
regles et les objectifs arrétés au niveau de I'UE.
Cette derniére surveille l'application des poli-
tiques et regles de gouvernance européennes,
formule des recommandations aux Etats et
contréle leur mise en ceuvre au plan national.

A/ Une révision des priorités s'impose

Dans ses multiples contributions, la CSL a
souligné l'ardente nécessité de développer le
caractére social de la construction européenne,
en appelant au changement du logiciel prési-
dant aux orientations politiques de 'UE. Cette
derniére doit, en effet, se départir des politiques
libérales a courte vue et purement comptables
quiontfait d’énormes dégéats et ont accru les
inégalités a l'intérieur des pays, menagant des
lors leur cohésion. Les dirigeants européens
doivent maintenant imposer des priorités
sociales contraignantes qui priment sur les car-
cans budgétaires aveugles pour faire émerger
une Union juste, crédible et pérenne.

Une Europe qui se détourne de la justice sociale
et du bien-étre de sa population va alimenter le
nationalisme, 'égoisme et les extrémismes. Une
UE qui néglige sa dimension sociale et ne vise
pas lamélioration des conditions de vie et de
travail de ses citoyens suscitera le rejet, mettant
des lors en danger sa propre survie.

C'est pour cela que notre Chambre s'est attelée
a décortiquer les analyses économiques et
sociales présentées par la Commission euro-
péenne afin de pouvoir juger du bien-fondé
des politiques préconisées par 'UE. Forte des
enseignements qu’elle en a retirés, la CSL a pu
également mettre en avant des solutions alter-
natives et constructives qui tiennent compte
des besoins et demandes légitimes des travail-
leurs, demandeurs d’emploi et retraités.

B/ La contribution de la CSL
au débat social européen

Aux yeux de la CSL, il est essentiel de relancer
davantage l'investissement, notamment dans
les infrastructures et les compétences des
salariés. Il est également souhaitable que les
pouvoirs publics jouent leur réle de régulateur
de la conjoncture économique européenne.
Précisément, la contrainte de mener une poli-
tique budgétaire dite responsable, mais souvent
d’austérité, les met dans limpossibilité d’agir.
Responsables et réellement propices a la crois-
sance seraient des politiques budgétaires en
zone euro qui, a la fois, coordonneraient chaque
situation nationale pour tendre vers un équilibre
interne et suivraient le principe de la « véritable »
regle d’'or des finances publiques en excluant
linvestissement public du calcul des déficits.

A coté de la relance des investissements et de
'abandon de politiques budgétaires réces-
sives, les autorités européennes seraient bien
inspirées de réfléchir a une politique salariale
qui serait non seulement accommodante, au
sens ou les salaires suivraient a la fois les prix
et la productivité, mais aussi expansive, au
sens ou, par effet redistributif, elle accroitrait la
part salariale. Ceci nécessiterait de la part des
institutions européennes de promouvoir et de
défendre des structures solides de négociations
collectives, mais également d’exiger la mise

en place d’'une norme européenne pour un
salaire minimal au standard correct dans toute
I'Europe - par exemple aux deux tiers du salaire
médian -, le cas échéant dans le respect des
minimums statutaires ou négociés collective-
ment. Avec l'introduction du salaire minimum
en Allemagne et le constat que 22 des 28 Ftats
membres en sont déja dotés, 'UE n’a jamais été
aussi proche du but.

Alors que les salaires européens sont atones
depuis la crise, cette nouvelle politique salariale
constituerait assurément l'axe central d’un plan
sérieux et affirmé de relance coordonnée par la
demande, prémisse a 'essentielle réorientation
macroéconomique dont 'Europe a besoin.
Outre l'avantage de combattre la pauvreté, les
inégalités et de dynamiser la consommation
finale des ménages, l'introduction d’un tel
standard fournirait une norme sociale de

« compétitivité » salariale par rapport a laquelle
les Etats membres pourraient se positionner;
sans quoi la course au moins-disant ne fera que
se poursuivre.
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Il parait essentiel et prioritaire pour la CSL
d’améliorer et de consolider la gouvernance
européenne en fixant des critéres sociaux de
convergence et de stabilité, dont la valeur et
limportance seraient a pied d’égalité avec les
critéres, dits de Maastricht!®, sur le déficit et

la dette. Notre Chambre recommande ainsi
d’adopter des normes juridiques contraignantes
en matiére sociale qui ne soient pas subordon-
nées aux critéres de compétitivité. Ces normes
devraient concerner:

- la protection et 'amélioration des droits
des salariés,

- desemplois de qualité et des salaires
décents,

- un modele social européen incluant
davantage les partenaires sociaux,

- des criteres de convergence sociale,

= une justice économique et sociale.

Toutes ces propositions, notre Chambre a eu

a coeur, depuis ces dix dernieres années, de les
développer et les présenter dans ses différents
avis, notes et prises de positions®.

3/ Le détachement

A/ Ladirective de 'UE
sur le détachement

LITM définit le détachement de travailleurs de
la fagon suivante : « de maniere générale, un
salarié détaché est un salarié envoyé par son
employeur dans un autre Etat que celui ou il
travaille habituellement, en vue d’y fournir un
service a titre temporaire ».

Le 15 mai 2014, aprés de vifs débats au sein du
Parlement européen et du Conseil de 'UE, la
directive 2014/67/UE relative a l'exécution de la
directive 96/71/CE concernant le détachement
de travailleurs effectué dans le cadre d’'une pres-
tation de service a été adoptée. Une possible
révision de la directive originelle avait déja été
évoquée a de nombreuses reprises. En effet,

ce texte de 1996 ne semblait plus permettre
d’atteindre les objectifs qu’il s'était fixés, a savoir
garantir une concurrence loyale et le respect des
droits des travailleurs détachés au sein de 'UE.

Congue comme un instrument de lutte contre
le dumping social, cette directive avait été
assez largement détournée dans le cadre de
stratégies dites d’'optimisation sociale. Lidée

d’une nouvelle directive relative a 'exécution de
la directive 96/71/CE s'est d'abord imposée. En
effet, pendant la période de la Commission pré-
sidée par José Manuel Barroso, une révision de
la directive originelle apparaissait impossible,
tant 'absence de consensus risquait de remettre
en cause les maigres acquis obtenus. Pour

sa part, la directive d’exécution a repris a son
compte les objectifs poursuivis par la premiere:
garantir aux travailleurs détachés un niveau
approprié de protection, faciliter 'exercice de la
liberté de prestation de services et promouvoir
une concurrence loyale entre prestataires de
services.

En effet, améliorer la mise en ceuvre de la
directive originelle et expliciter la notion méme
de détachement devait permettre de prévenir,
éviter et combattre toute violation et tout
contournement des régles applicables par les
entreprises tirant indiiment ou frauduleusement
parti de la libre prestation de services au sein

de 'UE.

Certaines dispositions de la directive d’exécu-
tion ont rapidement fait l'objet d’un consensus
par les décideurs européens : clarification de
la notion de détachement, acces aux infor-
mations sur le droit applicable, renforcement
de la coopération administrative, exécution
transfrontaliere des sanctions et amendes
administratives pécuniaires.

Pour sa part, la CSL a élaboré en 2014 une
proposition de [0i?° visant a transposer en
droit luxembourgeois la directive d’exécution.
Notre Chambrey a défendu une transposition
maximaliste et a repris, dans son texte de 2014,
les principales revendications déja exprimées
dans sa prise de position?! adoptée en 2013 sur
le méme sujet.

Cette proposition de transposition a envisagé
les modifications nécessaires des définitions
et des dispositions en matiére de coopération
administrative et a prévu un chapitre supplé-
mentaire relatif a 'exécution transfrontaliere
des sanctions et amendes administratives
pécuniaires.

L’étendue des pouvoirs de contréle des autorités
nationales et la responsabilité conjointe et soli-
daire dans le cadre de chaines de sous-traitance
avaient concentré l'essentiel des controverses.
Pour sa part, la CSL était d’avis que les autorités

18 Dunom du traité quiles a insérés dans le droit primaire de "UE.
19 Tous consultables sur son site www.csl.lu

20 Proposition de loi portant transposition de la directive 2014/67/UE relative a l'exécution de la directive 96/71/CE concernant le détachement
de travailleurs effectué dans le cadre d’une prestation de services et modifiant les articles L.141-1 et suivants, Luxembourg, 4 novembre 2014.

21 Proposition de directive de la Chambre des salariés relative & 'exécution de la directive sur le détachement des travailleurs :

synthése et critique, Luxembourg, 8 octobre 2013.
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compétentes puissent imposer des exigences
administratives ou mener des contréles pour
assurer la mise en ceuvre des directives sur le
détachement.

Le Code du travail luxembourgeois prévoit
d’autres mesures que celles expressément
citées par la directive d’exécution, et vice versa.
Ce faisant, notre Chambre a jugé que les
mesures nationales existantes devaient étre
maintenues et complétées par les nouveautés
contenues dans la directive ; tout en conservant
l'architecture en place dans le Code du travail, a
savoir les obligations de déclaration préalable,
d’une part, et de conservation et de mise a dis-
position de certains documents, d’autre part.

Sur la question de la responsabilité, les dispo-
sitions proposées par le législateur européen
permettent de mettre en place une obligation
générale de surveillance dans les chaines de
sous-traitance, ainsi qu’'un mécanisme de res-
ponsabilité conjointe et solidaire de toutes les
entreprises impliquées dans la chaine. Toutefois,
dans ce cadre, le choix a été fait de limiter ce
mécanisme a certains cas précis.

Afin de maximiser l'effet de cette disposition de
la directive, notre Chambre a proposé que les
entreprises situées au sommet de la chaine de
sous-traitance soient, le cas échéant, tenues

de payer notamment les salaires impayés ou

les compléments de salaire inférieur au salaire
minimum, mais soient également sanctionnées
en cas de non-respect, par leurs sous-traitants,
des dispositions d’ordre public telles gu’envisa-
gées par le Code du travail (article L.010-1), ou
encore soient tenues de prendre en charge 'hé-
bergement des salariés détachés (si ces derniers
venaient a étre logés dans des conditions ina-
déquates). Pour notre Chambre, les différentes
entreprises concernées de la chaine devraient
avoir a leur charge deux obligations :

- une obligation d’injonction (enjoindre le
sous-traitant fautif de faire cesser la situation,
et ainsi de respecter ses obligations en
matiere de détachement) ;

- etuneobligation d’information (vis-a-vis
de ladministration en cas d’inefficacité de
l'injonction).

Le respect de ces deux obligations pourrait per-
mettre a ces entreprises de s'exonérer de leur
responsabilité et des sanctions qui en découlent
(voir supra). Ces deux obligations tendent a
expliciter le concept de diligence raisonnable
envisagé par le législateur européen mais jugé
trop flou par notre Chambre.

Un autre pointimportant concerne les sanctions
en cas de non-respect des dispositions relatives
au détachement. Il Sagit d’une question souvent
négligée lors de la phase de transposition, mais
pourtant cruciale. La déclaration des travail-
leurs détachés sur le territoire luxembourgeois
est sans doute 'obligation la plus importante

a charge de 'lemployeur qui détache, dans la
mesure ou elle constitue une condition préa-
lable indispensable aux controles éventuels de
U'ITM. Il est donc apparu primordial, pour notre
Chambre, de sanctionner par une amende, voire
une peine d’'emprisonnement, le non-respect
de cette obligation. La sanction potentiellement
infligée serait multipliée par le nombre de tra-
vailleurs détachés afin de permettre de garantir
la déclaration de tous ces travailleurs.

B/ Lavis de la CSL sur la loi de
transposition

Le 27 avril 2016, le gouvernement a saisi pour
avis la CSL au sujet du projet de loi*? ayant pour
objet de transposer la directive 2014/67/UE du
15 mai 2014. Notre Chambre a rendu son avis?® le
9juin 2016 et, en l'occurrence, a appelé le légis-
lateur national a dépasser le minimum imposé
par UE.

La CSL aregretté que le projet de loi n'ait pas eu
plus d’'ambitions pour aller au-dela des textes
européens. Une transposition minimale de la
directive ne permet pas de fortifier les droits
sociaux alors qu’'un standard de droits sociaux
élevé est le pendant indispensable des libertés
économiques de 'UE. C’est donc avec beaucoup
de regret et de déception que notre Chambre a
di constater que le texte qui lui a été soumis pour
avis se contente de peu, en transposant assez
fidelement le minimum légal imposé par 'UE.

La CSL a ainsi logiquement demandé, dans son
avis de juin 2016, aux autorités nationales d’aller
plus loin et de reconsidérer le projet de loi sous
cet angle, notamment par une meilleure détec-
tion des faux détachements et une amélioration
de la protection du salarié détaché et de ses
moyens de recours.

22 Letexte a été voté par la Chambre des députés le 14 mars 2017 et publié au Journal officiel le 20 mars.
23 Chambre des salariés, Avis 1l/36/2016 relatif au projet de loi portant modification du Code du travail, modification de larticle 3 de la loi du 17 juin
1994 fixant les mesures en vue d'assurer le maintien de l'emploi, la stabilité des prix et la compétitivité des entreprises, Luxembourg, 9 juin 2016.
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C /Vers une révision de la
directive originelle

La directive d’exécution de 2014 n’a effecti-
vement pas résolu tous les problemes. Avec

la mise en place d’une nouvelle Commission
présidée par Jean-Claude Juncker, une nouvelle
volonté s’est fait jour pour modifier la directive
de 1996. La commissaire européenne chargée
de la mobilité des travailleurs, Marianne
Thyssen, a proposé en mars 2016 de réformer

la directive originelle.

Selon la Commission européenne, la réforme

de la directive doit permettre de lutter plus
efficacement contre le dumping social en garan-
tissant aux travailleurs détachés le méme salaire
que celui de leurs collegues locaux.

Principaux pourvoyeurs de travailleurs déta-
chés, la plupart des pays d’Europe centrale et
orientale ont trés mal accueilli la proposition
de révision de la directive. Dix d’entre eux, mais
aussi le Danemark, ont enclenché la procédure
dite du carton jaune qui permet d’invoquer une
atteinte au principe de subsidiarité, ce qui a blo-
qué la réforme jusqu’en juillet 2017. Finalement,
la Commission a jugé que le détachement était
par définition une question transfrontaliére et
releverait donc de la compétence de 'UE. Le
processus de réforme s'est donc poursuivi.

Ce faisant, les ministres de 'UE en charge du
travail se sont entendus le 23 octobre 2017

sur une révision de la directive originelle.

Le 1°"mars 2018, un compromis est trouvé avec
le Parlement européen. Parmi les principaux
changements figurent :

- lareconnaissance du principe « a travail égal,
rémunération égale, sur un méme lieu de
travail » ;

- un élargissement de l'application des
conventions collectives du pays d’accueil
aux travailleurs détachés ;

- lalimitation de la durée du détachement
adouze mois.

Le délai pour transposer la révision de la
directive devrait étre de deux ans.

Il est a noter que certains points discutés
initialement ne font pas partie de l'accord,
notamment la réforme ne sappliquera pas au
secteur du transport routier qui fera l'objet d’un
traitement spécifique.

Alheure ol ces lignes sont rédigées, 'adoption
formelle, par le législateur européen, du texte
révisant la directive de 1996 n’est pas encore
intervenue.

4 /Le CETA

Laccord économique et commercial global
(AECG) entre 'UE et le Canada, plus connu sous
lacronyme CETA (Comprehensive economic and
trade agreement), désigne l'accord négocié
entre la Commission européenne et les auto-
rités canadiennes a partir de 2009. Qualifié
d’accord le plus ambitieux jamais négocié, il n’a
pas manqué d’éveiller les soupcons des syndi-
cats et autres associations de la société civile
quant aux risques qu’il pourrait faire courir

aux normes environnementales et sociales en
vigueur en Europe.

Les négociations sur le CETA se sont conclues

le 30 octobre 2016. La date initiale de signature
par les 28 pays de 'UE était prévue le 27 octobre
2016. Mais suite au refus de la Région wallonne
d’autoriser la Belgique a parapher l'accord, le
sommet qui devait accueillir sa signature a été
annulé. Les entités belges ont finalement trouve
un accord et la signature a pu avoir lieu trois
jours plus tard.

Ayant été qualifié d’accord mixte, l'entrée en
vigueur pleine et entiere du traité sur le CETA
dépend des signatures des Etats membres et
de 'approbation du Parlement européen. Ce
dernier s’est prononcé le 15 janvier 2017 en
faveur du traité, ouvrant la voie a son applica-
tion provisoire ; ceci exclut certains volets tels
que le systeme juridictionnel d’investissement
chargé de régler les différends entre Etats et
investisseurs. Apres 'approbation du Parlement
canadien, l'entrée en vigueur provisoire a eu
lieu le 21 septembre 2017. Pour une application
définitive et complete du CETA, la ratification
par les parlements nationaux, et le cas échéant
régionaux, est nécessaire.

Suite a la publication d’une étude autrichienne?
surle méme sujet, la CSL s’est a son tour saisie
de cet épineux dossier pour examiner plus en
détails l'impact qu'un accord comme le CETA
pourrait avoir sur la fourniture de services
publics au Luxembourg,.

24 Verena Madner, Stefan Mayr, Dragana Damjanovic, Die Auswirkungen des Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) auf die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Dienstleistungen der Daseinsvorsorge in Osterreich, Vienne, 2015.
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A /Le CETA et les services publics

Contrairement a ce que laissait entendre la
Commission européenne sur ce sujet, la four-
niture de services publics pourrait bel et bien
étre affectée apres lentrée en vigueur du CETA,
ceux-ci n’étant pas expressément exclus de son
champ d’application. Dailleurs, dans la premiére
partie de sa note? publiée le 2 juin 2016, la CSL
pointe du doigt divers aspects de cet accord
d’un nouveau genre qui permettent de conclure
que 'adoption de celui-ci pourrait ne pas étre
sans effet sur la fourniture de services publics.

Arebours des accords précédents, au chapitre
classique sur la libéralisation des services, vient
s’en ajouter un nouveau spécifiqguement consa-
cré aux investissements, avec un champ d’ap-
plication tres large et équipé d’un mécanisme
de reglement des différends particulierement
problématique. Ce mécanisme a dailleurs
cristallisé l'essentiel des critiques. Le processus
de libéralisation des services et des investisse-
ments opéré par ces chapitres procéde non pas,
comme cela se faisait jusqu’a présent, par liste
positive, mais par liste négative : tout ce qui n’est
pas expressément listé est libéralisé. Ce procé-
dé rend possible une libéralisation beaucoup
plus grande. Ce a quoiviennent s'ajouter dans
certains domaines des clauses de libéralisation
dynamiques, aussi connues sous le nom de
clauses a effet « standstill » ou « effet cliquet »,
engendrant une libéralisation continue et tou-
jours plus grande, sans possibilité de retour en
arriere.

Certaines des réserves émises par 'UE ou les
Etats membres, quant au champ d’application
de l'accord, concernent effectivement les ser-
vices publics, mais leur portée exacte reste, a
bien des égards, incertaine et doit faire l'objet
d’une analyse prudente. Notamment, elles ne
concernent souvent que quelques chapitres et
dispositions de l'accord, et non 'ensemble de
ceux couvrant directement ou indirectement la
fourniture de services publics.

Dans la seconde partie de sa note, la CSL s’est
intéressée a la situation au Luxembourg, et en
particulier aux services couverts par la législa-
tion réglant les relations entre I'Etat et les orga-
nismes ceuvrant dans les domaines de l'activité
sociale, familiale et thérapeutique (ASFT), aux
concessions de pharmacie, au conventionne-
ment obligatoire des médecins, aux exigences
du plan hospitalier, a la construction et la
gestion de logements, a l'enseignement et a

la formation, et, enfin, aux services de taxi et

auto-écoles. La CSL a conclu que, bien que
plusieurs aspects de la fourniture de services
publics au Luxembourg soient effectivement
protégés dans le cadre du CETA, de nombreux
autres restent sujets a caution.

Pour prendre des exemples concrets, la CSL a
invité le législateur a réfléchir aux effets d’'une
diminution de la durée du travail hebdomadaire
des salariés du secteur ASFT avec maintien de
leur niveau de salaire, d’une baisse du montant
des cheques service-accueil, d’'une modification
de la législation sur le bail a loyer, ou encore
d’une modification a la baisse de la participation
de 'Etat au financement des établissements
d’enseignement. Toutes ces mesures pour-
raient, en effet, enfreindre certaines dispositions
du CETA.

Face a ces constatations, notre Chambre a esti-
mé que si les services publics tels que la santé
et l'éducation font en effet l'objet de réserves, le
caractere fragmentaire de cette protection reste
problématique et ne permet pas de garantir que
lintégralité des mesures nationales, existantes
ou futures, relatives a la fourniture de ces ser-
vices sera protégée.

B/ La réponse du ministére des Affaires
étrangéres et européennes

Par une note datée du 2 ao(t 2016, le ministere
des Affaires étrangeres et européennes a tenté
d’apporter une réponse aux inquiétudes soule-
vées par la CSL. Aprés avoir mené une analyse
exhaustive et détaillée des réponses apportées
par le ministere, notre Chambre a été contrainte
de constater que ses inquiétudes et incertitudes
subsistaient.

D’autant que toutes les questions soulevées
s'inscrivent bien entendu dans le temps. La plu-
part des effets du CETA ne se feront sentir que
bien apres entrée en vigueur de l'accord ; mais
ils seront alors irréversibles.

Notre Chambre en conclut que les services
publics, au sens large, auraient d{i faire l'objet
d’'une exclusion claire et compléte du champ
d’application de l'accord eurocanadien.

C/Ladéclaration interprétative
conjointe de ’'UE et du Canada

Début octobre 2016, et face a la grogne d’une
large frange de U'opinion publique, 'UE et le
Canada ont transmis aux représentants natio-
naux une déclaration interprétative conjointe

25 Note de la CSL sur les implications potentielles de CETA sur les services publics luxembourgeois, Luxembourg, 2016.
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destinée a clarifier le sens que les parties a
l'accord ont entendu donner a certaines de ses
dispositions.

La CSL aimmédiatement réagi au sujet du
contenu et de la valeur de cette déclaration.
Dans son analyse®, notre Chambre a divisé les
différents éléments de la déclaration en trois
catégories de dispositions : celles reprenant
simplement quelques dispositions phares

de l'accord lui-méme, celles témoignant
d’engagements supplémentaires et, enfin,
celles constituant effectivement des directives
d’interprétation.

Pourla CSL, la premiere catégorie napporte,
pour des raisons évidentes, aucune valeur
ajoutée.

La deuxieme correspond davantage a une
déclaration d’intention sans aucune valeur juri-
dique (tout amendement de l'accord requiert le
respect d’'une procédure particuliere).

Cest donc sur la troisieme catégorie que latten-
tion doit se porter. Ces nouvelles dispositions
pourraient étre utilisées comme éléments de
contexte dans I'hypothese d’un litige dans le
cadre du CETA, mais rien n’est moins s(r. En tout
état de cause, la CSL conclut que la décision
appartiendra en fin de compte aux arbitres en
charge d’éventuels litiges.

D/ En guise de conclusion

Devant tant d’incertitudes, la CSL n’a pu que
sopposer a la conclusion du CETA. La procédure
d’adoption définitive étant sur les rails, la CSL
suivra avec attention les débats au sein des
différents parlements, ainsi que l'adoption
d’éventuels nouveaux accords avec d’autres
partenaires commerciaux de ['UE.
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5/ Le socle européen des droits sociaux

Le socle européen des droits sociaux, proclamé
par les institutions européennes le 17 novembre
2017 a Goteborg en Suede, est censé servir de
cadre de référence pour les politiques sociales
et d’'emploi aux niveaux national et de 'UE. Mais
cette proclamation ne rend pas le socle juridi-
quement contraignant, elle constitue plutét un
engagement politique pour les Ftats membres
et les institutions de 'UE.

A/ Le contenu du socle

Le socle ne modifie pas les principes et les
droits déja contenus dans les dispositions
contraignantes du droit de 'Union. Il a seule-
ment pour objectif de les rendre plus visibles,
plus compréhensibles et plus explicites. Il

doit davantage étre congu comme un cadre
permettant d’orienter l'action future des Etats
membres participants. Autrement dit, compte
tenu de la nature juridique du socle, ces prin-
cipes et ces droits ne sont pas directement
applicables :ils doivent étre traduits en actions
concretes, par des actes distincts, normatifs
ou non. Cette mise en ceuvre du socle relevera
principalement de la compétence des gouver-
nements nationaux, des pouvoirs publics et des
partenaires sociaux a tous les niveaux. Néan-
moins, a 'échelle européenne, les instruments
disponibles pourront étre mobilisés : le droit
de 'UE, le dialogue social, les orientations et
recommandations politiques dans le cadre du
semestre européen, les soutiens financiers.

Le socle a été congu en premier lieu pour les
membres de la zone euro mais pourra sap-
pliquer a tout Etat membre qui souhaiteraity
prendre part.

Ce socle repose sur vingt principes clés qui se
déclinent autour de trois thémes:

- légalité des chances et l'acces au
marché du travail ;

> les conditions de travail équitables ;

- la protection et l'inclusion sociales.

QUE STOPPOSER AU CETA.

4

2
7
N

%

DEVANT TANT D'INCERTITUDES ET DE
DANGERS POTENTIELS, LA CSL NE PEUT

26 Analyse préliminaire de la déclaration interprétative conjointe de I'UE et du Canada dans le cadre du CETA, Luxembourg, 13 octobre 2016.
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B/ Un outil intéressant mais insuffisant

Pour la CSL, la nature de ce socle n’est pas satis-
faisante car le texte est dépourvu de tout carac-
tere contraignant. C’est pour cette raison que
notre Chambre a appelé a I'adoption d’un pro-
tocole social contraignant, qui serait annexé aux
traités européens, ayant pour objet de clarifier la
primauté des droits sociaux fondamentaux sur
les libertés économiques.

Atout le moins, il estimpératif que les éventuels
résultats qui émergeront du socle débouchent
sur des améliorations pour tous les travailleurs
de l'Union, et ne servent pas d’excuse pour
Saligner sur les mesures les moins protectrices
existanten Europe.

Par ailleurs, il y a lieu de rappeler que la poli-
tique européenne actuelle, et en particulier le
processus de gouvernance économique, ne
tient pas suffisamment compte des principes
sociaux tels quénoncés dans le socle, voire y est
contraire. Cette politique met l'accent presque
exclusivement sur 'équilibre budgétaire et la
compétitivité des colts (réduction des salaires),
tandis que les objectifs de relance économique
et sociale (croissance durable, emplois de
qualité, cohésion sociale) ne recoivent que trop
peu d’attention. Somme toute, l'initiative du
socle telle que présentée ne permettra pas, a
elle seule, d’assouplir le carcan des politiques
budgétaires et de rendre leur juste place aux
objectifs sociaux, d’emploi et de développe-
ment durable.

Pour sa part, la CSL a proposé des alternatives
et avancé une série de thémes qu’elle estime
indispensables de voir figurer en haute priorité
sur les agendas européens :

- lalutte contre les inégalités croissantes ;

- la bataille pour lemploi qui ne doit pas se
faire au détriment des conditions de travail
(garantir des remunérations décentes ainsi
que des emplois durables et de qualité) ;

- desinvestissements dans le domaine social ;

- une politique de la demande, notamment via
une revalorisation des salaires ;

- la lutte contre le dumping social ;

- la protection contre les nouveaux risques
(notamment ceux pour la santé et la sécurité
des salariés résultant de la numérisation de
'économie) ;

- lamélioration des droits a la formation des
salariés ;

- le renforcement du dialogue social.

Ce faisant, notre Chambre a suggéré plusieurs
droits sociaux concrets qui devraient trouver
leur place dans le socle européen :

- undroit a une mise en ceuvre effective du
contenu du socle (regroupant aussi un
droit d’acces a l'information, aux autorités
compétentes et a la justice par les salariés,
ainsi qu’un droit a des sanctions efficaces en
cas de non-respect du texte) ;

- undroit au travail, tel qu’inscrit dans de
nombreuses constitutions nationales
(rappelons que I'UE est aussi fondée sur
les traditions constitutionnelles des Etats
membres) ;

- undroit a la dignité au travail ;

- undroit a untemps de travail compatible
avec les besoins personnels (notamment le
congé parental et les exigences en termes
de santé et sécurité, tant du point de vue
physique que psychologique) ;

- undroit a la liberté d’expression sur le lieu
de travail (préserver les droits des lanceurs
d’alerte) ;

- undroit a une protection spécifique pour
les personnes vulnérables, handicapées,
jeunes, mais également dans certains
secteurs particuliers présentant des
risques (notamment ou les évolutions
technologiques tendent a créer une catégorie
de travailleurs extrémement précaires) ;

- undroitala non-régression en matiére
sociale, qui permettrait de regrouper sous la
méme banniére l'objectif de progres social et
d’harmonisation vers le haut ;

- undroit a des mesures plus favorables que
le minimum prévu par le socle, qui serait une
traduction de l'organisation du partage des
compétences en matiere sociale.

La CSL a d’ailleurs détaillé, en novembre 2016
et octobre 2017, sa vision dans deux notes?’
consultables surson site en ligne.

En termes de champ d’application, le socle
reste, en premier lieu, concu pour les membres
de la zone euro. Il pourra cependant devenir
applicable a tout Etat membre qui souhaiteraity
prendre part. Notre Chambre n’a pas compris le
bien-fondé de cette autolimitation et a regretté
que ce socle ne s'applique pas a tous les Etats
membres de 'UE.

27 Prise de position de la CSL sur le socle européen des droits sociaux, Luxembourg, 15 novembre 2016.
Note de la CSL sur le socle européen des droits sociaux, Luxembourg, 10 octobre 2017.
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C / Le tableau de bord social

En parallele des vingt principes clés, les ins-
tances européennes ont élaboré un tableau de
bord social présenté comme un outil de suivi
associé au socle européen des droits sociaux.
Il Sagit en fait d’'une série d’indicateurs servant
a examiner les résultats obtenus par les Ftats
ayant choisi de participer a la mise en ceuvre du
socle en matiere sociale et d’emploi. Il a pour
double objectif de diagnostiquer les difficultés
majeures en matiere sociale et d’emploi et, en
temps utile, a mettre en lumiéere les progres
réalisés.

En pratique, le tableau de bord compare les
résultats des Etats membres aux moyennes de
'UE et de la zone euro, et dans certains cas a
d’autres organismes internationaux.

Il est, pour le moment, assez difficile d’évaluer
la valeur et ['utilité de ce tableau de bord. Elles
ne pourront étre appréciées quau regard de
l'utilisation qui en sera faite et de sa capacité a
motiver et encourager 'action politique et les
réformes sociales.

Notons néanmoins que l'utilisation d’indica-
teurs sociaux n'est pas tout a fait nouvelle. La
Commission a fait un plus grand usage de tels
indicateurs dans le cadre des derniers cycles du
semestre européen. Cela étant, l'analyse plus
approfondie en matiere sociale n’a pas réelle-
ment donné lieu a plus de recommandations
spécifiques en la matiére. Il faut donc espérer
que ce tableau de bord, et plus généralement
l'adoption du socle, donnera un nouveau souffle
ala prise en compte des aspects sociaux et
sociétaux dans le cadre du semestre européen.

Concernant la composition-méme du tableau,
l'on peut cependant déja regretter le fait que
les indicateurs proposés ne reprennent pas
lensemble des domaines couverts par le

socle. Le tableau de bord se concentre avant
tout sur les aspects sociétaux, les themes plus
intimement liés au travail ne sont pas abordés.
La CSL a relevé notamment que les questions
lices aux conditions de travail garantissant un
travail décent, a la santé-sécurité ou encore ala
couverture par les conventions collectives sont
a peine évoquées, voire completement laissées
de coté.

Par ailleurs, plus que d’indicateurs, le socle
européen des droits sociaux devrait saccom-
pagner d’objectifs chiffrés, sans quoi le suivi

de l'évolution des indicateurs dans les Etats
membres serait dépourvu de toute effectivité. A
ce sujet, les objectifs de la stratégie Europe 2020
favorisant lemploi, 'éducation, la recherche,
linnovation, la lutte contre la pauvreté et la
préservation de l'environnement devraient
constituer le fil rouge de toutes les politiques
européennes. Un lien entre ces deux outils pour-
rait donc étre mis davantage en évidence.

D/ En guise de conclusion

En décidant de prendre position sur le theme

du socle européen des droits sociaux, la CSL
soutient I'idée qu’une initiative a 'échelle de 'UE
en matiere sociale, d’ailleurs souvent négligée
dans le cadre de la coordination des politiques
économiques, constitue effectivement une prio-
rité pour redonner a la construction européenne
une nouvelle chance de se faire apprécier de ses
citoyens. La CSL regrette néanmoins le manque
d’ambition de ce socle, qui est bien en deca de
ce que l'on pourrait attendre d’'une Europe du

« triple Asocial ».
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6 / Les conférences de la CSL

Toujours dans le souci d’'informer et de donner des clés de compréhension, notre Chambre a organisé,
depuis ces dix derniéres années, plusieurs conférences explicitant le contenu et les conséquences
des politiques européennes sur les salariés, les demandeurs d’emploi et les retraités.

Celles-ci ont été assurées par des experts issus du monde universitaire, politique et syndical.

Atitre d’exemples, les conférences de la CSL ont accueilli Heiner Flassbeck, professeur honoraire a
['Université de Hambourg et ancien secrétaire d’Etat au ministére fédéral allemand des Finances,
Thorsten Schulten, chercheur a 'Institut des sciences économiques et sociales (WSI) de la Fondation
Hans-Bockler a Dusseldorf et professeur honoraire de 'Université de Tlibingen, ou encore Xavier
Timbeau, directeur principal de 'Observatoire frangais des conjonctures économiques (OFCE).

Par ailleurs, dans le cadre de la présidence luxembourgeoise du Conseil de 'UE, un colloque®
organisé par notre Chambre en octobre 2015 a pu recueillir les analyses fines et ciselées de nom-
breux experts venus exposer leurs alternatives pour une Europe plus sociale, solidaire et cohésive.
Notamment, James K. Galbraith, professeur a 'Université du Texas a Austin, a brillamment exposé
les solutions qu’il propose a 'Europe pour sortir, par le haut, de la crise.
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28 Chambre des salariés, Alternatives pour ['Europe : les résumés des interventions du 14 octobre 2015, Luxembourg, 1° février 2016.
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Droit de la séourité sociale

La réflorme des pensions an 2013

Sozialversicherungsracht

Une sélection de nos publications

Droit de la sécurité sociale
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DIX ANS |

Le 13mai 2018, la loi portant introduction d’un statut unique pour les salariés de droit
privé au Luxembourg féte son dixieme anniversaire.

Cette loi revét une importance toute particuliére car elle a réalisé la fusion des statuts
de l'ouvrier et de l'employé privé. Le 13 mai 2008, a ['aube du XXI° siecle, ce texte, fruit
d’un consensus entre gouvernement et partenaires sociaux, a voulu répondre aux
évolutions du temps et sest donné pour objectif de gommer les clivages qui persis-
taient entre les groupes socioprofessionnels. Par ailleurs, cette réforme a conduit a la
création d’une seule chambre professionnelle des salariés de droit privé. La Chambre
des salariés a donc pris, le 1" janvier 2009, la succession de la Chambre de travail et
de la Chambre des employés priveés.

Lintroduction d’un statut unique est vue, aujourd’hui, a la fois comme une nécessité
juridique et une évidence historique !

Pour marquer cet événement, la Chambre des salariés a voulu, par le truchement
de cet ouvrage, retracer le chemin qui a conduit a la concrétisation de ce statut.
Les principales modifications juridiques que celui-ci a suscitées ainsi que les évolu-
tions qu’il a apportées dans le paysage économique et social du Grand-Duché y sont
également décrites.

Mais nos regards ne restent pas fixés dans le rétroviseur... Ils scrutent également
[horizon. Cette démarche est complémentaire : connaitre le passé est essentiel pour
comprendre le présent et construire le futur!

Dés lors, différents themes, qui définissent journellement les axes de travail de notre
Chambre et motivent nos perspectives d'avenir, sont aussi présentés dans cette publi-
cation. Ainsi, le congé parental, les bourses d'études et les prestations familiales, la
maladie et la dépendance, la santé et le bien-étre au travail, les pensions, la question
des inégalités, la compétitivité, les finances publiques, les thématiques européennes,
les formations professionnelles et ['organisation de conférences sont autant de sujets
sur lesquels la Chambre des salariés porte ses efforts pour informer et améliorer le
monde du travail.

C ) CHAMBRE DES SALARIES
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